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En Uruguay el régimen de asignaciones familiares tuvo su origen en
la primera mitad del siglo XX (Ley 10.449 del afio 1943) bajo la
forma de complemento salarial de los empleados, obreros y peones
de la actividad privada con hijos o menores a cargo. Con el tiempo,
las asignaciones se fueron ampliando a otros colectivos. En
particular, se destaca que desde 1950 (Ley 11.490) se extienden a
los funcionarios y obreros del Estado y en 1968 (Ley 13.711) se
consagra la proteccién especial al menor con discapacidad. Mas
adelante, el Decreto-Ley 15.084 del afio 1980 engloba a todos los
colectivos de la actividad privada y a los jubilados. Mas
recientemente (Ley 16.697 de ajuste fiscal de 1995), las
asignaciones familiares de hijos 0 menores a cargo de trabajadores
asegurados a la prevision social adoptaron la forma de prestacion
focalizada en nucleos familiares con ingresos salariales (de ambos
cényuges o concubinos) inferiores a determinados montos y con
niveles de beneficios diferenciados. En 2002 (Ley 17.474) se
establecen las asignaciones gemelares mudltiples con derechos
especiales’ desde el momento de la constatacion del embarazo
multiple con independencia de la existencia de una relacion laboral
formal.

' Genera el derecho de percibir un monto de asignacién por cada hijo superior al del régimen general, derecho a recibir
atencion médica rutinaria domiciliaria desde su nacimiento hasta los tres afios a través de cobertura de institucion de salud
publica o privada y prioridad en la atencidn en consultorio hasta los nueve afios de edad, cualquiera sea la cobertura.
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Como paso adicional a la extension de las asignaciones familiares a colectivos no amparados
a la seguridad social, en 1999 (Ley 17.139) y luego en 2004 (Ley 17.758) se instituyeron las
asignaciones familiares para Hogares de Menores Recursos que fueron beneficios monetarios
de caracter asistenciales no contributivos. En 2008 se suprimieron las Asignaciones Familiares
para Hogares de Menores Recursos y se crearon las Asignaciones Familiares del Plan de
Equidad con cambios sustanciales en cuanto al alcance, disefio y montos de las prestaciones.
Estas adoptan la forma de asistencia social y se focalizan en nifios y adolescentes que
pertenecen a hogares en situacion de vulnerabilidad socioecondmica. A fines de 2011 se cred
la asignacion familiar especial para hijos de personas fallecidas como consecuencia de un
hecho de violencia doméstica (Ley 18.850), de caracteristicas similares a las asignaciones del
Plan de Equidad (periodicidad del pago y montos) las que el BPS debe depositarlas en una
cuenta especial en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay a nombre del beneficiario, el
que podra disponer de ellas una vez que haya alcanzado la mayoria de edad.

Actualmente, si se comparan los regimenes vigentes; los colectivos cubiertos por el Decreto-
Ley 15.084 — régimen general, los correspondientes a funcionarios publicos y los del Plan de
Equidad, estos ultimos son los mas extendidos.

La Encuesta Longitudinal de Proteccion Social (ELPS) en su primera ola levantada entre
octubre de 2012 y mayo de 2013 consulta en el Médulo D sobre el conocimiento en general de
una lista de planes y programas sociales otorgados por el Estado, entre los cuales se indaga el
conocimiento que tiene la poblacion acerca de las asignaciones familiares. Ademas, en ese
mismo mddulo el cuestionario de la Encuesta destina un bloque de preguntas especificas a las
asignaciones familiares.

En este informe se exploran los resultados de la ELPS sobre las preguntas que se hacen al
entrevistado en el Médulo D. Primero se muestra el grado de conocimiento que manifiestan los
entrevistados sobre las asignaciones familiares. En el segundo punto se dimensiona a los
hogares que indican cobrar asignaciones y la cantidad de menores en el hogar por los cuales
se recibe el pago. Seguidamente se clasifica a los hogares segin el tipo de régimen de
asignaciones por el cual cobran. En el punto cuatro se dimensiona a la cantidad de
entrevistados que cobran ellos mismos las asignaciones del hogar en relacion a los
entrevistados que viven en hogares perceptores de asignaciones. En el siguiente punto se
resume los hallazgos de un informe previo que analizé la consistencia entre las respuestas de
los entrevistados que cobraban asignaciones ellos mismos y los registros administrativos del
BPS. En el punto sexto se describen las caracteristicas socio econémicas de los entrevistados
gue cobran asignaciones (sexo, edad, nivel educativo y jefatura del hogar). La parte siete
explora las caracteristicas de los hogares que cobran asignaciones en relacion al total de
hogares (tipologia del hogar, sexo de la jefatura, cantidad de integrantes del ndcleo familiar,
ubicacion de la vivienda en asentamientos, zona geografica de la vivienda y distribucién por
quintiles de ingreso per capita del hogar). En el punto ocho se explora la pregunta que se le
hace al entrevistado sobre el destino que el hogar da a las asignaciones monetarias. En la
parte nueve se describen las respuestas sobre desacuerdos que el entrevistado manifieste
sobre el programa. Finalmente se resumen los resultados del andlisis.

1. Conocimiento del programa

Es un programa ampliamente conocido por los uruguayos. El 95% de los entrevistados por la
ELPS dice conocer las asignaciones familiares. El programa es mas conocido entre las
mujeres.
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Cuadro 1.
Conocimiento del programa Asignaciones Familiares en cada sexo y total (en %)

Hombre Mujer Total
Si 93,8 96,3 95,1
No 6,0 3,6 4,8
Nc 0,2 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0

Nc: No contesta

Dada la naturaleza de la prestacion, los entrevistados de edades comprendidas entre 25 y 64
afios son los que manifiestan mayor conocimiento del programa (97%), aunque a cualquier
edad mas del 90% de las personas responden afirmativamente.

Cuadro 2.
Conocimiento del programa Asignaciones Familiares en cada tramo de edades (en %)

14-24 25-44 45-64 65 y mas Total
Si 90,4 97,5 97,1 92,9 95,1
No 9,6 2,4 2,8 6,8 4,8
Nc 0,0 0,1 0,1 0,3 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nc: No contesta

Se destaca que de la lista de planes y programas consultada a los entrevistados, las
asignaciones familiares es el segundo programa social mas conocido por la poblacion, siendo
el primero las jubilaciones, las que alcanzan un 95,3% de respuestas afirmativas entre la
poblacién.?

2. Hogares con menores y hogares con asignaciones

El 42,6% de los hogares entrevistados tiene menores de 18 afios que integran el ndcleo
familiar. El 25,0% de los hogares (que representan 295.592 hogares) declaran cobrar
asignaciones por menores a cargo o mayores con discapacidad.

2 Conocimiento de los Programas sociales en Encuesta Longitudinal de Proteccion Social. Presentacion y primeros
tabulados, Ronda 2012/2013, Banco de Prevision Social, Uruguay.
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Cuadro 3.
Distribucion de hogares seguin presencia de menores de 18 afios y hogares seguin cobro de Asignaciones
Familiares (en %)

Hogares con menores Hogares con Asignaciones
de 18 afios Familiares
Si 42,6 25,0
No 57,4 74,6
Ns/Nc - 04
Total 100,0 100,0

Ns/Nc: No sabe, No contesta.

La Encuesta indaga por cuantos menores o prenatales ese hogar percibe asignaciones. Del
total de hogares que declara cobrar la prestacion el 44% cobra por un hijo, 32% por dos
menores y 24% lo hace por 3 0 mas menores.

Cuadro 4.
Hogares que cobran Asignaciones Familiares segun cantidad de menores o prenatales (en %)

Cantidad de menores con
AF en el hogar

1 43,8

2 32,1

3 14,7

4 0 mas 8,9
Ns/Nc 0,4
Total 100,0

Ns/Nc: No sabe, No contesta.

3. Tipos de asignaciones familiares

Las asignaciones familiares vigentes son: las del régimen general (Decreto-Ley 15.084), las
percibidas en calidad de funcionarios publicos del asignatario, las asignaciones por gemelares
multiples (Ley 17.474), las del Plan de Equidad (Ley 18.227) y las destinadas a hijos de
personas fallecidas como consecuencia de un hecho de violencia doméstica (Ley 18.850).

En la Encuesta se catalog6 el tipo de asignacion familiar que percibe el hogar a partir de las
respuestas obtenidas en las preguntas d4 y d6 del cuestionario. Se identificaron tres tipos:
Decreto-Ley 15.084, Plan de Equidad y Funcionario Publico® *.

En el cuadro que sigue se muestra la distribucion de hogares por tipo de asignaciones que
cobran. Del total de 295.592 hogares que cobran asignaciones el 68% recibe asignaciones del
Plan de Equidad, el 27% cobraban asignaciones del régimen general y casi el 5% lo hacen en
calidad de funcionario publico.

3 En la ELPS se tipificd como asignaciones de funcionario publico si se respondia de la siguiente forma: D4=cada mes,
D6=si y E6=1; asignaciones Plan de Equidad si D4=cada mes y D6=no y asignaciones del régimen general si D4=cada
dos mes (D4 ;Cada cuanto tiempo este hogar cobra las asignaciones familiares?, D6 ;Estas asignaciones las cobra
conjuntamente con el salario mensual incluida en el recibo de cobro?, E6 En este trabajo es: 1. Asalariado publico).

4 Probablemente las asignaciones gemelares multiples se catalogaron junto a las de la Ley 15.084 y las destinadas a hijos
por violencia doméstica se asimilaron a las del Plan de Equidad.
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Cuadro 5.
Hogares que perciben asignaciones familiares segun el tipo de prestacion (en %)

AFAM Dec. - Ley 15.084 27,2
AFAM Plan de Equidad 67,9
AFAM Publicos 4,9
Total 100,0
4, Entrevistados cuyos hogares cobran asignaciones y entrevistados

perceptores

La Encuesta primero consulta a los entrevistados si el hogar al que pertenece cobra
asignaciones familiares. Luego indaga si el perceptor del beneficio es el propio encuestado u
otra persona, que puede pertenecer o no a ese hogar.

En el apartado anterior se contabilizé la cantidad de hogares segun cobro de asignaciones. En
lo que sigue se cuenta la cantidad de personas entrevistadas segun si el hogar cobra o no
asignaciones. El 30,5% de los entrevistados (que representan 840.406 personas) integran
hogares que reciben asignaciones familiares.

Cuadro 6.
Entrevistados seguin cobro de Asignaciones Familiares en el hogar (en %)

Si

30,5
No 68,9
NS/NC 06
Total 100,0

Ns/Nc: No sabe, No contesta.

Los entrevistados de los hogares que reciben asignaciones pueden ser ellos mismos los
atributarios, asignatarios, generantes o administradores de las prestaciones, o no. Menos de la
mitad de ellos (45%), que representan 375.502 personas, son los que cobran las asignaciones
familiares para los menores del hogar.

Cuadro 7.
Entrevistados cuyos Hogares perciben Asignaciones Familiares segun cobro del beneficio (en %)

¢Es Ud. el que cobra el beneficio?

Si 44,7
No 55,2
Nc 0,1
Total 100,0

Nc: No contesta.
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5. Consistencia entre las respuestas a la Encuesta y los registros
administrativos

En un informe previo® se cotej6 la informacién brindada en la Encuesta sobre prestaciones
recibidas y los registros administrativos del BPS a partir de la lista de documentos de
identificacion de las personas. En las asignaciones familiares se hallé una alta coincidencia
entre las respuestas a la Encuesta y los perceptores a los que pagaba el BPS, aunque se
encontraron unos cuantos casos que figuraban solo en una de las bases, y se explord sobre
algunas posibles razones de las discrepancias.

Se compuso un total de personas sumando aquellas que declaraban percibir asignaciones en
la ELPS mas aquellas personas que figuraban en los registros administrativos cobrando esas
prestaciones en una determinada ventana temporal. De ese total de personas, el 63,5%
correspondian a coincidencias en ambas bases (Si ELPS/Si BPS) y el resto se dividia en
partes iguales entre aquellos que declaraban en la Encuesta percibir la prestacion pero no
fueron identificados en los registros 18,5% (Si ELPS/No BPS) y viceversa 18,0% (No ELPS/Si
BPS).

Grafica 1.
Entrevistados con registro en BPS o con respuestas en la ELPS, segun cobro de asignaciones familiares (en
%)

WSiELPS/Si BPS
SiELPS/NoBPS
No ELPS/Si BPS

Del 18,5% de entrevistados que declararon en la ELPS cobrar asignaciones y no se
identificaron en los registros del BPS, el 40% correspondian a AFAM de Publicos. El 60%
restante, segun el informe, se podria atribuir a algunas de las siguientes hipétesis: no se tenian
los datos identificatorios de los entrevistados, la informacion disponible era incorrecta, la
ventana temporal de observacion de los registros administrativos fue limitada o la respuesta del
entrevistado fue incorrecta.

En relacion al 18,0% de los entrevistados que figuraban en los registros del BPS y no
informaron en la ELPS, se realiz6 un analisis de la duracion en meses del cobro, lo que indico
gue la mayoria de estos casos no se trataba de que el cobro fuera puntual y las personas no lo
tuvieran presente al momento de responder a la Encuesta. Otras explicaciones manejadas en
el informe fueron que el tipo de no coincidencias podrian atribuirse por un lado al entrevistado

5 Caristo, A y Felix Bellomo. Consistencia entre las respuestas al cuestionario de la Encuesta Longitudinal del Proteccion
Social primera Ola y los Registros administrativos, en Comentarios de Seguridad Social N° 53, Tercer trimestre de 2016.
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(inform6 en forma incorrecta) o respondian a aspectos de la Encuesta (problemas del
formulario en cuanto a la secuencia de preguntas® o al proceso mismo del relevamiento).

6. Caracteristicas socioecondmicas de los entrevistados que cobran
asignaciones

Los entrevistados que cobran asignaciones estan sobre representados en mujeres (80,3%) en
relacién a la poblacion total (52,3%).

Grafica 2.
Entrevistados que cobran Asignaciones Familiares y Totales segtin sexo (en %)

Mujer
B Hombre
52,3
80,3
Cobra Total

Como era de esperar, los entrevistados que cobran las asignaciones para los menores de su
hogar se concentran en los tramos etarios de mediana edad. Tienen su mayor representacion
entre las edades de 30-34 y 35-39 con 18,0% y 17,3% respectivamente. Sin embargo la
poblacién total tiene una distribucién por edades mas homogénea entre tramos etarios y con
mayor representacion en los extremos: de menores (14-19 afos, 11,8%) y de mayores (65 y
mas, 17,3%)

6 En la Encuesta se comienza preguntando por las asignaciones familiares que cobra el hogar (D1a El hogar al que usted
pertenece cobra Asignaciones Familiares?) y luego se consulta si es el entrevistado el que cobra ese beneficio (D5 ¢Es
usted el que cobra este beneficio?). Podria darse la situacion que el entrevistado sea atributario, generante o funcionario
publico que cobra asignaciones para menores a cargo que no pertenezcan al hogar actual de esa persona y por dicho
motivo esa informacién no quedd relevada en la ELPS.
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Grafica 3.
Entrevistados que cobran Asignaciones Familiares y Totales por edades (en %)
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Los entrevistados que declaran ellos mismos cobrar las asignaciones familiares del hogar
cuentan con menor nivel educativo que el total de entrevistados; el 84,1% de ellos alcanz6 un
nivel maximo de hasta secundaria primer ciclo completo cuando ese guarismo es de 71,6%
para la poblacién total. A su vez, el 47,6% tiene primaria completa y el 28,1% secundaria
primer ciclo completo, mientras que esos porcentajes para la poblacion total entrevistada es de
35,8% y 25,7%, respectivamente.

Grafica 4.
Entrevistados que cobran Asignaciones Familiares y Totales por nivel educativo (en %)

47,6 M Cobra
Total
35,8
28,1 25,7
18,4
11,3
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Sin educacion Primaria Secundaria ler. Secundaria2do. Terciariano Terciaria
formal o Primaria  completa Ciclocompleto Ciclocompleto  universitaria universitaria
incompleta

Los entrevistados que declaran cobrar las asignaciones del hogar que integran
mayoritariamente no son los jefes del hogar. Esa condicion de no prevalencia de jefatura
también se observa para el total de entrevistados. Mientras que el 43,2% de los entrevistados
gue cobran asignaciones son jefes, ese porcentaje es del 48,4% para el total de las personas
de 14 afios y mas entrevistadas.
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Grafica 5.
Entrevistados que cobran Asignaciones Familiares y Totales por jefatura (en %)

No jefe
W Jefe
56,3 51,6
Cobra Total
1. Caracteristicas de los hogares que cobran asignaciones

En lo que sigue se trata de caracterizar a los hogares con asignaciones familiares respecto al
total de hogares en funcion de ciertas dimensiones tales como la tipologia de hogar, el sexo de
la jefatura del hogar, la cantidad de integrantes, la zona de residencia y el nivel de ingresos del
hogar.

Tipologia del hogar. Se clasificd a los hogares entrevistados en la Encuesta siguiendo las
categorias de analisis usada por la CEPAL’ que capta la diversidad de arreglos familiares en
cuanto a estructura, etapa del ciclo de vida y organizacién de sus miembros.

Los hogares con asignaciones familiares tienen una composicion diferenciada respecto al total
de hogares. Como era de esperar, los hogares con asignaciones son mayoritariamente
Biparentales con hijos y en un porcentaje superior al promedio del total de hogares (53,7% en
referencia a 31,6%, respectivamente). Ademdas, se observa la caracteristica de mayor
presencia de los tipos de arreglos familiares con mas representacion entre la poblacién pobre o
vulnerable; estos son el monoparental y el extendido o compuesto. Mientras que para el total
pais los hogares monoparentales muestran un peso de 12,5%, entre los hogares con
asignaciones ese porcentaje alcanza a 18,4%. En tanto que los hogares extendidos o
compuestos son el 13,0% en el total de hogares y alcanzan el 19,9% entre los hogares con
asignaciones familiares.

7 Irma Arriagada, Politicas sociales, familia y trabajo en la América Latina de fin de siglo. Serie politicas sociales N° 21,
NACIONES UNIDAS, COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, Santiago de Chile, 1997
(LC/L.1058).
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Grafica 6.
Hogares que cobran Asignaciones Familiares y Total por tipo de hogar (en %)
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Sexo de la jefatura del hogar. En la Encuesta primera ola para obtener las caracteristicas
socio demograficas de la Jefatura del hogar (sexo, edad, estado civil, nivel educativo, condicion
de actividad, etc.) se tuvo que realizar un procesamiento especial porque la relacion de
parentesco con el jefe de hogar solo se indagé en forma directa para el entrevistado. Si el jefe
de hogar no era el entrevistado se debi6 identificar al integrante del hogar reconocido como tal
entre los integrantes del Médulo J para luego obtener sus atributos (ver Anexo).

La grafica que sigue muestra que no se observan discrepancias entre las participaciones por
sexo de la jefatura de los hogares que cobran asignaciones respecto a la jefatura del total de
hogares del pais. En ambos las jefaturas masculinas son mayoritarias y de similar proporcién,
aunque con una muy leve preponderancia de jefatura femenina entre los hogares que cobran
asignaciones (36,1% para el total y 36,5% para los que cobran asignaciones). Se estimé que el
63,9% de los hogares tienen jefaturas masculinas en tanto que para los hogares que cobran
asignaciones ese porcentaje es de 63,5%.

Grafica 7.
Hogares que cobran Asignaciones Familiares y Totales por sexo de la jefatura del hogar (en %)
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Tamafo del hogar. En promedio el tamafio de los hogares que perciben asignaciones
familiares es mayor en poco mas de una persona en comparacion con el tamafo del hogar
total pais. El promedio de personas por hogar en la ELPS es de 2,9 personas.® Dicho indicador
para los hogares que cobran asignaciones familiares es de 4,3 personas.

Hogares con vivienda en asentamientos. Las viviendas de los hogares que cobran
asignaciones familiares tienen mayor presencia relativa en asentamientos irregulares. En tanto
gue el 6,0% del total de hogares en el pais residen en asentamientos irregulares, ese
porcentaje es de casi el doble (11,9%) entre los hogares que cobran asignaciones familiares.
Este resultado es de esperar porque las asignaciones familiares, cualquiera sea el régimen
aplicable, son prestaciones que se focalizan en hogares de menores recursos.

Zona geogréafica de la vivienda. La residencia de los hogares que cobran asignaciones
familiares se concentra en mayor medida en las localidades del interior del pais. Mas de la
mitad de los hogares se ubican en el interior del pais tanto para el total de hogares (58,6%),
como aquellos integrados con menores de 18 afios (63,2%) y también los que cobran
asignaciones (69,1%), pero la proporcion de estos ultimos muestra diez puntos porcentuales
mas en relacién a la media total pais y seis puntos porcentuales adicionales a los hogares con
menores.

Grafica 8.
Hogares que cobran Asignaciones Familiares, con presencia de menores de 18 afos y Total por zona de
residencia (en %)

Resto del pais
Montevideo
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30,9 36,8
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El andlisis por régimen aplicable no muestra diferencias significativas en la apertura por zona
geografica de los hogares perceptores. Tanto las asignaciones del régimen general como las
del Plan de Equidad tienen similar composicion (69% Interior y 31% Montevideo) en cambio las
asignaciones de Publicos presentan una concentracion mayor en el Interior (73% vs. 27%).

8 En la base de datos de la ELPS figuran 8.708 hogares que no cuentan con informacion sobre la cantidad de integrantes
(Sin dato, No contesta) los cuales no fueron considerados en el denominador del indicador cantidad de personas promedio
por hogar.
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Grafica 9.
Hogares que cobran Asignaciones Familiares por zona de residencia en cada régimen y Total (en %)
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Sin embargo, seria de esperar que hubiera una proporcion méas alta de hogares con
asignaciones familiares en Montevideo ya que tanto la incidencia, la brecha como la severidad
de la pobreza de ingresos por zona geogréfica indican que los mayores niveles se encuentran
en Montevideo. De acuerdo a los datos publicados por el INE para el afio 2013° Montevideo
presenta la mayor incidencia de pobreza de hogares (10,4%), la mayor brecha (3,0%) y la
mayor severidad (1,3%) respecto a las otras areas geograficas.

Ademas, la incidencia de la pobreza en personas por grupos etarios y area geogréafica muestra
también que los menores de 18 afios pobres se localizan con mayor proporcién en
Montevideo'. Teniendo en cuenta que los conceptos de pobreza y de vulnerabilidad
socioeconomica involucran aspectos que trascienden al simple concepto de pobreza de

9 La incidencia de la pobreza es la proporcion de hogares o personas bajo la LP, la brecha es una medida de la proporcion del ingreso faltante
necesario para que quienes estan por debajo de la LP, la alcancen y la severidad es un indicador de desigualdad entre la poblacion por debajo de
la LP.

Incidencia, Brecha y Severidad de la pobreza en hogares por area geogréfica afio 2013 (en %)

Total Pais Montevideo Interior
Localidades de | Localidades de
5.000 + hab. menos 5.000 hab. Zonas rurales
Incidencia 78 10,4 57 8,5 24
Brecha 2,1 3,0 1,3 2,1 0,5
Severidad 0,8 13 0,5 0,8 0,2
Fuente: INE, Estimacion de la pobreza por el método del ingreso 2013, Marzo 2014.
10 Incidencia de la pobreza en Interior
personas por area geografica,
segun grupos de edades. 2013
(en %) Total Pais Montevideo
<deb 22,6 32,8 16,0
6a12 21,2 311 15,8
13a17 19,9 29,2 15,1
18 a 64 9,2 12,4 7,0
65y mas 2,7 43 1,6
Total 115 15,7 8,7

Fuente: INE, Estimacion de la pobreza por el método del ingreso 2013, Marzo 2014.
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ingresos y la forma de medirla, aun asi similares conclusiones fueron planteadas en un informe
previo sobre asignaciones familiares.™

Quintiles de ingreso del hogar. La Encuesta en el Mddulo Y indagaba los ingresos del
hogar'?. Cuando la variable Y1, que levantaba el dato puntual del ingreso total mensual del
hogar carecia de dato y no se relevd los ingresos por tramos en Y2, se procedid a la
imputacion de datos faltantes mediante el método de imputaciéon mdaltiple'®. A partir de las
variables ingreso del hogar y cantidad de integrantes del hogar, se estim6 los ingresos
mensuales per capita. En la grafica que sigue se muestra la distribucion de los hogares que
perciben asignaciones familiares por quintiles del ingreso per cépita del hogar.

Se constata que la distribucidon de los hogares con asignaciones familiares muestra una alta
concentracion en los dos primeros quintiles de ingresos mas bajos (el 40% de los hogares con
menores ingresos acumulan el 77% de los hogares que cobran asignaciones). El primer quintil
de ingresos per céapita concentra el 50,9% de los hogares que cobran asignaciones y el
segundo quintil de ingresos acumula el 26,2% del total de hogares con asignaciones.

Grafica 10.
Hogares que cobran Asignaciones Familiares por quintiles de ingreso per capita en cada régimen
(en %)

42 13
O

Ley15.084 Plande Equidad Publicos Total AFAM

"1 Caristo, A. Asignaciones Familiares 2007 - 2011, en Comentarios de Seguridad Social N° 37, Tercer trimestre de 2012.
12'Y1 Hablemos ahora de los ingresos liquidos totales que recibe el hogar. Aproximadamente, ¢ cuénto fue el ingreso total
del hogar el dltimo mes? (Se espera el liquido luego de deducidos los aportes y antes de otros descuentos como créditos
al consumo, Contaduria, Banco Hipotecario, efc.).

Y2 (Si no sabe o no contesta) Y podria indicarme aproximadamente cuénto fue el ingreso total del hogar el tltimo mes
utilizando los siguiente tramos de ingreso:

Desde Hasta
1 0 7.252
2 7.253 14.502
3 14.503 29.004
4 29.005 58.008
5 58.009 116.016
6 116.017 Y mas

13 Sanroman, G. y Rafael Labuonora, Imputacion Mdltiple de la Encuesta de Proteccion Social Ola 1.
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Si se analiza por régimen aplicable, las asignaciones familiares del Plan de Equidad son las
que tienen una nitida concentracién en el primer quintil de ingresos (63,3% del total de hogares
que cobran ese tipo de prestacion). En tanto que las asignaciones por la Ley 15.084 y la de
Publicos tienen mayor presencia entre los hogares del segundo quintil de los ingresos per
capita (32,8% y 29,3% respectivamente) y llegan a acumular porcentajes relativamente altos
de hogares del tercer quintil de ingresos (24,4% y 28,2% respectivamente).

8. Destino de las asignaciones monetarias

En la Encuesta, a los entrevistados cuyos hogares percibian asignaciones familiares fueron
consultados sobre el destino que daban a esas prestaciones. Se ofrecia una lista de posibles
usos del dinero y se pedia al entrevistado que respondiera para cada item afirmativa o
negativamente. Dependiendo de su posicion dentro del hogar, no todos los entrevistados
estaban en condiciones de responder por el uso de esos ingresos.

Las categorias de gastos con mayores frecuencias positivas son gastos directos para el
beneficiario: ropa (73,7%), educacion (59,1%), salud (22,7%) y esparcimiento (14,2%), y
gastos de alimentacion del hogar (38,9%).

Los items que muestran mayores respuestas negativas son: transporte del beneficiario
(90,2%), gastos del celular del beneficiario (95,8%) y gastos de servicios de luz, agua y
teléfono fijo del hogar (91,1%).

Cuadro 8.
De los siguientes bienes o servicios ¢a cual destina el dinero de las asignaciones este hogar?

Si No  Ns/Nc Total
Educacion del beneficiario (Utiles, materiales de estudio) 59,1 40,7 0,2 100,0
Transporte del beneficiario (boletos) 9,5 90,2 0,3 100,0
Ropa para el beneficiario 73,7 26,0 0,3 100,0
Salud del beneficiario 22,7 77,0 0,3 100,0
Esparcimiento del beneficiario 14,2 85,5 0,3 100,0
Tarjetas de celular del beneficiario 3,8 95,8 0,3 100,0
Alimentos del hogar 38,9 60,8 0,3 100,0
Ropa en general 15,3 84,4 0,3 100,0
Gastos del hogar (luz, agua, teléfono) 8,6 91,1 0,3 100,0
Gastos en general del hogar 11,4 88,3 0,3 100,0
Otro 0,2 99,2 0,6 100,0

En la distribucién del total de respuestas positivas, los rubros de gastos para el beneficiario que
acumulan mayores frecuencias son ropa (28,6%), educacioén (23,0%) y salud (8,8%). Dentro de
los gastos generales del hogar el principal destino es la alimentacion (15,1%) y ropa en general
(5,9%).
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Grafica 11.
Distribucidn de las respuestas positivas. Destino del dinero de las asignaciones (en %)

28,6
23,0

15,1

9. Desacuerdos con el programa

En los hogares que percibian asignaciones familiares, la Encuesta indagé si los entrevistados
tenian desacuerdos acerca del funcionamiento del programa y cudles eran.

De un total de 840.406 entrevistados cuyos hogares percibian asignaciones familiares el 29,5%
indico que tenia observaciones en relacion a algin aspecto del programa, el 2,6% no sabia o
no contesto y la mayor parte de ellos (67,9%) indico que no tenia observaciones que realizar.

Grafica 12.
é¢Hay aspectos de este beneficio con los cudles Ud. esta en desacuerdo? (en %)

msi
H No
Ns/Nc

Los entrevistados de hogares que perciben asignaciones familiares Plan de Equidad fueron los
que presentaron menores desacuerdos (22,2%) en tanto que los correspondientes a las
asignaciones del régimen general (43,3%) y a las percibidas por los funcionarios publicos
(57,8%) fueron los que manifestaron mayores porcentajes de desacuerdos.
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Grafica 13.
Aspectos de las asignaciones familiares con los cuales esta en desacuerdo por tipo de régimen (en % de
entrevistados)

Ns/Nc
W No
mSi

Ley 15.084 Plande Publicos Total AFAM
Equidad

La siguiente grafica compara la distribucion de las personas entrevistadas que sefialaron
desacuerdo con el programa y el total de entrevistados cuyos hogares cobraban asignaciones
familiares, segun el tipo de régimen. Es otra forma de visualizar que los desacuerdos con las
asignaciones se concentran mayoritariamente entre los que cobran por los regimenes mas
antiguos.

Asi, de un total de 840.406 entrevistados, el 27,0% de ellos en su hogar se percibian
asignaciones del Decreto-Ley 15.084, el 68,5% asignaciones del Plan de Equidad y el 4,5%
asignaciones de funcionarios publicos. Sin embargo esos porcentajes se acrecientan entre los
entrevistados que manifiestan desacuerdos con el programa para asignaciones del régimen
general (39,6%) y de funcionarios publicos (8,8%).

Grafica 14.
Aspectos de las asignaciones familiares con los cuales esta en desacuerdo por tipo de régimen
(en % de entrevistados)

Publicos
M Plan de Equidad
W Ley15.084

En desacuerdo Cobran asignaciones
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Al 29,5% de entrevistados que manifestaron desacuerdo (247.968 personas) se les solicitdé que
identificaran el o los aspectos que le ofrecian discrepancias. El encuestador tabuld las
respuestas sobre una lista preestablecida de aspectos.

Las respuestas afirmativas tienen su mayor peso en aspectos vinculados al monto de la
prestacion. Al monto, sin especificar (84,0%), que el monto no sea el mismo para cada hijo del
hogar (18,7%), que el monto no se diferencie segun la presencia o no de ambos progenitores
(17,5%). Otros aspectos que fueron identificados como discrepancias sobre el disefio del
programa fueron: la exigencia de un ingreso maximo determinado para acceder a la asignacion
(21,0%), que la edad méaxima para percibir el beneficio sea 18 afios (13,4%), la falta de
acompafiamiento 0 seguimiento por asistente social (13,3%) y la forma de pago (11,7%). Esta
Ultima discrepancia tal vez se asocie al pago bimensual de las asignaciones del régimen de la
Ley 15.084.

Los desacuerdos sefialados con menores frecuencias se relacionan con la exigencia sobre
control de salud (6,0%), sobre la educacién (8,6%) y el trdmite de solicitud o incorporacién de
nuevos hijos al pago (6,4%).

Cuadro 9.
éCon qué aspectos esta en desacuerdo?

Si No Ns/Nc Total
El tope de edad del beneficiario (18 afios) 134 86.6 0.0 100,0
El monto de la asignacion 84,0 16,0 0,0 100,0
El monto de la asignacidn no se incrementa proporcionalmente 100,0
a la cantidad de menores 18,7 81,3 0,1
El monto no se diferencia segun el tipo de hogar (presencia de 100,0
uno de los padres, presencia de los dos padres) 17,5 82,4 0,1
La forma de pago 117 88 3 0.0 100,0
El trdmite de solicitud o incorporacién de nuevos hijos 6.4 935 01 100,0
La falta de acompafiamiento o seguimiento por asistencia social 13,3 86,6 0,1 100,0
La exigencia sobre la educacion 86 914 0.0 100,0
La exigencia sobre control de salud 6.0 939 01 100,0
La exigencia de un ingreso maximo determinado para acceder a 100,0
la asignacion 21,0 79,0 0,0
La difusion de los beneficios de la prestacion 03 99 7 0.0 100,0
Otro 0,2 96,4 3,3 100,0

Cuando se analiza la distribucién de las respuestas positivas, los aspectos sefialados con
mayor frecuencia son el monto (41,8%), la exigencia para acceder a la asignacion de que los
ingresos del hogar no superen determinado nivel (10,4%), el monto de la asignacion no se
incremente proporcionalmente a la cantidad de menores (9,3%) y el monto no se diferencie
segun el tipo de hogar -presencia de uno de los padres, presencia de los dos padres- (8,7%).
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Grafica 15.
Distribucion de las respuestas positivas sobre aspectos en que esta en desacuerdo (en %)

41,8

10,4
93 87 4
6,6 ’ 5,8 6,6
32 43 39
0,1 0,1
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Referencia:

01. El tope de edad del beneficiario (18 afios)

02. El monto de la asignacion

03. El monto de la asignacion no se incrementa proporcionalmente a la cantidad de menores
04. El monto no se diferencia segun el tipo de hogar (presencia de uno de los padres, presencia de los dos padres)
05. La forma de pago

06. El tramite de solicitud o incorporacién de nuevos hijos

07. La falta de acompafiamiento o seguimiento por asistencia social

08. La exigencia sobre la educacion

09. La exigencia sobre control de salud

10. La exigencia de un ingreso maximo determinado para acceder a la asignacién

11. La difusion de los beneficios de la prestacion

12. Otro

10. A modo de resumen

Las asignaciones familiares es un programa de larga data en el pais dirigido a los nifios y
adolescentes. Las reformulaciones realizadas a partir de 1995 en adelante lo transformaron en
prestaciones monetarias focalizadas y basicamente de caracter asistencial. Actualmente esta
integrado mayoritariamente por tres tipos de regimenes que amparan a diferentes colectivos:
régimen general para privados que cotizan, funcionarios del Estado y Plan de Equidad dirigido
a hogares vulnerables.

Es un programa ampliamente difundido entre la poblacién uruguaya, casi al mismo nivel que
las jubilaciones; mas del 95% de las personas lo conocen.

Mientras el 43% del total de hogares del pais estan integrados con menores de 18 afios, el
25% declaran cobrar asignaciones familiares. De este total de 295.592 hogares, 68% recibe
asignaciones del Plan de Equidad, 27% cobra asignaciones del régimen general y casi 5% lo
hace en calidad de funcionario publico.

De un total de 840.406 entrevistados que vivian en hogares que cobraban asignaciones
familiares, menos de la mitad de ellos (45%) eran los que indicaron cobrar ellos las
asignaciones para los menores de su hogar. Un informe previo, que realizé un analisis de
consistencia entre las respuestas a la Encuesta y los registros administrativos del BPS,
constataron que una alta proporcion de los entrevistados que indicaron que cobraban
asignaciones familiares (63,5%) fueron efectivamente confirmados por los datos
administrativos como atributarios o generantes.

Los entrevistados que cobran asignaciones familiares son en una alta proporcion (80,3%)
mujeres. Son mayoritariamente de edades medianas entre 30 y 39 afios; 35% frente a 17%
para la poblacion total. Cuentan con menor nivel educativo que el promedio de la poblacién; el
84% de ellos alcanzé un nivel maximo de hasta secundaria primer ciclo completo, cuando ese
guarismo es de 72% para la poblacién total. No son mayoritariamente los jefes del hogar; el
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43% de los entrevistados que cobran asignaciones son jefes, mientras que del total de
entrevistados el 48% se refirié6 como el jefe del hogar.

Los hogares que cobran asignaciones familiares son en una alta proporciéon Biparentales con
hijos (54%), pero en comparacion con el total de hogares tienen mayor representacion los tipos
de arreglos familiares Monoparentales (18,4% en relacién al 12,5% para el total) y Extendidos
0 compuestos (19,9% frente a 13,0% para el total). En relacion al sexo de la jefatura del hogar,
no se observa discrepancias entre aquellos hogares que cobran asignaciones y el total de
hogares (63,5% jefatura masculina, en relacién a 63,9% para el total). En cuanto al tamafio, los
hogares que cobran asignaciones tienen mayor nimero de integrantes (4,3 personas promedio
en relaciéon a 2,9 personas para el total). Las viviendas de los hogares que cobran
asignaciones familiares duplican su presencia relativa en asentamientos irregulares (11,9% en
comparacion a 6,0% para el total). La residencia de los hogares que cobran asignaciones se
concentran en mayor proporcion en localidades del interior del pais en relacién a los hogares
integrados con menores de 18 afios (69,1% en relacion al 63,2%, respectivamente). La
apertura por régimen aplicable no revela diferencias significativas en la distribuciéon por zona
geografica. Se observa una alta concentracion de los hogares que cobran asignaciones
familiares en los dos primeros quintiles mas bajos de ingresos per capita (el 40% de los
hogares de menores ingresos acumulan el 77% de los hogares que cobran asignaciones). Las
asignaciones familiares del Plan de Equidad son las que muestran una fuerte concentracién en
el primer quintil de ingresos (63,3% del total de hogares que cobran ese tipo de prestacion), en
tanto que los hogares perceptores de la Ley 15.084 y de Publicos tienen una distribucion mas
homogénea alcanzando porcentajes significativos hasta el tercer quintil de ingresos.

La Encuesta indagé sobre el destino de las asignaciones monetarias. Las categorias de gastos
con mayor frecuencia positivas indicadas son los gastos directos para el beneficiario: ropa,
tiles y materiales de estudio y salud. Entre los destinos de gastos para el hogar se sefialaron
con mayor frecuencia la compra de alimentacion. Los gastos con menores frecuencias fueron
transporte del beneficiario, gastos del celular del beneficiario y gastos de servicios de luz, agua
y teléfono fijo del hogar.

Se consulté al entrevistado de hogares que cobran asignaciones si tenia desacuerdos acerca
del funcionamiento del programa. El 29,5% de los entrevistados de dichos hogares indicaron
tener algun tipo de desacuerdo. Los entrevistados que sefialaron desacuerdos pertenecian en
mayor proporcién a hogares que cobraban asignaciones del régimen general o de funcionarios
publicos, en tanto que los que percibian asignaciones del Plan de Equidad fueron los que
mostraron menos desacuerdos. Los aspectos sefialados por los entrevistados con mayor
frecuencia de desacuerdos fueron en relaciéon al monto: sin especificar (41,8%), la exigencia
para acceder a la asignacion de que los ingresos del hogar no superen determinado nivel
(10,4%), el monto de la asignacién no se incremente proporcionalmente a la cantidad de
menores (9,3%) y el monto no se diferencie segun el tipo de hogar -presencia de uno de los
padres, presencia de los dos padres- (8,7%). Los aspectos listados en el cuestionario que
presentaron menores desacuerdos se relacionan con las exigencias sobre los controles de
salud o sobre la educacion del beneficiario y el tramite de solicitud o incorporacion de nuevos
hijos al pago de la asignacion.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 54
254 | 4to. Trimestre 2016

ANEXO"

Construccion de la variable Jefe de hogar en la ELPS

El cuestionario de la ELPS primera ola consulta por la jefatura del hogar en el Médulo A
Caracterizacion socio-demografica del entrevistado, pregunta A2 ¢Qué relacion de parentesco
tiene usted con el jefe de hogar? Las opciones de respuesta previstas son: 1. Jefe de hogar, 2.
Esposo(a), 3. Compafiero(a), 4. Hijo de ambos (jefe y conyuge), 5. Hijo(a) sélo del jefe de
hogar, 6. Hijo(a) s6lo del esposo(a) o comparfiero(a), 7. Yerno/nuera, 8. Padre/madre, 9.
Suegro(a), 10. Hermano(a), 11. Nieto(a), 12. Otro pariente, 13. Otro no pariente, 99. No
contesta. De esta forma el entrevistado identifica a la persona que considera que es el jefe de
hogar.

Entrevistados segun relacién de parentesco con el jefe de hogar (en %)™

1. Jefe de hogar 48,8

2. Esposo(a) 17,6

3. Compafiero(a) 5,2

4. Hijo de ambos (jefe y conyuge) 13,4

5. Hijo(a) s6lo del jefe de hogar 8,0

6. Hijo(a) sdlo del esposo(a) o 1,0

compafiero(a)

7. Yerno/nuera 0,7

8. Padre/madre 1,1

9. Suegro(a) 0,4

10. Hermano(a) 0,7

11. Nieto(a) 1,2

12. Otro pariente 0,9

13. Otro no pariente 0,7

14. No contesta 0,3
Total 100,0

Si la respuesta es 1, se tiene identificado al jefe de hogar, siendo el entrevistado (el 48,8% de
los casos). Sin embargo si la respuesta son opciones 2 a 13 se obtiene la relacién que tiene el
respondiente respecto al jefe de hogar. Si se quiere identificar a la persona jefa del hogar se
debe ir al M6dulo J Composicién y Caracteristicas del Hogar y buscar en el listado de personas
del hogar el nimero de integrante que le corresponda para observar sus caracteristicas
personales. La pregunta J5 es la que indica la relacién que tiene cada uno de los integrantes
del hogar con la persona entrevistada. J5. Cual es la relacién de parentesco de ... (nombre de
la persona) con Ud. (el entrevistado). Las opciones de respuesta previstas son: 1. Esposo(a),
2. Compariero(a), 3. Hijo de ambos (jefe y conyuge), 4. Hijo(a) sélo del jefe de hogar, 5. Hijo(a)
s6lo del esposo(a) o compafiero(a), 6. Padre/madre, 7. Suegro(a), 8. Yerno/nuera, 9. Nieto(a),
10. Hermano(a), 11. Cufiado(a), 12. Abuelo(a), 13. Otro pariente, 14. Otro no pariente, 99. No
contesta.

Se puede observar que la pregunta “a2” y “j5” tienen como referencia a personas diferentes. En
a2 se pide que el entrevistado se identifique en relacion al jefe de hogar y en j5 se solicita que
se ubique a cada integrante del hogar respecto al entrevistado. Esta disparidad de criterios
hizo mas compleja la tarea de asignar jefaturas de hogar en los casos que el jefe no fuera el

14 El procesamiento de la base de la ELPS, Ola 1 para la construccion de la categoria jefe de hogar fue realizada por el
Soc. Santiago Sosa en el afio 2015.
15 Esta distribucion se obtuvo utilizando los ponderadores preliminares de la poblacion entrevistada de la ELPS.
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propio entrevistado. Para un primer borrador de la variable Jefe surgieron una serie de criterios
del analisis logico de las variables “a2” y “j5” y de la exploracién de la base de datos de la
ELPS segun se detalla.

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Si el entrevistado contesta jefe, lo imputamos como jefe.

Si el entrevistado contesta esposo/a del jefe, imputamos como jefe al integrante
esposo/a del entrevistado

Si el entrevistado contesta compafiero/a del jefe, imputamos como jefe al integrante
compariero/a del entrevistado

Si el entrevistado contesta hijo/a de ambos (jefe y cényug}e), imputamos como jefe al
primer padre/madre que aparece en la lista de integrantes 6

Si el entrevistado contesta hijo/a del jefe, imputamos como jefe al primer padre/madre
gue aparece en la lista de integrantes.

Si el entrevistado contesta hijo/a del esposo/a o compafiero/a del jefe, debemos
buscar la pareja del padre/madre del entrevistado. De la exploracién de los datos
surge que esa persona parece tener al menos 3 posibilidades de parentesco con
relacion al entrevistado. La mas comun es la presencia de un ‘no pariente’ en el hogar,
quien generalmente forma pareja con el padre del entrevistado. En otros casos esa
persona aparece como ‘otro pariente’. Finalmente, existen casos en que aparecen dos
padre/madre en el hogar. Entonces imputamos como jefe al no pariente, al pariente o
al primer padre/madre sefialado, respectivamente y en ese orden de prioridad. Este
criterio parece cubrir bien todos los casos, incluso los que pueden caer bajo mas de
una de estas interpretaciones.

Si el entrevistado contesta yerno/nuera, imputamos como jefe al primer integrante
suegro/a del hogar.

Si el entrevistado contesta padre/madre, imputamos como jefe al primer integrante
hijo/a de ambos o solo del entrevistado.

Si el entrevistado contesta suegro/a, imputamos como jefe al primer integrante
yerno/nuera del hogar.

10) Si el entrevistado contesta hermano/a, imputamos como jefe al primer integrante

hermano/a del hogar17

11) Si el entrevistado contesta nieto/a, imputamos como jefe al primer integrante abuelo/a

del hogar18

12) Si el entrevistado contesta otro pariente, imputamos como jefe al primer integrante

‘otro pariente’ del hogar.

16 En casi un cuarto de los casos (23,3%) no aparecen ambos padres en el hogar. Si aparece solo uno, queda imputado
como jefe. Si no aparece ninguno, el hogar queda momentaneamente sin jefe hasta el ultimo barrido, en donde se imputa
al miembro del hogar con mayor edad. En algunos casos también aparecen personas con esta respuesta en hogares
unipersonales, las cuales se imputan al final de la sintaxis como jefes. Esta situacion de incoherencia entre la respuesta de
la variable a2 (parentesco en relacién al jefe) respecto al parentesco de los integrantes del hogar (j5), se repite en mayor o
menor medida en los otros tipos de casos, para los cuales realizamos las mismas operaciones.

17 En estos casos coincide que el primer hermano en la lista de integrantes del hogar siempre es el de mayor edad.

'8 En su gran mayoria el primer abuelo/a de la lista de integrantes del hogar es varén.
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13) Si el entrevistado contesta otro no pariente, imputamos como jefe al primer integrante
‘no pariente’ del hogar.

14) Si el hogar es unipersonal, imputamos al entrevistado como jefe.

15) Si en el hogar hay dos personas, y el entrevistado contesta que no es jefe, imputamos
al otro integrante como jefe del hogar.

16) Finalmente, en los casos en que, aplicando los criterios anteriores, no quedoé ningln
jefe de hogar o quedd mas de uno, o que el jefe que quedo imputado es un integrante
menor de 16 afos, dejamos como jefe al integrante de mayor edad.

El elevado ndmero de inconsistencias de los datos, junto al disefio de las preguntas que
refieren a la jefatura, que solo permiten identificar en la mayoria de los casos al jefe de forma
indirecta (a través de su relacion de parentesco con el entrevistado), llevan a que el nUmero de
errores en la base sea inicialmente alto. Los criterios listados nos permiten aproximarnos a la
identificacion del jefe a través de algunos supuestos, particularmente a través de la edad y del
ordenamiento de la aparicién de los miembros del hogar, en los casos en que habia mas de
una posibilidad I6gica™.

Sin embargo, la referencia principal para considerar jefes de hogar sigue siendo la de la
Encuesta de Hogares del INE, que tiene una metodologia mas estable. Del andlisis
comparativo de la jefatura de hogar encontrados en la ELPS con este procedimiento, y el que
aparece en la ECH correspondiente al 2012, resulta que la estructura de edades es parecida y
gue existe una mayor proporcion de hombres jefe en la ELPS, con el 4% de diferencia entre
ambas encuestas.

Comparativo de las jefaturas por sexo en la ELPS® y en la ECH 2012

Hombre Mujer Total

ELPS
Jefes 63,5 36,5 100,0
Total Poblacion 48,3 51,7 100,0

ECH
Jefes 59,5 40,5 100,0
Total Poblacion 48,0 52,0 100,0

19 En algunos casos de inconsistencias se priorizé la informacién de la variable a2 sobre la j5 (criterio15), por ser la
pregunta que aborda més directamente el concepto de jefatura.
20| os datos de la ELPS se obtuvieron utilizando los ponderadores preliminares de la poblacion total.





