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El presente documento se propone estudiar la evolucion de las
prestaciones economicas correspondientes a las Ayudas
Extraordinarias (AYEX), otorgadas por el BPS en el periodo
2006 a 2015.

El trabajo comprende una breve presentacion de la normativa,
para luego estudiar la estadistica de los distintos tipos de
ayudas, asi como algunas caracteristicas de quienes se
benefician de esta prestacion tales como sexo y edad.

1. Normativa

Las Ayudas Extraordinarias tienen origen en la Reglamentacion
del Servicio Materno-Infantil de la D.A.F.A. (Direccion de
Asignaciones Familiares), de fecha 5/12/1984. Esta normativa
regulaba entre ofras, la “Asistencia Especial” para hijos o
menores a cargo con discapacidad de atributarios de
Asignaciones Familiares con asistencia a escuelas especiales o
institutos de rehabilitacion.
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Posteriormente la Resolucion 2457/86 de 22 de setiembre de 1986, amplié el campo de
aplicacién de la mencionada normativa, a los beneficiarios/as de la pension por invalidez
que sirve el BPS.

Por Resolucién de Directorio N° 3-33/2015 de 11/02/2015 se aprueba el Reglamento sobre
Ayudas Extraordinarias. En la Resolucion se expresa que el proyecto de Reglamento fue
elaborado por el Equipo Técnico designado a tal fin, en base a recopilacién, unificacién,
ordenacion y revision de todo lo relativo a dichas prestaciones. El equipo efectud las
revisiones de todas las Ayudas Extraordinarias, y analizé la normativa al respecto desde el
afio 1986 a la fecha, actualizando la reglamentacion existente.

El Reglamento aprobado contiene cinco capitulos (De la Prestacién, Del Procedimiento, De
los Montos, De los prestadores externos o proveedores de AYEX, y De los Controles) y
cuatro anexos.

A continuacion se exponen los conceptos mas relevantes para este trabajo, tales como
definicidn, objetivo, poblacién comprendida y tipo de AYEX.

Se define la Ayuda Extraordinaria como una prestacion econdémica que brinda el Banco de
Previsidon Social a personas con discapacidad y/o alteraciones en el desarrollo destinada a:
1) contribuir a solventar el costo de su concurrencia a Institutos de Rehabilitacion, Escuelas
e Institutos Habilitados por A.N.E.P. que realicen integracion y/o Instituciones Recreativas
o Deportivas cuyas actividades propendan a la rehabilitacion, sean éstas publicas o
privadas: 2) contribuir a solventar el costo de su locomocion o de su acompafiante hacia y
desde las referidas Escuelas, Institutos e Instituciones, incluidas las normales de
ensefianza preescolar, primaria, secundaria y terciaria.

El objetivo de la prestacion consiste en propiciar el desarrollo del potencial bio-psico-social,
laboral y educacional del beneficiario. Restablecer o restaurar las habilidades, compensar
funciones perdidas, obtener el maximo nivel de autonomia y una mejor calidad de vida,
contemplando su capacidad y aspiraciones.

La poblacion comprendida estd conformada por las personas con discapacidad y/o
alteraciones en el desarrollo que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Hijos o menores a cargo de trabajadores de la actividad privada atributarios del
BPS (articulos 2 y 5 Ley 15.084 de Asignaciones Familiares), sea que perciban o
no la prestacion monetaria;

b) Hijos de jubilados y pensionistas de la actividad privada a través del BPS (Ley
15.084);

c) Beneficiarios de Pensién por Invalidez;

d) Pacientes del Departamento Médico Quirlrgico y/o del Centro Nacional
especializado en Defectos Congénitos y Enfermedades Raras del BPS;

e) Hijos o menores a cargo de funcionarios del BPS y

f)  Otros colectivos incluidos por resolucién fundada del Directorio del BPS.*

1 Estos colectivos pueden ser beneficiarios de Ayudas Extraordinarias especiales o por Convenio.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 55
ler. Trimestre 2017 | 99

Existen varios tipos de Ayex, a saber: para instituciones, para transporte, para actividades
de verano, especiales o por convenio.

Las ayudas para Instituciones consisten en una prestacién econémica que se brinda a los
efectos de contribuir a solventar el costo de la concurrencia de los beneficiarios a:

a) Hogares®.

b) Talleres®.

c) Instituciones Educativas®

d) Cinicas o Institutos de Reeducacién y/o Rehabilitacion®
e) Instituciones Recreativas o Deportivas®

Esta prestacion esta destinada a contribuir con la rehabilitacion bio-fisico-psico-social,
laboral y educacional del beneficiario con discapacidad y/o alteraciones en el desarrollo.
No se brinda en forma domiciliaria. El beneficiario puede autorizar al proveedor de la
prestacion a cobrar el monto de la Ayex directamente en BPS.

El monto de la prestacion se actualiza anualmente de acuerdo al IPC. En enero de 2015, el
mismo fue de $ 3.957 y en enero de 2016 correspondié a $ 4.331.

Las ayudas para Transporte consisten en una prestacion econémica que se brinda a los
efectos de contribuir a solventar el costo del traslado de los beneficiarios hacia y desde las
Escuelas, Institutos e Instituciones, incluidas las normales de ensefianza preescolar,
primaria, secundaria y terciaria. Puede ser utilizada para contribuir a solventar el costo de:
a) la contratacién de vehiculos adecuados para el traslado de personas con discapacidad,
b) boletos de lineas de trasporte colectivo urbano para el acompafiante.

El monto de la prestacion se actualiza semestralmente de acuerdo al sub rubro transporte
terrestre del IPC. En enero de 2015 el monto correspondi6 a $1.816 y en enero de 2016
ascendi6é a $2.041.

2 Se entiende por Hogar el recurso institucional que tiene por finalidad brindar cobertura integral a los requerimientos
basicos esenciales (vivienda, alimentacion, afecto, atencion especializada).

Los Hogares pueden ser Permanentes o Internados, donde el beneficiario vive permanente en el hogar,
Alojamiento/hogar, donde se concurre de lunes a viernes, los fines de semana, etc., o Centros diurnos, donde se
concurre diariamente pero no se pernocta.

3 Se entiende por Taller el establecimiento publico o privado cuyo objetivo es la rehabilitacion integral de las personas
con discapacidad en un ambiente protegido, a través de diferentes actividades recreativas, de formacion,
capacitacion laboral, etc.

Los Talleres pueden ser Terapéuticos -cuyo objetivo es la rehabilitacion social a través de diversas actividades que
tienden a la integracion social-, de Habilitacion Ocupacional -cuyo objetivo es capacitar y formar profesionalmente
para la futura insercién laboral o como etapa previa a un Taller de Produccién Protegida-, Protegido de Produccion -
el objetivo es capacitar y ocupar laboralmente a personas que no estén en forma transitoria 0 permanente en
condiciones de integrarse al mercado laboral abierto.

4 Se entiende por Instituciones Educativas aquellas que, mas alla de su naturaleza juridica, cuentan con una
estructura académico-administrativa apropiada para la ensefianza, formacién, capacitacion, orientacién laboral y
vocacional.

Las Instituciones Educativas pueden ser Escuelas Especiales, Escuelas Integradoras, Escuelas Inclusivas.

5 Se entiende por Clinicas o Institutos de Reeducacion y/o Rehabilitacion por el recurso que brinda tratamientos de
fonoaudiologia, psicomotricidad, pedagogia, psicopedagogia, fisioterapia y psicologia como apoyo a alguno de los
anteriores.

6 Se entiende por Instituciones Recreativas o Deportivas, aquellas organizaciones provistas de los medios necesarios
para el aprendizaje, la practica y/o la competicion de uno o mas deportes, asi como la practica de actividades ludico
recreativas.
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Las ayudas para Actividades de verano consisten en una prestacion econémica que se
brinda a los beneficiarios con evaluacién técnica vigente, a los efectos de contribuir a
solventar el costo de actividades de verano.

Las ayudas Especiales o por Convenio consisten en prestaciones econdmicas que se
brindan para situaciones especiales que no estan contempladas en las anteriores y que el
Directorio del Banco de Prevision Social autoriza especialmente.

Las ayudas Extraordinarias por Convenio Mides’ son prestaciones econémicas destinadas
a favorecer la insercion social, educativa y cultural, asi como la rehabilitacion de nifios y
adultos con discapacidad que participan en los programas Uruguay Crece Contigo (UCC)®
y Cercanias del Ministerio de Desarrollo Social®.

Dentro de las Ayudas Extraordinarias especiales se cuenta el Convenio de Cooperacion
entre el BPS y el Centro Nacional de Fomento y Rehabilitacién Ecuestre (CENAFRE)®,
representado por la Asociacién Civil “Olimpicos de Shangai (ACODES). El BPS otorga una
prestacion complementaria para realizar actividades de equinoterapia en los centros que
estan bajo el control, supervision y fiscalizacion de CENAFRE.™

La R.D. N° 21-4/2012, fija el monto de la prestacion y su reajuste “en los mismos términos
y oportunidades que las Ayudas Extraordinarias que brinda el organismo” (ayudas
extraordinarias para Instituciones). El mismo fue de $1.216 en enero/2015 y $ 1.331 en
enero/2016.

Més recientemente, en noviembre de 2016, se celebr6 Convenio entre el BPS y la
Fundacion de Apoyo y Promocion Perros de Asistencia (FUNDAPASS), por el cual el BPS
autoriza el otorgamiento de una prestacion complementaria para apoyar la entrega de
perros guia y de asistencia a las personas con discapacidad, beneficiarias del BPS,
seleccionadas por FUNDAPPAS.

7RD N° 30-2/2014

8 Uruguay Crece Contigo (UCC) es una politica publica de cobertura nacional, que apunta a consolidar un sistema de
proteccion integral a la primera infancia. Para ello se propone el desarrollo de acciones universales y focalizadas que
garanticen los cuidados y proteccién adecuados de las mujeres embarazadas y el desarrollo de nifios y nifias
menores de 4 afios, desde una perspectiva de derechos, género y generaciones. El programa UCC fue creado en la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de Presidencia de la Republica por Resolucion 006-2012 de 31 de enero de
2012.

9 Cercanias es una estrategia interinstitucional que se propone mejorar la eficiencia de las intervenciones del Estado
ante situaciones de extrema vulnerabilidad social, considerando a la familia como sujeto. El Programa desarrolla un
trabajo de proximidad con las familias mediante el cual favorece el acceso efectivo a las prestaciones sociales a las
que tienen derecho. Se brinda atencion a los grupos familiares actuando sobre las dificultades intrafamiliares y
contextuales para el desarrollo pleno de sus integrantes. Se fortalece a las familias en sus funciones de cuidado,
socializacion y crianza.

10RD N° 21-4/2012.

1 Esta modalidad de Ayex no se contabiliza en las estadisticas que presenta este trabajo.
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2. Analisis estadistico

En este apartado se estudia la evolucién y principales caracteristicas de las solicitudes de
Ayex en su estado de cumplidas.

En el cuadro 1 se presenta la evolucion del total de las Ayex para el periodo 2006 — 2015 y
la estructura por sexo y tramo de edad de los beneficiarios.

Cuadro 1
Evolucion del total de AYEX segun sexo y tramo de edad (en porcentajes). Afios 2006 a 2015.

Total Varones Mujeres Total hasta 14 15a29 30 afios y Total

sexo afios afios mas tramo

2006 17.349 60,6 39,4 100,0 65,6 22,0 12,4 100,0
2007 17.013 60,5 39,5 100,0 66,2 20,7 13,1 100,0
2008 16.681 60,7 39,3 100,0 66,6 20,4 13,0 100,0
2009 16.971 60,9 39,1 100,0 65,8 20,7 13,5 100,0
2010 18.416 61,1 38,9 100,0 65,2 20,4 14,3 100,0
2011 19.737 61,8 38,2 100,0 65,8 20,1 14,2 100,0
2012 21.144 62,1 37,9 100,0 66,7 19,6 13,6 100,0
2013 21.819 62,1 37,9 100,0 67,5 18,5 14,0 100,0
2014 22.821 62,0 38,0 100,0 68,5 18,2 13,4 100,0
2015 24.718 62,1 37,9 100,0 68,1 18,2 13,8 100,0

Fuente: elaborado en base a BPS SINF Prestaciones AYEX_Solicitudes-F 969.

En los 10 afios de estudio se puede observar que las prestaciones por Ayex se han
incrementado en un 42%. El periodo comienza con 17.349 prestaciones y finaliza con
24.718. La estructura por sexo indica que la mayor parte corresponde a prestaciones para
varones; aproximadamente el 61% con un leve incremento al final del periodo. De la
estructura por tramo de edad, se observa que las prestaciones a menores de 15 afios son
mayoria (aproximadamente el 67 %), el tramo de 15 a 29 afios representa alrededor del 20
% y el tramo de 30 afios y mas, alrededor del 13%. El tramo correspondiente a menores de
15 afios tiende a incrementarse, en tanto que el tramo de 15 a 29 afios tiende a disminuir.

En el cuadro 2 se presenta los tipos de Ayex para el afio 2015. Las prestaciones para
Instituto representaron el 95 % del total, las prestaciones para Transporte Empresa, el 4%
y por ultimo las prestaciones para Transporte Boletos, el 1%.
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Cuadro 2
Tipo de Ayudas Extraordinarias, totales y porcentajes. Aio 2015

Totales %
Instituto 23532 95,2
Transporte Boletos 238 1,0
Transporte Empresa 948 3,8
Total 24718 100,0

Fuente: elaborado en base a BPS SINF Prestaciones AYEX_Solicitudes-F 969.
En el cuadro siguiente se observa la distribucion de las Ayex segun causal de la prestacion
para el afio 2015.

Cuadro 3
Ayex segun causal de la prestacion, totales y porcentajes. Ao 2015

Totales %
Asignaciones Familiares(1) 11.796 47,7
Pension Invalidez 12.877 52,1
Funcionarios BPS 30 0,1
ucc 8 0,03
Cercanias 7 0,03
Total 24.718 100,0

Fuente: elaborado en base a BPS SINF Prestaciones AYEX_Solicitudes-F 969.
(1) Incluye Causal Genérica

Las causales Pension Invalidez y Asignaciones Familiares son las que concentran la gran
mayoria de las prestaciones con 52 % y 47,7% respectivamente. La causal por hijo/a o
personas a cargo de funcionarios del BPS le corresponde el 0,1% mientras que las
causales por convenio UCC y Cercanias (cuyo registro comienza en el afio 2014),
presentan valores muy bajos (8 y 7 prestaciones respectivamente).

En el cuadro siguiente se presentan las prestaciones por Ayex para cada departamento y
su peso en el total.
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Cuadro 4
Prestaciones de Ayex por departamento, totales y porcentajes. Afo 2015.

Total Pais 24.718 100,0
Artigas 471 1,9
Canelones 2.644 10,7
Cerro Largo 468 1,9
Colonia 10.96 4,4
Durazno 349 1,4
Flores 172 0,7
Florida 289 1,2
Lavalleja 418 1,7
Maldonado 704 2,8
Montevideo 11.839 47,9
Paysandu 924 3,7
Rio Negro 928 3,8
Rivera 442 1,8
Rocha 394 1,6
Salto 1.287 5,2
San José 646 2,6
Soriano 1.078 4,4
Tacuarembd 334 1,4
Treintay Tres 235 1,0

Fuente: elaborado en base a BPS SINF Prestaciones AYEX_Solicitudes-F 969.

Montevideo concentra el 48% del total de prestaciones por Ayex. Le sigue Canelones con
11 % y Salto con 5 %. Colonia y Soriano representan el 4,4% mientras que el resto de los
departamentos se ubican por debajo del 4 %.

En el siguiente cuadro se presenta un panorama de cdmo se reparten estas prestaciones
en cada departamento del pais segun causal.
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Cuadro 5
Porcentaje de Ayex seguin causal y departamento. Afio 2015.

Artigas 7,6 92,4 0,0 0,0 0,0 100,0
Canelones 54,1 45,6 0,1 0,2 0,0 100,0
Cerro Largo 15,4 84,6 0,0 0,0 0,0 100,0
Colonia 47,1 52,8 0,0 0,0 0,1 100,0
Durazno 22,1 77,9 0,0 0,0 0,0 100,0
Flores 56,4 43,6 0,0 0,0 0,0 100,0
Florida 57,8 42,2 0,0 0,0 0,0 100,0
Lavalleja 43,5 56,5 0,0 0,0 0,0 100,0
Maldonado 62,9 36,9 0,1 0,0 0,0 100,0
Montevideo 49,0 50,7 0,2 0,02 0,03 100,0
Paysandu 52,6 47,4 0,0 0,0 0,0 100,0
Rio Negro 52,9 46,8 0,0 0,1 0,2 100,0
Rivera 10,6 89,4 0,0 0,0 0,0 100,0
Rocha 24,4 75,6 0,0 0,0 0,0 100,0
Salto 40,6 59,4 0,0 0,0 0,0 100,0
San José 85,0 15,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Soriano 53,6 46,4 0,0 0,0 0,0 100,0
Tacuarembd 26,9 73,1 0,0 0,0 0,0 100,0
Treintay Tres 47,2 52,8 0,0 0,0 0,0 100,0
Total Interior 46,5 53,4 0,02 0,05 0,02 100,0
Total Pais 47,7 52,1 0,1 0,03 0,03 100,0

Fuente: elaborado en base a BPS SINF Prestaciones AYEX_Solicitudes-F 969.

En el Total del Pais la causal por Pension Invalidez es mayoritaria (52%). En Montevideo
las causales Asignaciones Familiares y Pension Invalidez se reparten en forma pareja,
mientras que en el Interior, la causal por Pensién Invalidez representa el 53,4 %.

El departamento del Interior con mayor proporcién de prestaciones por causal Pensién
Invalidez es Artigas con 92,4 %. Le siguen Rivera, Cerro Largo, Durazno, Rocha,
Tacuarembg, Salto y Lavalleja.

Las prestaciones de Ayex por causal Asignaciones Familiares tienen mayor peso en San
José (85 %), Maldonado, Florida, Flores y Canelones.

Los restantes departamentos presentan proporciones bastante similares entre estas dos
causales.

Las prestaciones de Ayex para hijos/as o personas a cargo de funcionarios del BPS se
concentran en Montevideo (0,2 %). En el total del pais se registran treinta prestaciones.
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Las Ayex originadas por convenio UCC y Cercanias son muy escasas (15 en total), y
corresponden a Montevideo, Canelones, Colonia y Rio Negro.

3. En suma

Las prestaciones econdmicas denominadas Ayudas Extraordinarias han sido objeto de
actualizacién en cuanto a su normativa, la cual ha sido aprobada por Resolucion de
Directorio N° 3-33/2015. Del Capitulo | de dicha reglamentacion se ha tomado la definicion,
objetivo, poblacion comprendida y tipologia, como nociones principales para este trabajo.

El periodo de andlisis 2006 — 2015 comienza con 17.349 prestaciones otorgadas y finaliza
con 24.718, lo que implica un incremento del 42%.

Estas prestaciones son utilizadas principalmente por varones (aproximadamente el 61%).
El tramo de edad de hasta 14 afios es el més significativo (alrededor del 67 %).

Segun el tipo de Ayex, las destinadas a Instituciones representan el 95 % del total.

Segun causal de la prestacion, el 52 % corresponde a causal Pensioén Invalidez y el 47,7 %
corresponde a Asignaciones Familiares. Las Ayex para hijos/as de funcionarios del BPS
son muy escasas (0,1 %) asi como también las prestaciones por Convenio.

La distribucion de Ayex por departamento, muestra que el 48 % le corresponde a
Montevideo, siendo Canelones el departamento con mayor peso en el Interior (10,7 %).

Se realizé una distribucion segln causal para cada departamento. La misma revela que en
Montevideo las causales por Asignaciones Familiares y Pension Invalidez representan
proporciones similares. En tanto que en el Interior del Pais la Pension por Invalidez
representa el 53,4 %.






