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Resumen

El informe trata la Ley N° 19.039 Pension por Delitos Violentos de diciembre de 2012, creada en
el marco del sistema de proteccidon social uruguayo. Esta ley se acopla a la vision de la
victimologia orientada a las necesidades de las victimas, cumpliendo con el cometido especifico
de resarcir econémicamente a quienes han sufrido dafios por delitos de copamiento, rapifia o
secuestro.

Se desarrollan los aspectos conceptuales e informativos sobre la retroactividad de la ley, las
caracteristicas generales y especificas de la prestacion, los requisitos exigidos para su
otorgamiento y mantenimiento, asi como el proceso del tramite de su solicitud.

De las estadisticas se extrae informacion descriptiva por sexo y rangos de edades, para
beneficiarios y generantes. Las mujeres conyuges y concubinas registran el mayor namero de
beneficiarios/as especialmente las mayores de 50 afios, mientras que los varones son los
principales generantes de la prestacion.
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1. Introduccion

En los ultimos afios en Uruguay se legislaron nuevas prestaciones de Seguridad Social
dirigidas a personas damnificadas por hechos violentos: la Ley N° 18.850 en 2011 que
establece una Pensién mensual y una Asignacion Familiar Especial para hijos de victimas
fallecidas por Violencia Doméstica y la Ley N° 19.039 en 2012 que crea una pension a las
victimas de Delitos Violentos.

Este informe se refiere a la Ley N° 19.039 de diciembre de 2012 que entrd en vigencia en
enero de 2013. Se enmarca en el sistema de proteccion social y cred una pension
reparatoria a cargo del Banco de Prevision Social para resarcir econémicamente a ciertas
personas que hayan sido afectadas por delitos violentos (rapifia, copamiento o secuestro).

En sus origenes, la criminologia como ciencia basa sus estudios en el tratamiento casi
exclusivo del autor del delito y el control social de la conducta delictiva, considerandose a
la victima como un agente pasivo o neutro.

A mediados del siglo XX, surge dentro de esta ciencia una corriente denominada
victimologia, que intenta explicar las causales del delito y el papel de la victima, en cuanto
a su conducta y relacion con el victimario, como factor determinante del delito.
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La victimologia como ciencia logra consolidarse en la década de los setenta con la
celebracién del 1ler Simposio Internacional de Victimologia (Jerusalén, 1973), lo cual derivo
en la creacion de la Sociedad Mundial de Victimologia (1979), asi como otras instituciones
que se ocupan de la asistencia a las victimas, como NOVA (National Organization of Victim
Assistance).

En la década de los ochenta, la victimologia resurge como una ciencia principalmente
orientada a las necesidades y derechos de las victimas, sin perjuicio de los derechos de la
persona del delincuente. En este punto se puede marcar un antes y un después en lo que
respecta a la legislacion, asistencia y reparacion a las victimas, por los efectos negativos
de la victimizacién.

Reforzando este proceso, se podria afirmar que los movimientos feministas de la época
son grandes protagonistas del nuevo planteamiento en la atencion a las victimas, no como
explicativo del delito sino en defensa de la reivindicacion a victimas, en especial, de
violacion y violencia doméstica. Estos movimientos despertaron la sensibilidad de la
poblacién mundial hacia grupos que han sido privados de sus derechos.

En lo que sigue, primero se describe el marco normativo internacional y nacional de la
pension por delitos violentos, luego se presentan datos sobre las prestaciones que se
gestionaron en el Banco de Prevision Social y finalmente se hacen algunos comentarios.

Fue un valioso apoyo las aclaraciones y comentarios atendidos por funcionarios de la
oficina de Solicitud de Pensiones de Prestaciones Econdmicas de la Direccion Técnica de
Prestaciones’, tanto para la descripcién del proceso de otorgamiento de derechos como en
la interpretacién de las variables de la base de datos a partir de la cual se procesaron los
cuadros y graficos que se comentan mas adelante.

2. Marco normativo
2.1 A nivel internacional

En su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopta la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder. En ésta, se define por victimas a aquellas
personas que, individual o colectivamente hayan sufrido dafios, lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o0 menoscabo de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de actos u omisiones que violen la legislacion penal.
Con esta Declaracion se pretende promover la adopcion de medidas y politicas que
permitan garantizar los derechos de las victimas y la reduccién de la victimizacion, tanto
primaria, por haber padecido un delito por parte del victimario, como secundaria, por parte
de la sociedad y del sistema juridico y penal.

Entre otros aspectos, se establece la necesidad de procurar los procedimientos judiciales y
administrativos adecuados a las necesidades de las victimas, accesibles y sin demoras,
asi como el trato justo y el acceso a la informacion. Al mismo tiempo, se exhorta a los
Estados miembros a trabajar en la formulacion y fortalecimiento de programas de
asistencia social, psicoldgica y sanitaria para las victimas.

" En Anexo se incluye el diagrama del proceso del tramite de la Ley N° 19.039 confeccionada por la oficina Solicitud
de Pensiones.
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En cuanto a la asistencia econémica, la Declaracion se refiere al resarcimiento por parte
del victimario hacia la victima, y cuando éste no sea suficiente, los Estados deben procurar
la indemnizacién financiera, tanto a las victimas que hayan sufrido dafo fisico o mental,
como a los familiares, en especial las personas a cargo de quien ha fallecido como
consecuencia de un delito. Para esto, se pretende fomentar el establecimiento y ampliacién
de los fondos de compensacion estatales para tal fin.

En mayo de 1996, en la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de las
Naciones Unidas, se resuelve la necesidad de contar con manuales para el uso y
aplicacién de dicha Declaracion, elabordndose en 1999 el Manual de Justicia para las
Victimas.

El Capitulo | del Manual de Justicia para las Victimas, apartado A, refiere al impacto fisico
y econdmico de la victimizacion. Al momento del delito y después del mismo, las victimas
pueden sufrir una amplia variedad de efectos fisicos y econdmicos. Los dafios fisicos,
cicatrices o incapacidades permanentes tienen efectos negativos en la recuperacion
psicologica de las victimas, pudiendo incluso afectar la respuesta del individuo al dafio
fisico. En cuanto al impacto econdmico, las victimas podrian acarrear costos que no tenian
antes de ocurrido el delito, como los tramites legales o consultas a profesionales de la
salud. El delito también afecta negativamente la ocupacion laboral de la victima,
ocasionando bajas en la productividad o posibles despidos. A su vez, estos efectos,
impactan en la posicion econémica y social de la familia, dejando sentimientos perdurables
de impotencia e inseguridad, que suelen transmitirse de una generacion a otra.’

2.2 A nivel nacional

La primera legislacién impulsada en Uruguay que contempla a las victimas surge con la
Ley de Humanizacion Carcelaria N° 17.897 del 14 de setiembre de 2005, la cual establece
en el marco del Ministerio del Interior, la creacion del Centro de Atencién a las Victimas de
la Violencia y el Delito (CAVVID), con el cometido de brindar asistencia primaria a las
victimas de delitos y a sus familiares.

La indemnizacion econdémica a victimas de delitos en Uruguay recién se contempla en la
Ley de Creacion de una Pension para las victimas de delitos violentos N° 19.039,
promulgada el 28 de diciembre de 2012, entrada en vigencia a partir del 17 de enero de
2013 y reglamentada por el Decreto 70/013.

La Ley N°19.039 crea una prestacion no contributiva con el fin de reparar econémicamente
a las victimas de homicidio o incapacidad sobrevenida, como consecuencia de delitos de
rapifia, copamiento o secuestro; e indirectamente paliar los dafios sociales, psicolégicos y
emocionales, acarreados por el impacto econémico que conlleva la pérdida de ingresos del
hogar (por el homicidio de un familiar o por la incapacidad para trabajar). Por otro lado,
esta ley pretende fortalecer la infraestructura del CAVVID; en el articulo 2 se establece que
al mismo se destine un 10% de los ingresos salariales de las personas privadas de
libertad.

? Tomado de Manual de Justicia sobre el Uso y Aplicacion de la Declaracion de Principios Béasicos de Justicia para
Victimas de Delitos y Abuso de Poder
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3. Pension a las victimas de delitos violentos

En este apartado se describen los principales aspectos de la prestacién (condiciones de
adquisicion de derechos, incompatibilidades y beneficiarios) y se hace un comparativo de
esta pension con la pensién por fallecimiento.

Como ya se menciond, se trata de una prestacién no contributiva mensual que se genera
como consecuencia de delitos de rapifia, copamiento o secuestro, que ocasionen el
fallecimiento de la victima o su incapacidad absoluta para todo trabajo. El régimen legal de
la prestacion se rige por la Ley N° 19. 039 de 28 de diciembre de 2012 y su Decreto
reglamentario N° 70/013 de 22 de febrero de 2013.

“Articulo 1°. (Pension a las Victimas de Delitos Violentos).- Créase una prestacion
de seguridad social denominada Pension a las Victimas de Delitos Violentos, la
que estara a cargo del Banco de Previsiéon Social.”

El Capitulo Il de la Ley define el hecho generador de la pensién y el monto mensual de la
misma, el cual es un importe fijo de 6 BPC? (equivalente a $ 21.666 a enero/2017).

“Articulo 3°. (Hecho generador de la prestacion).- Cuando ocurriere, dentro del
territorio nacional, un homicidio en ocasion de delitos de rapifia, copamiento o
secuestro o cuando una persona resulte incapacitada en forma absoluta para todo
trabajo, por haber sido victima, dentro del territorio nacional, de cualquiera de los
delitos referidos anteriormente, se generara derecho a la pension creada por el art.
1° de esta ley, siempre y cuando la victima no sea el autor, coautor o complice del
delito y tenga residencia en el pais.”

“Articulo 4°. (Monto de la pension). Esta pension sera de caracter mensual y su
valor sera de 6 BPC (seis Bases de Prestaciones y Contribuciones).”

La prestacién se actualiza de acuerdo al régimen general de ajuste de pasividades,
conforme a lo establecido por el Articulo 67 de la Constitucion de la Republica (Art. 23).

Ademas, se declara a los beneficiarios comprendidos en el Sistema Nacional Integrado de
Salud, debiendo efectuar los aportes correspondientes. Esto permite asegurar que los
beneficiarios tengan cobertura en asistencia médica y psicolégica, tan necesaria para
victimas de delitos violentos (Art. 22).

El articulo 5 especifica la lista de beneficiarios de esta pension.
“Articulo 5°. Seran beneficiarios de la Pension a las Victimas de Delitos Violentos,
bajo los requisitos previstos por el articulo 3° y las condiciones previstas por el
articulo 6° de esta ley, las siguientes personas:
a) El cényuge de la victima de homicidio.
b) EIl concubino de la victima de homicidio, acreditando dicha condicion, de

acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 18.246, de 27 de diciembre de
2007.

* El valor de la BPC a enero/2017 es de $3.611.
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c) Los hijos menores de la victima del homicidio ocasionado de acuerdo con
el articulo 3° y bajo las condiciones establecidas en los articulos 10 y 11
de esta ley.

d) Los hijos de la victima de homicidio que siendo solteros mayores de
dieciocho afios de edad, estén absolutamente incapacitados para todo
trabajo, de acuerdo a lo dictaminado por el Banco de Previsién Social.

e) Quien resulte incapacitado en forma absoluta para todo trabajo
remunerado, por haber sido victima de rapifia, secuestro o copamiento.”

De esta forma, intervienen basicamente dos agentes: generante y beneficiario. El primero
incluye a la victima primaria de un delito del cual resulta fallecido o incapacitado. El
segundo comprende parte del problema de la victimizacion secundaria, y contempla a
familiares directos que, cumpliendo ciertos requisitos, acceden a la prestacién. A su vez, el
mismo generante puede resultar siendo beneficiario de la prestacion, es el caso de la
victima que queda incapacitada para trabajar.

La distribucion de la pension, en los casos de concurrencia o existencia de mas de un
beneficiario, se encuentra regulada en el articulo 13° de la Ley. No estan previstos los
acrecimientos de la correspondiente cuota parte, en ningln caso, por ejemplo, en hipotesis
de deceso o cumplimiento de la mayoria de edad de alguno de los beneficiarios
concurrentes.

“Articulo 13° (Distribuciéon y acrecimiento). En caso de existir mas de un
beneficiario, la distribucién de la pension entre los mismos se realizara de acuerdo
con lo que dispone el régimen general pensionario vigente en el ambito del Banco
de Prevision Social.

Cuando cese el derecho al cobro de la Pension a las Victimas de Delitos Violentos
de cualquier coparticipe, su cuota parte no acrecera a la de los demas.”

Cabe sefalar que esta pension es incompatible con cualquier otra prestacion de seguridad
social.
“Articulo 16° (Incompatibilidades con otras prestaciones de seguridad social). La
Pension a las Victimas de Delitos Violentos no sera acumulable con cualquier tipo
de pension, jubilacién o retiro a cargo del Estado o de alguna de las demas
instituciones de seguridad social, publicas o privadas.

En caso de incompatibilidad con otras prestaciones a que tuviera derecho el
beneficiario, podra optar por la que le resulte mas favorable. Cuando las
prestaciones referidas se encuentren en el ambito del Banco de Prevision Social,
sera éste quien determine qué prestacion otorgara, aplicando siempre el criterio
mas favorable para el beneficiario, sin perjuicio del derecho a opcion previsto en el
inciso anterior.”

Una particularidad de esta pension radica en ser de caracter opcional y reversible. El
beneficiario puede optar por la prestacién que le sea méas favorable, ante alternativas
incompatibles. Ademas, esta opcioén es reversible. Supongamos el caso de quien trabaja y
percibe pension de sobrevivencia por el fallecimiento del conyuge ocurrido a causa de un
delito previsto en la Ley N° 19.039. Al entrar en vigencia, puede acceder a la pension por
delitos violentos, y bajo el supuesto de que percibird un monto mayor al que percibe por la
de sobrevivencia, renunciard a esta Ultima y optara por la anterior. Cuando decida
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jubilarse, debera revertir esta opcién, también a causa de la incompatibilidad, y suponiendo
gue la suma del monto de jubilacion y de pension de sobrevivencia es mayor al monto
percibido por la de delitos violentos, entonces optara por volver al estado inicial en el que
se encontraba.

Al ser incompatible, el solicitante de la prestacion recibe asesoramiento por parte del BPS,
ante las alternativas disponibles (pensién de sobrevivencia, jubilacién por imposibilidad
fisica). Se analizan, en especial los casos en que corresponda realizar paralelamente los
tramites de jubilacion por imposibilidad fisica y pensién de sobrevivencia.

Al realizarse la solicitud en las correspondientes oficinas del BPS, el titular o su
representante debera presentar la documentacion que acredite el vinculo con el fallecido,
ingresos, entre otras, y ademas, un certificado emitido por el Poder Judicial o
dependencias del Ministerio del Interior acreditando el hecho generador. Una vez que se
abre el expediente, se procede a coordinar con la Comision Asesora creada por el Decreto
158/013, en el marco de la Ley N°19.039, y cuya integracion se estipula en el siguiente
articulo:

“Articulo 2 (Integracion). La Comision Especial Asesora, estara integrada por dos
representantes del Ministerio del Interior designados por el Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo invitard para integrar la citada Comision al Poder Judicial y al
Banco de Prevision Social los que designaran sus representantes.”

Dicha comision analiza y determina si el hecho que genero el fallecimiento o la incapacidad
del generante, se encuentra comprendido en el Art. 3 de la ley en cuestién.

Habiéndose expedido positivamente la Comision Asesora, el BPS procede a investigar la
situacion del solicitante a efectos de analizar aspectos tales como la incapacidad total y por
consecuencia del hecho generador, dependencia econdmica o la resoluciéon en caso de
unién concubinaria.

A modo de comparacion, se analiza el paralelismo con la Pension por Sobrevivencia. La
principal diferencia entre ambas prestaciones es en cuanto al monto y la modalidad; el
monto para la pension por delitos violentos (no contributiva) es fijo, mientras que, los
beneficiarios de la pension por sobrevivencia (contributiva) tienen derecho a un monto
variable en funcién de los aportes a la seguridad social realizados por el generante a la
fecha de su fallecimiento.

En el Capitulo IV de la Ley N°19.039, Arts. 6 a 11, se establecen las condiciones para el
acceso y mantenimiento de la Pensién por Delitos Violentos; y en la ley N°16.713 Capitulo
V, Arts. 25y 26, los correspondientes a la Pension por Sobrevivencia.
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Condiciones de acceso: comparativo de la normativa para los causahabientes de la pensién por delitos
violentos con la pensién por sobrevivencia

Beneficiarios

Viuda o concubina

Viudo o concubino

Hijos solteros menores de 18
anos

Hijos solteros entre 18 y 21 aiios

Hijos solteros absolutamente
incapacitados para trabajar

Padres absolutamente
incapacitados para trabajar

Personas divorciadas

Condiciones

Delitos Violentos
Sin condiciones de edad

Nivel de ingresos

(Ingresos mensuales no superen
la suma establecida en el art 26
de la Ley N216.713)

Edad; menores 30 se otorga por
2 afios; entre 30y 39 afios se
otorga por 5 afios; mayores de
40 aios para toda la vida.
Dependencia econémica o
carencia de ingresos

Sin condiciones

No dispongan de medios de vida
propios y suficientes
Sin condiciones

No corresponde

No corresponde

Sobrevivencia
Edad; menores de 30 se otorga
por 2 afios; entre 30 y 39 afos
por 5 afios; mayores de 40 afios
para toda la vida.
Nivel de ingresos
(Ingresos mensuales no superen
la suma establecida en el art 26
de la Ley N216.713)
Edad; menores 30 se otorga por
2 afios; entre 30 y 39 afios se
otorga por 5 afios; mayores de
40 afos para toda la vida.
Dependencia econédmica o
carencia de ingresos

Sin condiciones

No dispongan de medios de vida
propios y suficientes
Sin condiciones

Incapacidad fisica para trabajar
Dependencia econdmica o
carencia de ingresos

Pensidn alimenticia
Dependencia econdmica o
carencia de ingresos

Del cuadro anterior, se desprende que la diferencia mas destacable refiere a que la
pension por delitos violentos no fija un rango de edad para viudas y concubinas, aunque si
para varones. Respecto al grupo de posibles beneficiarios, padres y personas divorciadas
no se encuentran contemplados dentro de la prestacion de delitos violentos, de hecho, la
asignacion en caso de homicidio, abarca solo dos categorias; personas viudas/concubinas

e hijos.

En el siguiente cuadro se comparan los porcentajes de asignacion y distribucion para

ambas prestaciones.
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Asignacion y distribucidon: comparativo pension por delitos violentos y pension por sobrevivencia-
Aplicacion del Art. 33 Ley N2 16.713

Delitos Violentos Sobrevivencia
ASIGNACION
Persona Viuda/Concubina o Divorciada con
Persona Viuda/Concubina con nucleo ntcleo o con Hijos no integrantes del mismo o
Padres del generante
100% 75%
Persona Viuda/Concubina o Hijos del generante Persona Viuda/Concubina o Hijos del generante
100% 66%
No corresponde Persona Divorciada o Padres del generante
50%
Persona Viuda/Concubina en concurrencia con

No corresponde . .
P Divorciada

66%
Persona Viuda/Concubina con ntcleo en

No corresponde . . .
concurrencia con Divorciada

66% + 9%
DISTRIBUCION
Persona Viuda/Concubina con nucleo e Hijos del Persona Viuda/Concubina o Divorciada con
generante nucleo y otros beneficiarios
Persona Viuda/Concubina con ntcleo 70% 70%
En caso de que concurran Viuda y Concubina En caso de que concurran Viuda y/o Concubina
corresponde 14% mas que el resto para los que y/o Divorciada corresponde 14% mas que el resto
tienen nucleo para los que tienen nucleo
Hijos del generante 30% El resto se distribuye entre los otros beneficiarios
Persona Viuda/Concubina e Hijos del generante Persona Viuda/Concubina o Divorciada y otros
beneficiarios
Persona Viuda/Concubina 60% 60%
Hijos del generante 40% El resto se distribuye entre los otros beneficiarios

Si se presenta solo la persona viuda o concubina solicitando la pensién por sobrevivencia,
le corresponde el 66% del sueldo base de la pension, y el 75% si incluyera nucleo familiar.

En caso de que hubiera otros beneficiarios, el porcentaje correspondiente es del 60%,
agregandose el 10% si incluyera nlcleo (70%). En cambio, si la persona viuda o concubina
solicita la pension por delitos violentos, le corresponde la totalidad del monto de la
prestacion (6 BPC), independientemente de la existencia de nlcleo familiar. Para esta
prestacion, el porcentaje extra por nucleo solo requiere aplicarse si se presenta la persona
viuda o concubina con nucleo y en concurrencia con los hijos del generante, en cuyo caso
seria el 10%.

Para ambas prestaciones, al concurrir mas de una persona viuda y/o concubina para un
mismo generante, el porcentaje correspondiente se reparte en partes iguales, siendo
mayor al del resto para quienes incluyen nucleo (14%). La distribucion en partes iguales
también se aplica en caso que concurran Unicamente hijos (para delitos violentos se divide
el 100% y para sobrevivencia el 66%).

3.1 Requisitos y condiciones

El Banco de Prevision Social debera verificar y controlar los requisitos formales para
acceder a la prestacion, asi como las condiciones para el mantenimiento de la misma,
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disponiendo de las facultades que le otorga el articulo 8° de la Ley N° 18.227, de 22 de
diciembre de 2007 (asignaciones familiares Plan de Equidad), como ser la realizacion de
inspecciones, solicitar informacién a otros organismos publicos, entre otras (Art. 19).

Teniendo en cuenta la normativa de pensiones de sobrevivencia y de jubilacion, el BPS
informa y asesora al solicitante, respecto a las condiciones que establece la Ley N° 19.039,
como ser los conceptos de dependencia econémica y carencia de ingresos.

Cabe aclarar la diferencia entre requisitos y condiciones. Requisitos hace referencia a
variables fijas que no cambian en el tiempo, como ser el hecho generador, el vinculo de los
beneficiarios con el generante o la incapacidad absoluta para todo trabajo. Condiciones se
refiere a variables no fijas que pueden cambiar de valor, y dentro de éstas existen dos
grupos. Por un lado, variables independientes del tiempo y cuya evolucién no es posible
determinar al momento de la solicitud, como el nivel de ingreso para la conyuge o viuda,
dependencia econdémica para el conyuge o viudo, o incompatibilidad; de esta forma, son
variables que requieren de un control para el mantenimiento de la prestacion. Por otro lado,
variables dependientes del tiempo, y que en el momento de la solicitud es posible
determinar su valor segun los distintos periodos, como la edad para el caso de viudos o
concubinos menores de 40 afos, o hijos menores de 21 afios.

3.2. Retroactividad

Resulta necesario realizar algunas especificaciones respecto a la retroactividad.

“Articulo 21 (Plazo especial). - Las personas podran acogerse a la Pension a las
Victimas de Delitos Violentos cuando el hecho generador de la misma hubiese
ocurrido dentro de los diez afios anteriores a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley, siempre que la soliciten dentro del plazo perentorio de ciento ochenta
dias posteriores a su vigencia.”

La Ley N°19.039 presenta retroactividad respecto al hecho generador. Se contemplan los
hechos acaecidos con 10 afios de anterioridad al 17/01/2013 (fecha de vigencia). De esta
forma, los requisitos se aprecian al momento del homicidio o incapacidad; incluyendo el
hecho generador, el vinculo con el generante y la incapacidad sobrevenida como
consecuencia de los delitos previstos en la Ley.

En el decreto reglamentario 70/013 se especifica el momento del tiempo en el que se
aprecian las condiciones de acceso a la prestacion. En el caso de hechos ocurridos con
anterioridad a la entrada en vigencia de la ley, las condiciones de la prestacion se aprecian
desde el momento en que se realiza la solicitud, mientras que para los casos posteriores
seria desde el momento del hecho generador o fallecimiento (Art. 2).

“Articulo 15 (Inicio de la prestacion). Los haberes de la pensién se serviran desde
la fecha de solicitud a la Administracion de otorgamiento del beneficio.”

Si bien la ley es retroactiva, el derecho a la prestacion se genera desde el momento en que
se solicita, y no desde el momento del hecho generador; por lo tanto, en caso de otorgarse,
dentro del pago se considera el periodo comprendido entre la fecha de solicitud y el
otorgamiento de la prestacién, a diferencia de la pensién de sobrevivencia, en la cual la
liquidacion se considera desde el fallecimiento del conyuge o hecho generador.
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4. Informacion cuantitativa sobre prestaciones

En este apartado se presentan y analizan los datos estadisticos de los casos presentados
ante el Banco de Previsién Social en el periodo comprendido entre enero de 2013 y enero
de 2017. Dado que la muestra de poblacion es relativamente pequefia, y considerando que
algunas categorias de desagregacién comprenden uno o pocos casos, la mayor parte de
los datos no se presentan en valores absolutos sino relativos.

4.1 Beneficiarios

El primer cuadro muestra la cantidad de beneficiarios por sexo entre los afios 2013 y 2016.

En 2016 se registraba 138 pensiones por delitos violentos. Se aprecia la predominancia de
beneficiarias mujeres; entre los aflos 2013 y 2016 la cantidad promedio de mujeres
beneficiarias fue de 76%, mientras que el promedio de hombres fue de 24%.*

Cuadro 1.
Cantidad de beneficiarios de pension por delitos violentos segtin sexo. Afios 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Hombres 24 28 30 33
Mujeres 71 87 103 105
Relacidon por sexo 2,96 3,11 3,43 3,18

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econémicas
Nota: los beneficiarios no son considerados a la fecha de otorgada sino a la solicitud

Durante el periodo analizado, en promedio, por cada hombre beneficiario de la prestacion
hay 3,17 mujeres. Aunque el periodo de analisis es relativamente corto para analizar la
tendencia, a grandes rasgos, se puede decir que la relacién por sexo parece presentar una
tendencia creciente en el periodo 2013-2015, es decir, la cantidad de mujeres beneficiarias
por cada hombre beneficiario, va aumentando a medida que pasa el tiempo. En el afio
2016, rompe su tendencia, disminuyendo y tomando un valor de 3,18, cercano a su media.

El cuadro 2 muestra la evolucion en el tiempo de la cantidad de beneficiarios por sexo
entre los afios 2013 y 2016 a través de numeros indice. Se observa que el aumento en la
cantidad total de beneficiarios fue de 45,3% respecto a 2013. En el afio 2016, la cantidad
de hombres presenta una variacion positiva de 37,5% respecto al afio base, mientras que
la variacion en la cantidad de mujeres fue de 47,9%; siendo que el aumento de
beneficiarias mujeres fue mayor al de hombres en diez puntos porcentuales.

Cuadro 2.

Numeros indice (Base 2013=100): Evolucién de beneficiarios de pensién por delitos violentos, por sexo.
Afos 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Hombres 100 116,7 125,0 137,5
Mujeres 100 122,5 145,1 147,9
Total 100 121,1 140,0 145,3

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas
Nota: los beneficiarios no son considerados a la fecha de otorgada sino a la solicitud

La variacién en la cantidad de mujeres presenta una dispersion de 15,86 respecto a su media, y la de hombres de
3,78, es decir, en promedio las mujeres presentan variaciones mas pronunciadas respecto a la media.
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En el siguiente cuadro se presenta la tasa de poblacion que percibe pension por delitos
violentos (cociente entre la cantidad de beneficiarios y la poblacion total pais). La tasa
mantiene una leve tendencia al alza; entre los afios 2013 y 2016, el aumento fue de 0,024
por cada mil habitantes.

Cuadro 3.
Tasa de poblacién y tasas especificas por sexo, de beneficiarios que perciben pension por delitos
violentos (por cada 1000 habitantes). Total pais. Afios 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Hombres 0,014 0,017 0,018 0,020
Mujeres 0,040 0,049 0,058 0,058
Total 0,054 0,066 0,075 0,078

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas
Fuente datos de poblacion: estimaciones y proyecciones de poblacién (revision 2013) realizada por el INE
(Instituto Nacional de Estadistica)

4.2. Tramite y solicitudes

En el cuadro que sigue se presenta la cantidad de dias promedio entre la fecha en que se
realiza la solicitud y la fecha en que se otorga (cociente entre la suma de los dias que
requirié cada tramite y la cantidad total de beneficiaros, desagregando segun vinculo con el
generante). Se observa que la prestacion requiere de 588,9 dias en promedio desde que
se solicita hasta que es concedida (aproximadamente poco mas de un afio y medio), este
tiempo comprende los periodos que conllevan la determinacion de la Comision Asesora,
asi como la inspeccion y el estudio de los requisitos por parte del BPS.

Cuadro 4.
Promedio de dias entre la solicitud y el otorgamiento de la prestacion por Ley 19.039
(enero 2013 a enero 2017)

Vinculo Total dias Cant@éd .de Promedio dias
Beneficiarios
Beneficiario-Causante 9.440 13 726,2
Coényuge 36.372 55 661,3
Unién concubinaria 11.468 24 477,8
Hijo/a 28.109 53 530,4
Total 85.389 145 588,9

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econoémicas

Nota: la cantidad de beneficiaros refiere a solicitudes otorgadas en el periodo de enero 2013 a enero 2017,
es decir, se considera la prestacion activa e inactiva al 31/01/2017 siempre que hayan sido beneficiarias en
el periodo de referencia.

En los casos de beneficiario-causante la duracion promedio es mayor al promedio general
(726,2 dias) y en los casos de union concubinaria la duracién es menor (477,8 dias).

El cuadro 5 muestra que el 51,7% (48,3% + 3,4%) de las prestaciones concedidas entre
enero 2013 y enero 2017 se trataron de delitos ocurridos con anterioridad a la vigencia de
la Ley N° 19.039.
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Cuadro 5.
Distribucidon de las solicitudes segun delitos ocurridos con anterioridad o posterioridad a la vigencia de

la Ley N° 19.039
Por Homicidios

Ocurridos con anterioridad a la Vigencia 48,3%
Ocurridos con posterioridad a la Vigencia 42,8%

Por Incapacidad

Ocurridos con anterioridad a la Vigencia 3,4%
Ocurridos con posterioridad a la Vigencia 5,5%
Total 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas
Nota: Los datos se toman por beneficiario, no por generante; las solicitudes y otorgamientos se consideran
por separado para aquellos beneficiarios que corresponden al mismo generante.

El cuadro 6 presenta la distribucion en el tiempo de las solicitudes realizadas y las
otorgadas. El 51% de las solicitudes se realizaron en el ler semestre del afio 2013; de
éstas, la gran mayoria corresponden a delitos ocurridos con anterioridad a la vigencia de la

ley.

Cuadro 6.

Distribucidn de prestaciones solicitadas y otorgadas por semestres (Enero/2013 a Enero/2017)
Solicitudes realizadas Pensiones otorgadas

2013

Enero-Junio 51,0% 0%

Julio-Diciembre 14,5% 0%

2014

Enero-Junio 12,4% 0%

Julio-Diciembre 2,8% 29,0%

2015

Enero-Junio 4,8% 26,9%

Julio-Diciembre 8,3% 19,3%

2016

Enero-Junio 5,5% 15,2%

Julio-Diciembre 0,7% 9,0%

2017

Enero 0% 0,7%

Total 100% 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econémicas

En el siguiente grafico se presentan las cantidades de prestaciones solicitadas y
otorgadas. En el afio 2013 se presentaron 100 solicitudes; de las cuales 80 (75 por
homicidio y 5 por casos de incapacidad) corresponden a delitos ocurridos con anterioridad
a la vigencia de la ley, y el 20 restante (15 por homicidio y 5 por casos de incapacidad) a
delitos posteriores a la misma. El pico de prestaciones otorgadas en el Ultimo trimestre del
afio 2014, esta asociado a la cantidad masiva de solicitudes realizadas en el primer
trimestre del afio 2013, que concentré un gran nimero de delitos previos a la vigencia de la
Ley.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
2do. Semestre 2017 | 227

Grafico 1
Comparativo de prestaciones otorgadas Ley N° 19.039 por fecha de solicitada y aprobada. Enero/2013
Enero/2017, por trimestres.
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El cuadro que sigue refleja las prestaciones activas e inactivas al 31/01/2017. Para el caso
de los hijos/as del generante, el cese ocurre al cumplir la edad de 21 afios, y los demas
casos por incompatibilidad con otra prestacion o por el no cumplimiento de las condiciones
de mantenimiento de la misma. El 95,2% de las prestaciones que se han solicitado y
otorgado permanecen activas y el 4,8% han cesado, de estas Ultimas, el 4,1% corresponde
a hijo/as de victimas.

Cuadro 7
Pensién por Delitos Violentos por estado (activa-inactiva) al 31/01/2017 segun vinculo
Prestaciones activas a enero/2017 por beneficiario

Beneficiario-Causante 9,0%
Cényuge 37,2%
Unién concubinaria 16,6%
Hijo/a 32,4%
Total Prestaciones activas 95,2%
Prestaciones inactivas a enero/2017 por beneficiario
Beneficiario-Causante 0%
Cényuge 0,7%
Union concubinaria 0%
Hijo/a 4,1%
Total Prestaciones inactivas 4,8%
Total 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econémicas
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El cuadro 8 muestra los ceses previstos por tope de edad. Entre el periodo 2014 y 2035, al
menos, cesaran el 37,2% de las prestaciones otorgadas hasta la fecha (31/01/2017).

Cuadro 8.
Cese de Prestaciones para beneficiarios hijo/as entre 31/01/2017 y 31/12/2035
Porcentaje de pensiones cesantes respecto al total de otorgadas por condicion de la prestacion

Periodos Por tope de Por Acumulado prestaciones que cesan respecto

edad para hijos  incompatibilidad al total de otorgadas al 31/01/2017
2014-2016 4,1% 0,7% 4,8%
2017-2020 7,6% 12,4%
2021-2025 11% 23,4%
2026-2030 6,9% 30,3%
2031-2035 6,9% 37,2%
Total 36,6% 0,7%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas

4.3. Perfil de generantes

Las victimas de delitos violentos presentan una diferencia significativa segun el sexo; por
cada victima mujer, encontramos 10 victimas varones. El rango de edad que concentra la
mayor cantidad de victimas de delitos violentos por rapifia, copamiento o secuestro
corresponde a varones que al momento del homicidio tenian entre 30 y 59 afios; la mitad
de las victimas fueron varones que a la fecha del delito estaban en la tercera y quinta
décadas de vida (26% + 24,4%). Los porcentajes correspondientes a mujeres son
reducidos en todos los rangos de edad, siendo el mas alto de 3,3% para las edades
comprendidas entre los 21 y 29 afios, por delitos que derivaron en homicidio.

Cuadro 9.
Distribucion de generantes por Ley 19.039, por sexo y edad

Rangos de edad Generante por Generante por Total

Incapacidad Homicidio

0-20 afos 0,8% 0% 0,8%
21-29 aiios 0,8% 7,3% 8,1%
30-39 aiios 4,1% 22,0% 26%
40-49 aios 2,4% 17,1% 19,5%
50-59 aios 0,8% 23,6% 24,4%
60 y mas 0% 11,4% 11,4%
Total Hombres 8,9% 81,3% 90,2%
0-20 afios 0% 0% 0%
21-29 afios 0% 3,3% 3,3%
30-39 afios 0% 0,8% 0,8%
40-49 aios 0,8% 1,6% 2,4%
50-59 afios 0,8% 1,6% 2,4%
60 y mas 0% 0,8% 0,8%
Total Mujeres 1,6% 8,1% 9,8%
Total 10,6% 89,4% 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas
Nota: la edad del generante es a la fecha del hecho generador
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Grafico 2a.
Distribucidn de generantes por sexo y edad de mujeres
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Distribucion de generantes por sexo y edad de hombres
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4.4, Perfil de beneficiarios

A continuacion se analiza la estructura o composicién del conjunto de beneficiarios, segun
vinculo con la victima y segun los rangos de edad.

La distribucion de los beneficiarios segin su vinculo con la victima se presenta en el
cuadro 10. El porcentaje de mujeres en el total de beneficiarios es considerablemente
mayor al de hombres como ya se vio; a diciembre de 2016, la proporciéon de mujeres es de
76,1%, frente al 23,9% de varones.

Cényuges mujeres es la categoria que predomina ampliamente en el total de beneficiarios,
conformando en el afio 2016 el 37,7% (54,3% si consideramos la suma de Cényuge y
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Unién Concubinaria); en tanto que los varones conyuges representan el 1,4% del total de
beneficiarios, y 2,2% considerando ademés la Uni6n Concubinaria, siendo esta suma la
segunda categoria mas baja luego de mujeres incapacitadas por delitos.

Las personas incapacitadas por haber sido victimas de delitos (Beneficiario-Causante) es
la Unica categoria dentro del grupo masculino mayor a la correspondiente en mujeres; en el
aflo 2016 las victimas incapacitadas masculinas representan el 8% del total de
beneficiarios, mientras que en las mujeres este porcentaje es de 1,4%.

Esta diferencia en el tipo de vinculo representativo entre hombres y mujeres se condice
con el hecho de que la cantidad de varones victimas de delitos, ya sea derivado en
homicidio o incapacidad, es considerablemente mayor a la correspondiente en mujeres.
Por lo tanto, es légico que los resultados muestren a las mujeres con vinculo de
conyuge/union concubinaria, ocupando un porcentaje considerable en el total de personas
beneficiarias.

Se observa que durante el afio 2015, el considerable aumento de beneficiarias mujeres en
union concubinaria provoca una disminucién en el peso relativo de las demas categorias.

Cuadro 10
Estructura de beneficiarios por Ley 19.039, segtin vinculo y sexo. Afios 2013-2016
Vinculo Aios
2013 2014 2015 2016
Hombres
Beneficiario-Causante 8,4% 8,7% 7,5% 8%
Cényuge 2,1% 1,7% 1,5% 1,4%
Unidn concubinaria 1,1% 0,9% 0,8% 0,7%
Hijo/a 13,7% 13% 12,8% 13,8%
Total Hombres 25,3% 24,3% 22,6% 23,9%
Mujeres
Beneficiario-Causante 2,1% 1,7% 1,5% 1,4%
Coényuge 42,1% 40,9% 39,8% 37,7%
Unidn concubinaria 10,5% 10,4% 16,5% 16,7%
Hijo/a 20,0% 22,6% 19,5% 20,3%
Total Mujeres 74,7% 75,7% 77,4% 76,1%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econoémicas
Nota: los beneficiarios no son considerados a la fecha de otorgada sino a la solicitud

El cuadro 11 presenta la composicion de beneficiarios por afio segun sus rangos de edad.
Los casos de coényuge/unidon concubinaria o incapacidad solo se han presentado para
personas mayores de 20 afios, por lo tanto, para el rango de 0 a 20 afios se presentan
Unicamente los hijo/as de las victimas de homicidio. En el afio 2016, el 20,3% del total de
beneficiarios estaba compuesto por nifias y mujeres jévenes de entre 0 y 20 afios, siendo
este rango el que concentra la mayor cantidad de beneficiarios/as, le siguen con 18,1% las
mujeres de entre 40 y 49 afios de edad, y luego las que tienen entre 50 y 59 afios con
15,9%.
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El 13,8% del total de beneficiarios son nifios y varones de entre 0 y 20 afios (hijos de
victimas), Unico rango de edad en varones realmente significativo. Los hombres de 60
afios y mas, abarcan el grupo mas pequefio dentro del total, seguramente porque cuentan
con una jubilacién propia cuyo monto sobrepasa el de la pensién por delitos violentos.

El 55,8% del total de beneficiarios corresponde a mujeres mayores de 20 afios, en su
mayoria por vinculo cényuge o union concubinaria. Mientras que, el correspondiente
porcentaje para hombres es de 10,1%.

Cuadro 11
Distribucion de beneficiarios por Ley 19.039, por sexo y edad
Rangos de edad Afos

2013 2014 2015 2016
0-20 afios 13,7% 13,0% 12,8% 13,8%
21-29 aios 1,1% 1,7% 1,5% 1,4%
30-39 aios 3,2% 3,5% 3,0% 2,9%
40-49 anos 3,2% 2,6% 2,3% 2,2%
50-59 afios 4,2% 3,5% 3,0% 2,9%
60 afios y mas 0% 0% 0% 0,7%
Total Hombres 25,3% 24,3% 22,6% 23,9%
0-20 afos 20,0% 22,6% 19,5% 20,3%
21-29 aios 3,2% 2,6% 2,3% 2,2%
30-39 afos 8,4% 7,8% 9,0% 7,2%
40-49 afios 12,6% 13,9% 18% 18,1%
50-59 aios 15,8% 15,7% 15,8% 15,9%
60 afos y mas 14,7% 13,0% 12,8% 12,3%
Total Mujeres 74,7% 75,7% 77,4% 76,1%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econdmicas
Nota: los beneficiarios no son considerados a la fecha de otorgada sino a la solicitud

En los siguientes graficos se muestra la distribucidon segun vinculo para mujeres y varones,
y la composicién por edad dentro de los vinculos significativos. Las edades de entre 40 y
59 afios, concentran la mayor cantidad de mujeres con vinculo de cényuge o unién
concubinaria, representando el 42,8% del total de mujeres beneficiarias. El 33,3% de
varones beneficiarios son victimas de delitos que han quedado incapacitados; 15,1% con
edades de entre 21 y 39 afios, y 18,2% entre 40 y 59 afios de edad.
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Grafico 3a
Distribucién de beneficiarias mujeres segun vinculo y edad de la C6nyuge/Unién Concubinaria.
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Distribucidn de beneficiarios hombres segun vinculo y edad de victima incapacitada. Afio 2016
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En el cuadro 12 se muestran los rangos de edad considerando Unicamente los delitos
anteriores a la vigencia de la Ley; el 40% de estos casos son beneficiarios menores de 21

afos, esto es, hijo/as de la victima.

Cuadro 12

Distribucion de beneficiarios por Ley 19.039 (delitos anteriores a la vigencia), segtin rangos de edad

Rangos de edad
0-20 afhos
21-29 aios
30-39 aios
40-49 anos
50-59 afos

60 afios y mas
Total

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas
Nota: la edad de beneficiarios es a la fecha de vigencia de la Ley

Porcentaje

40,0%
2,7%
9,3%

16,0%

18,7%

13,3%
100%



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
2do. Semestre 2017 | 233

5. Comentarios finales

La evaluacion de las pérdidas de una victima, directa o familiares, es un proceso complejo
que involucra impactos de diversa indole. La restitucion econémica comprende una de las
formas de resarcimiento y compensacion. La prestacion por Ley N° 19.039 se fundamenta
en la reivindicacion a las victimas de delitos violentos, intentando acercar a los familiares y
a la victima a la situacién econémica previa al hecho generador.

En este marco de justicia retributiva, se pretende involucrar al autor, la victima y a la
sociedad entera. El Estado gradualmente ha ido asumiendo un rol dominante en el
resarcimiento a las victimas, en especial, porque los impactos son mas intensos y
permanentes en los grupos de la poblacion con mayor vulnerabilidad econdmica y social.

Ciertos procesos como la concientizacion sobre los derechos de las victimas en general
han sido factor clave para incorporar el tratamiento de las victimas de delitos violentos en
la agenda publica. Al mismo tiempo, la sociedad ha buscado suministrar la suficiente
proteccion a las victimas por medio de adecuados procesos penales y de los sistemas de
seguridad social.

En este informe sobre la Ley N° 19.039 se presentan estadisticas descriptivas en cuanto a
solicitudes y pensiones activas, los tiempos del tramite, perfiles de generantes y de
beneficiarios de la prestacion. Si bien los datos disponibles son cifras relativamente
pequefia, es posible establecer las caracteristicas principales de beneficiarios y
generantes.

A partir de la informacion presentada se destaca la predominancia de mujeres en el grupo
de beneficiarios, y dentro del mismo, las mujeres cényuges o concubinas de hombres
victimas de homicidio. En paralelo, para delitos violentos de rapifia, secuestro o
copamiento, los datos muestran que el mayor nimero de generantes esta constituido por
hombres. Si bien esta tendencia coincide con los perfiles de beneficiarios y causantes de
muchas prestaciones de Seguridad Social, los factores explicativos no son comunes a
todas ellas.

Este sesgo diferenciado por sexo, se repite en las pensiones por sobrevivencia,
principalmente porque el acceso a la prestacion se otorga a varones recién en el afio 1995
con la Ley N° 16.713.

Para los casos de pensionistas por delitos violentos, la predominancia de mujeres
conyuges o concubinas se relaciona directamente al perfil de generantes, que en su
mayoria son hombres. Segun el Estudio Mundial sobre el Homicidio (2013) realizado por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), a nivel mundial, el
79% de las victimas de homicidio y el 95% de los homicidas son hombres.

De todos modos, estas cifras no explican la totalidad de las causas del sesgo por sexo en
la cantidad de beneficiarios por Ley N° 19.039. En primer lugar, al abarcar tres tipos de
delitos (rapifia, secuestro o copamiento), los datos no son correlativos a la totalidad de
victimas de homicidio por delitos violentos, pudiendo excluirse casos no contemplados en
la Ley y cuyas victimas podrian ser en su mayoria mujeres. En segundo lugar, los datos
son respecto a las solicitudes realizadas, las cuales dependen del perfil de personas que
las solicitan y no tanto del generante, por ejemplo, un hombre que es viudo porque su
concubina fallece por un delito contemplado en la Ley N° 19.039 podria no solicitar la
pensién por no contar con las condiciones de dependencia econémica o carencia de
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ingresos. Las condiciones para el acceso a la prestacién son mas exigentes para hombres
gue para mujeres, y por lo tanto, seria otro factor indicativo de las diferencias en el perfil de
beneficiarios.
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ANEXO

Ley N°19.039

PENSION
A LAS
VICTIMAS
DE
DELITOS
VIOLENTOS

9/2/2017

Pensiones por Fallecimiento
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(1) Recepcion de solicitud:

Deberé presentarse el titular (o su representante™®

) con lo siguiente:

e C.l. vigente de la persona que realice el tramite.

e Certificado o constancia emitida por el Poder Judicial o por dependencias del
Ministerio del Interior, donde se acredite que el hecho esta dentro de los
previstos en el Art. 3 de esta normativa.

e Partida de defuncion, en caso de haberse producido el fallecimiento.

e Partida de Matrimonio o Nacimiento segln corresponda, a los efectos de probar el
vinculo con el fallecido.

e En caso de Union Concubinaria, los mismos recaudos que se solicitan
actualmente para la prueba de la misma.

e Cobnyuge, concubina/o e hijos entre 18 y 21 afios: documentacion que acredite
ingresos que no estén registrados en nuestra base de datos.

e Viudo: dos testigos a efectos de realizar declaracion jurada de dependencia
econdmica.

Ademas se analiza si corresponde realizar paralelamente el o los tramites de Jubilacién
por Imposibilidad fisica, Pension por Ley 16.713 y/o Unién Concubinaria.
En la RING (siempre que corresponda):

e Se actualizan domicilios.

e Ingresan vinculos.

e Declaracion jurada de ingresos.

e Declaracion jurada de dependencia econdémica.
e Certificado de residencia.

e NO SE INGRESA LA SOLICITUD.

Se llena el formulario (ver anexo), realiza APIA y envia a Gerencia de Gestion de
Prestaciones quien coordina con la Comision Asesora Ley 19.039.

(2) Comision Asesora:

Analiza la constancia presentada y determina si el hecho se encuentra en el articulo 3
de la ley en cuestion.

Se encuentra conformada por 2 integrantes de BPS, 1 del Ministerio del Interior y 1 de
la fiscalia.

En caso de precisar mas informacion puede solicitarla a la titular o directamente a la
dependencia del Ministerio del Interior y juzgado que corresponda.

(3) Vista:

Ver procedimiento de “vistas y notificaciones”.

1% En caso de los representantes deberan acreditar la calidad de tal en el Sector Notarial previo al tramite.
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(4) Analisis de requisit

Habiéndose determinado que el hecho se encuentra dentro de lo que establece el art.3,
se procede a analizar la situacién del solicitante pudiendo requerir:
e Envio de formulario 1061 al Area de Medicina Laboral a efectos de determinar si
el titular se encuentra incapacitado totalmente y si fue a causa del hecho.
(Actualmente por mail a Archivos Médicos)
e Pasaje a Inspecciones y Certificaciones a fin de investigar dependencia
economica.

e Opcidn por el beneficio en caso de incompatibilidades (siempre que no la
hiciera previamente).
e Resoluciéon de Union Concubinaria.

En la RING se ingresa la actuacion de la Comision.

) Liquidacién:

Habiendo constatado que se cumplen todos los requisitos que establece la ley se
procede a liquidar la prestacion.

Ademas se estudia la pertinencia de emitir oficio AFAP (debe estudiarse el expediente
de pension por Ley 16.713).

Consideraciones finales

El presente documento sintetiza un tramite que puede tener otras derivaciones dada la
cantidad de situaciones que se pueden plantear.

Se debe tener en consideracion la normativa de pensiones por sobrevivencia y de
jubilacién para el asesoramiento al titular y la determinacion de los requisites especificos
que establece la Ley 19.039. A modo de ejemplo: que se entiende por “dependencia
econémica’.

Normativa:

Ley 19.039.
Decreto N°359/95 de 21 de setiembre de 1995.



http://www.bps.gub.uy/bps/file/6165/2/ley19039_pension_a_victimas_de_delitos_violentos.pdf
http://www.bps.gub.uy/bps/file/3854/2/d0359-995_reglamentacion_ley_16713.pdf
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SOLICITUD DE PENSION POR LEY 19039

09/01/2015

DAYOS DE CONTACTO
TELEFONO:
CAUSANTE -
COCUMENTO OE IDENTIDAD
URUGUAY cL

FIRMA DEL SOLICITANTE FIRMA DEL FUNCIONARIO
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Art. 3° ley 19039, hecho generador — homicidio, en ocasién de delitos de rapifia,
copamiento o secuestro, o cuando resulte incapacitado en forma absoluta para todo
trabajo, por haber sido victima dentro del territorio nacional y tenga residencia en el pais.

¢La solicitante, cobra Pensién o Jubilacion por otros Organismo?

Se le informa que la percepcién de esta Prestacion, serd incompatible con cualquier
tipo de Pensién, Jubilacion, o Retiro a cargo del Estado o de alguna de las demas
Instituciones de Seguridad Social, publicas o privadas.

Para constancia lee y firma, en conocimiento del Art. 239 del Cédigo Pendl.



