DECRETO Nro. 222/019 de 05.08.19

PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

VISTO: la conveniencia de profundizar la aplicacion de la politica nacional
ambiental, mediante la reglamentacion de un plan ambiental para el desarrollo
sostenible que oriente su implementacion;

RESULTANDO: I) que segun lo previsto en el articulo 2° de la Ley N° 16.112,
de 30 de mayo de 1990, corresponde al Poder Ejecutivo la fijacion de la politica
nacional ambiental, y, al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, la instrumentacion de la misma y la formulacion, ejecucion,
supervision y evaluacion de los planes nacionales de proteccion del medio
ambiente (numeral 7° del articulo 3°);

II) que en virtud del mandato legal, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente elabor6é con un importante rol del Sistema
Nacional Ambiental, el Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible,
que fue puesto a consideracion y aprobado por el Gabinete Nacional
Ambiental, el 20 de diciembre de 2018, de conformidad con el literal f del
articulo 5° del Decreto 172/016, de 6 de junio de 2016;

[Il) que para ello fue llevado a cabo un proceso de divulgacion y consulta, que
incluyé talleres regionales y sesiones de la Comision Técnica Asesora de la
Proteccion del Medio Ambiente (COTAMA), tanto con participaciéon de otras
entidades publicas, como para asegurar la correspondiente al sector privado y
al académico, asi como respecto del publico en general;

CONSIDERANDO: 1) que la Ley de Proteccion del Ambiente (Ley N° 17.283,
de 28 de noviembre de 2000) establece los principios que dan base a la politica
nacional ambiental (articulo 6°) y el deber fundamental del Estado y de las
entidades publicas en general, de propiciar un modelo de desarrollo
ambientalmente sostenible (articulo 4°);

II) que la propuesta final concibe el Plan como un instrumento para potenciar
las capacidades existentes y profundizar las medidas y practicas ya adoptadas,
asi como generar metas comunes y lineas de accion colectivas;



[lI) que el Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible, junto con
otros planes en materia ambiental, devienen en insumos fundamentales para
gue la politica nacional ambiental sea integrada a cualquier estrategia nacional
o departamental de desarrollo sostenible;

ATENTO: a lo previsto por la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de 1990, la Ley N°
17.283, de 28 de noviembre de 2000, el Decreto 255/013, de 19 de agosto de
2013, y, el Decreto 172/016, de 6 de junio de 2016;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1.- Apruébase el Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible, segun el texto que figura como anexo al presente decreto y que a
todos los efectos se considera parte integrante del mismo.

ARTICULO 2.- En el marco del Sistema Nacional Ambiental y teniendo en
cuenta las competencias atribuidas legalmente, se definirdn las
responsabilidades que en la ejecucion del Plan a cada una de las entidades
estatales corresponda; las cuales, deberan ser explicitadas en sus respectivos
planes operativos anuales o presupuestales.

ARTICULO 3.- Cométese al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, conjuntamente con la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua
y Cambio Climatico, la coordinacién de la ejecucién de las politicas publicas
asociadas a los objetivos, metas y lineas de accién resultantes del Plan
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 4.- Sin perjuicio de los deméas cometidos y atribuciones que ya le
corresponden, cométese al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente:

a) Brindar asistencia técnica a otras entidades publicas en el marco de la
ejecucion del Plan Nacional Ambiental.

b) Elaborar un informe anual de seguimiento del Plan Nacional Ambiental, y
otro quinquenal, identificando los avances, obstaculos y recomendaciones
necesarias para la realizacion de ajustes en el Plan.

c) Preparar quinquenalmente las actualizaciones y ajustes del Plan.

A los efectos del ejercicio de los cometidos asignados en los literales b) y c)
de este mismo articulo, la propuesta correspondiente sera puesta a
consideracion de la Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio
Ambiente (COTAMA) y del Gabinete Nacional Ambiental.



ARTICULO 5.- Cométese al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, en coordinacion con las demas entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental, dar la mas amplia difusion al Plan Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6.- Comuniquese, publiquese, etc.

Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible

Diciembre de 2018

Aprobado por el Gabinete Nacional Ambiental
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El proceso cont6 con la participacion de aproximadamente 700 personas, a
continuacion se detallan los/as técnicos MVOTMA y el equipo de facilitacion del
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Colonia

Diego Dotti

Durazno
Alejandra Rossi
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Flores
Laura Rodriguez

Jorge Rizzo

Florida

Miguel Gonzélez
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Jorge Riverdn
Quintin Melgar

Valeria Uriarte

Maldonado
Enrique Triflanes
Erik Russi

Leonardo Moreira

Montevideo
Nicolas Garcia

Susana Tafura
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Silvia Ibarguren

Rivera
José Luis Protti
Rafael Piazze

Ricardo Morales

Rocha
Gabriela Martinez
Gabriela Vélez

Marcos Matto

Salto
Alexandra Bosso

Sergio Aguirre

San José

Susana Gasperi

Soriano
Monica Silva
Néstor Causa
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Tacuarembd
Dayana Curto
M. Laura Lacuague

Mauricio Caro

Treintay Tres
Fabian Texeira
Marta Maria Cobo

Universidad de la Republica

El documento incorpora insumos generados en el marco del Convenio de
Cooperacion Técnica entre el MVOTMA y el Centro Universitario Regional Este



(CURE) de la Universidad de la Republica (UdelaR). En este marco, la UdelaR-
CURE presentdé una propuesta metodolégica para el desarrollo e
implementacion de la etapa "Dialogos en el Territorio”, de este proceso
participativo. Se realizaron un total de 19 encuentros, uno por departamento, de
acuerdo con la metodologia presentada y con facilitacion de los equipos
UdelaR-CURE, que contd con la participacion de representantes del MVOTMA
en todos los encuentros territoriales.

Este documento tiene como antecedente los reportes de los "Dialogos en el
Territorio", asi como un analisis del marco normativo, un diagnostico del estado
del ambiente y una relatoria del proceso de elaboracion del plan. Los
documentos generados en el desarrollo estan disponibles en el portal del
MVOTMA.

Aportes de los Dialogos territoriales

A partir de los "Dialogos en el Territorio", los equipos UdelaR-CURE
registraron los aportes a la construccion del Plan que realizaron los
participantes, organizandolos en fichas por departamento. Estos insumos
fueron considerados por el equipo MVOTMA, para su incorporacion en el
documento puesto a discusion en la Comisién Técnica Asesora de Medio
Ambiente (COTAMA).

Es asi que los aportes recibidos en esta instancia participativa, modificaron y
complementaron los contenidos del Plan, y estdn en muchos casos
relacionados a situaciones locales que por el nivel general de la discusion,
hasta esta etapa no habian sido visibilizadas.

Esta version que incorpora los aportes de los "Dialogos en el Territorio" se
puso a discusion de la COTAMA, donde participaron voceros/as elegidos en
cada uno de los encuentros departamentales, de forma de conectar estas
etapas del proceso de construcciéon del Plan y trasladar con mas seguridad los
insumos generados en el territorio a esta instancia.

La elaboracion del Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible cont6
con los aportes del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (Global
Environment Facility - GEF), a través del "Grant for GEF National Dialogue in
Uruguay", y del Contrato de préstamo BID 3080/0OC-UR, "Proyecto de
fortalecimiento de la Direccion Nacional de Medio Ambiente y de la gestion
ambiental del pais", implementados por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).
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Prélogo

Vivimos un momento historico critico. Las actividades humanas estan
poniendo en peligro la vida como la conocemos. Uruguay no es ajeno a esta
realidad. El deterioro ambiental afecta a toda la poblacién y en forma mas
pronunciada a los mas vulnerables.

Esta situacion cuestiona profundamente los patrones y actividades de
extraccién, produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios en nuestra
sociedad. Para lograr un desarrollo verdaderamente sostenible y justo hacen
falta cambios en las actividades sociales y econdmicas, que involucran desde
aspectos tecnolégicos y de conocimiento hasta cambios estructurales mas
profundos.

Existen hitos esperanzadores. A nivel internacional, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris indican que existen cambios
a nivel estructural en cémo concebimos el crecimiento y el desarrollo y sus
consecuencias planetarias.

A nivel nacional, los planes de accién de cuencas para preservar nuestras
fuentes de agua, nuevas sensibilidades y marcos para la conservacion de la
fauna y la biodiversidad, las acciones para evitar la erosiéon de suelo o la
transformacion de la matriz energética hacia energias renovables, configuran
algunos de los cambios que pueden transformar profundamente la forma como
nos relacionamos con el ambiente. Estos hitos son producto en parte de un
proceso de cambio cultural y generacional con respecto al ambiente y la
naturaleza.

Esta transformacion cultural también implica una mirada integral de los
aspectos ambientales y sociales tales como equidad social y de género, en el
marco de un ejercicio pleno y en igualdad efectiva de los Derechos Humanos y
hacia la construccion de un desarrollo sostenible.

Asimismo, Uruguay ha fortalecido sus capacidades de gestion ambiental, con
la profundizacién del marco regulatorio y de control a través de instrumentos
como la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial (IOT) y la promocion de practicas de menor impacto
ambiental.




Este Plan se concibe como un instrumento para potenciar las capacidades
existentes y profundizar lo construido a nivel pais; asi como generar metas
comunes Yy lineas de accion de construccion colectiva. Para lograrlo, debe
materializarse en acciones que trasciendan el papel y plantear acciones
transformadoras.

El desafio es profundizar la apuesta a un desarrollo mas sostenible y
equitativo, con un instrumento que se convierta en motor de cambios
estructurales, necesarios para avanzar hacia una buena calidad de vida para
todas y todos, con libertad y justicia, apostando al despliegue de las
capacidades y potencialidades como individuos y como sociedad.

Dado el caracter estratégico del presente Plan y su enfoque transversal como
instrumento para fijar objetivos y metas compartidas en lo ambiental, y
coordinar actividades institucionales para el mediano y largo plazo (metas
finales al 2030), su operativizacion y ejecucion implica préximas etapas en las
que se definan las responsabilidades ejecutoras y aportes de capacidades
institucionales, tanto técnicas como de financiamiento. Esto implica que las
prioridades, metas y resultados y las lineas de accion correspondientes,
naturalmente serian ajustadas por los gobiernos que correspondan y estaran
condicionados por el contexto que pueda imponer la coyuntura economica. Ello
esta implicito en el caracter flexible y adaptativo del presente Plan. En lo
inmediato, con este enfoque se ha acordado instrumentar un primer plan
operativo bajo la responsabilidad de la presente administracion que, con las
capacidades técnicas y presupuestales vigentes, busque los acuerdos y
formalidades correspondientes para dejar implantadas las bases operativas y
las acciones del Plan que se valoren prioritarias para el periodo remanente del
presente Gobierno Nacional.

Introduccion

Hacia un Plan Nacional Ambiental

El Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible, fue aprobado por el
Gabinete Nacional Ambiental (GNA) en diciembre de 2018. Un documento
inicial fue generado en el marco del Sistema Nacional Ambiental (SNA) a partir
de una propuesta del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), y puesto a consideracién publica en primera instancia,
durante el proceso de los "Dialogos en el Territorio" llevados a cabo en todos
los departamentos del pais. Recoge a su vez, aportes realizados a través de
una herramienta de participacion en linea. Finalmente, los aportes recibidos en
estas instancias, fueron incorporados al documento presentado para su
consideracion en la Comision Técnica Asesora del Medio Ambiente (COTAMA),
gue consolida el documento final elevado al GNA para su aprobacion.



Es un instrumento de planificacion estratégica para el ordenamiento eficiente
del accionar y la coordinacion de todos los actores involucrados en una politica
ambiental nacional para el desarrollo sostenible. En el presente contexto se
entiende por desarrollo sostenible, en términos de la Ley General de Proteccion
del Ambiente N° 17.283 de 28 de noviembre del 2000, en su articulo 1°, aquel
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Se trata de un plan estratégico de mediano y largo plazo, flexible y
adaptativo, que acompafia la dindmica de los cambios tecnolégicos y sociales e
incorpora visiones y acciones para promover las politicas publicas ambientales
en el proceso integral del desarrollo sostenible del pais. En esa linea, las metas
del Plan integran las tres dimensiones de este modelo, lo ambiental, social y
econoémico, que explicitan la necesidad de lograr un desarrollo a favor de todas
las personas.

Este documento se basa en el conjunto de capacidades y logros en materia
de institucionalidad y gobernanza que existen en el pais. A su vez, tiene en
cuenta las acciones actualmente en implementacion, para desde alli construir y
fortalecer capacidades del Estado. Desde esa logica, se buscé construir un
acuerdo colectivo sobre la estructuracion y la priorizacién de las acciones en el
area ambiental durante los proximos afios, asi como articular acciones
complementarias y convergentes para alcanzar objetivos compartidos en la
gestion ambiental integral del Estado.

El Plan incorporé las probleméticas y propuestas locales y de los distintos
sectores de la poblacion, y es complementario de los diferentes instrumentos
de planificacion existentes, tales como el Plan Nacional de Aguas, la Politica
Nacional de Cambio Climatico, la politica energética para la incorporacion de
energias renovables y los demas planes que hayan sido aprobados en relacién
a la tematica ambiental. Asimismo, plantea una fuerte vinculacion entre las
herramientas de gestion ambiental y las de ordenamiento territorial, en busca
de un abordaje integrado al ambiente y el territorio.

Por un lado se propone fortalecer y potenciar el accionar del MVOTMA,
autoridad ambiental del pais a quien compete la planificacion ambiental, segun
lo establece la Ley General de Proteccion del Ambiente N° 17.283 de 28 de
noviembre de 2000. Por otro lado, y dada la multidimensionalidad y la
transversalidad de los asuntos ambientales, se proponen vinculos y espacios
de accion para todas las instituciones participantes en el SNA, de acuerdo con
el articulo 3 del Decreto N° 172/016 de 06 de junio de 2016, que reglamenta el
articulo 33 de la Ley N° 19.355 de 19 de diciembre de 2015, el que establece la
preparacion de un Plan que guie y articule las visiones y lineas de accion de
los diferentes actores claves del ambito nacional, departamental y municipal.

Asimismo, la elaboracion y ejecucidon de este Plan se conciben como
instancias de construccion participativa, en un marco de acciéon compartido con
el conjunto de la sociedad. Se integraron diferentes visiones y realidades, a
través de un proceso de participacion territorial, que buscé incorporar nuevas



agendas y establecer prioridades locales asi como, facilitar la futura ejecucion
de las politicas ambientales y el avance hacia el logro de los objetivos de
desarrollo sostenible, anclados en lo que es la realidad de nuestro pais y
nuestro territorio.

El Plan genera caminos para alcanzar las metas propuestas a través del
compromiso con lineas de accidbn que posibiliten avances conjuntos. La
discusion, el dialogo y la apropiacion permanente de estas acciones por parte
de los distintos sectores de la sociedad, y por la poblacion en general, sera
clave para el éxito de este instrumento, considerado tanto un proceso de
comunicacion y acuerdo colectivo como una construccidn sustentada en
criterios técnicos.

Consideraciones sobre el Plan

El Plan contiene objetivos generales y especificos que marcan la direccion de
avance. Cada objetivo especifico presenta un conjunto de Metas a 2030 asi
como resultados intermedios. Estos resultados plantean los logros a abordar en
el corto o mediano plazo, y seran evaluados a los tres afios de la aprobacion
del instrumento. Con su aprobacion, se establece una estrategia de
implementacion, donde se definen los actores institucionales que llevan delante
cada una de las metas y sus lineas de accién de acuerdo con el marco
institucional y las competencias existentes en la materia. Esto incluye la
construccion de un sistema de indicadores de las metas para su seguimiento y
evaluacion.

Partiendo del conocimiento del estado actual del ambiente y de los procesos
econdémicos y sociales que afectan su dinamica, el Plan atiende a la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, la calidad del agua, suelo,
aire, y busca asegurar la buena calidad de vida de la poblacién. En el contexto
de este Plan, se concibe al ambiente como un sistema socioecoldgico,
concepto que se utiliza para hacer énfasis en la integraciéon de ambos sistemas
considerando que los sistemas sociales y ecoldgicos estan fuertemente
conectados. La estructuracion del Plan en dimensiones, objetivos y metas
refleja esta concepcion a la vez que integra los aspectos institucionales y las
capacidades de gestién en el pais.

Las metas y acciones presentadas en el Plan, que significan un avance hacia
un desarrollo mas sostenible, presentan limitaciones en relacion a los cambios
necesarios para salvaguardar la calidad ambiental en todas sus dimensiones.
Estas limitaciones estan dadas por aspectos que exceden el alcance de este
instrumento, como son el contexto socioecondmico en el que se inserta el pais,
la fuerte dependencia de la economia en productos primarios y las practicas
productivas utilizadas en el presente.

Los procesos de profundizacion de la desigualdad en el mundo y la region
presentan un escenario de progresiva exclusion de amplios sectores de la
sociedad en el acceso a los bienes y servicios ambientales y un aumento de la



exposicion diferencial a los riesgos socioambientales. El deterioro ambiental
afecta en mayor medida a los sectores en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, y profundiza ain mas las inequidades entre distintos estratos
socioeconémicos. Los marcos de proteccion ambiental son indispensables para
abordar esta situacion y alcanzar las expectativas de equidad inter e intra-
generacional planteadas en este Plan como objetivos de desarrollo sostenible.

En este sentido, se apuntara a orientar los procesos de desarrollo hacia la
incorporacion de formas de uso de los recursos naturales ambientalmente
sostenibles y la modificacion paulatina de los modelos de produccion y
consumo que degradan el ambiente. Ello con el objetivo de alcanzar mejores
indices de desarrollo humano y mayor equidad social en un ambiente sano y
productivo para el beneficio del conjunto de la poblacion. Desde esta
perspectiva, el enfoque de derechos se considera transversal al Plan Nacional
Ambiental.

Uruguay ha sabido revertir algunas de las tendencias de inequidad en los
altimos afios, lo que se refleja en la reduccion de la desigualdad medida por el
indice de Gini. Asimismo, el fortalecimiento de las politicas ambientales, a
través de la ampliacion de los marcos regulatorios y de gestion, como la
implementacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el Plan Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico, la Politica Nacional de Cambio Climatico y la
Contribucion Determinada a nivel Nacional de Cambio Climatico, los Planes de
Uso y Manejo de Suelos y los Planes de Accion de Cuenca permiten la
reapropiacion de derechos de uso y la proteccién de recursos naturales y
servicios ecosistémicos. El Plan considera este contexto y busca caminos
posibles para aportar en la conservacion ambiental, abordar las tensiones entre
la proteccion del ambiente y el crecimiento econémico y acompafiar cambios
sustantivos en los aspectos éticos y culturales de la sociedad, en un esfuerzo
gue debe llevar adelante el Estado y la sociedad en su conjunto.

Consideraciones surgidas en el proceso de consulta territorial

Durante los 19 diadlogos generados en el territorio se reconocid positiva la
apertura a una amplia participacion en la preparacion del Plan. Se constaté que
el documento emanado del Sistema Nacional Ambiental incluyé gran parte de
los temas ambientales que generaron inquietud durante las consultas
territoriales. No obstante, se alerta sobre la necesidad de mejorar y fortalecer el
control ambiental de las diferentes instancias competentes (nacional,
departamental y local) en todo el territorio, en la medida que en términos
generales, las poblaciones locales se sienten desamparadas, frente a practicas
y acciones que degradan el ambiente. Se identifica asimismo un desgaste en
algunos procesos de participacion, producto de la falta de espacios de
participacion efectivos en etapas tempranas de los proyectos, y la necesidad de
incorporar al Plan instancias de rendicion de cuentas, seguimiento y monitoreo
de su ejecucion.

Se plantea evaluar y afirmar la experiencia participativa generada por el
presente Plan. Mas alla de ello, se reconoce la necesidad de consolidar esta



experiencia, asi como revisar y mejorar las instancias de participacion en el
tratamiento de temas ambientales, a fin de alcanzar una mayor eficiencia y
validez, para que los/as participantes puedan verificar los beneficios de sus
aportes en las instancias de programacion, ejecucion, seguimiento y rendicion
de cuentas. Para ellos, es necesario el fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental en el ambito de los tres niveles de gobierno, nacional, departamental
y local.

A su vez, se establece el interés por participar en las siguientes etapas de
implementacion del Plan. En esa linea, su ejecucion surgié como una de las
preocupaciones generalizadas de los "Dialogos en el Territorio", y de proceso
de consulta en la COTAMA. Se manifestd la importancia de mantener el
enfoque patrticipativo involucrando a los gobiernos y actores departamentales y
locales y de definir instancias de seguimiento y rendicion de cuentas de su
avance.

Se plantea que la forma de seguimiento se desarrolle mediante mecanismos
participativos, con evaluacién del cumplimiento de metas a corto plazo. Se
sefald la necesidad de transformar las politicas ambientales en politicas de
Estado, a partir del involucramiento amplio de actores, para asegurar su
cumplimiento en el largo plazo.

Aquellos aportes especificos y propuestas puntuales que surgieron de en los
ambitos de consulta publica, se compilaron en el Documento "Miradas desde el
Territorio”, con base en las sintesis propuestas por el equipo de la UdelaR, el
que mantiene la estructura del Plan a fin de facilitar su vinculo temético.

Objetivos generales del Plan

El Plan tiene cuatro (4) grandes objetivos que orientan las acciones
planteadas.

Estos objetivos son:

* Generar un compromiso pais que garantice la proteccion del ambiente y el
acceso equitativo a los bienes y servicios ambientales para las generaciones
actuales y futuras, con énfasis en la poblacion mas vulnerable.

* Generar una relacion con el ambiente basada en el respeto por la
naturaleza, que conserve la biodiversidad y asegure la resiliencia de los
sistemas ambientales.

*  Promover activamente el desarrollo de modelos y practicas de produccion
y consumo ambientalmente sostenibles e incorporar la dimension ambiental en
las actividades socioeconOmicas actuales y futuras.

*  Fortalecer, consolidar y articular las capacidades institucionales y de la
ciudadania para la gestibn y proteccion de los sistemas ambientales,



incluyendo mecanismos para la implementacion y evaluacion conjunta del
presente Plan.

Dimensiones del Plan

El Plan Nacional Ambiental es un instrumento estratégico para avanzar en la
proteccion del ambiente en todas sus dimensiones, considerando los sistemas
sociales, econémicos y ecoldgicos en forma integral. El ser humano se concibe
como parte fundamental del ambiente, objeto de este Plan.

A fin de acordar y definir las acciones planteadas, el Plan se estructura en
tres dimensiones:

1. La primera dimension comprende los objetivos y metas vinculados al
estado del ambiente, apuntando a lograr un ambiente sano para una buena
calidad de vida. Busca garantizar el derecho al acceso a un ambiente de
calidad, biodiverso y funcional, asi como al patrimonio cultural asociado.

2. La segunda dimension esté relacionada con los procesos socioeconémicos
y productivos que afectan el ambiente.

3. La tercera dimension abarca los procesos institucionales y culturales que
determinan los procesos de gestion ambiental y la relacién entre el ser humano
y el ambiente.

"Ver informacién adicional en el Diario Oficial digital."

Figura 1. Dimensiones del Plan.

Cada dimension esta integrada por diversos objetivos especificos. Estos se
definen a través de sistemas de analisis que no deben verse como una
compartimentacion de los sistemas ambientales sino como resultado de
construcciones histéricas, marcos institucionales y capacidades de gestién que
permitiran el abordaje integral de las probleméticas.

Dimension 1. Un ambiente sano para una buena calidad de vida

La primera dimension del Plan se centra en el estado de los sistemas
ambientales; la conservacion de los ecosistemas y la calidad del medio
biofisico, asi como su relacion con el bienestar de la poblacion. Esta dimension
estd orientada a establecer metas que garanticen la calidad ambiental en el
horizonte temporal del Plan. Se compone de cinco (5) objetivos especificos
compuestos por 23 metas.



Se realiza un fuerte énfasis en la calidad del ambiente en los sistemas
poblacionales, considerando su calidad para toda la poblacion y poniendo foco
en las situaciones de mayor vulnerabilidad socioeconémica y ambiental. Se
buscara profundizar el conocimiento y las acciones para evaluar y reducir los
impactos en la salud humana de la contaminaciéon y el deterioro ambiental,
vinculando datos epidemioldégicos y ambientales, asi como atender a
situaciones locales de riesgo ambiental.

Por otra parte, apunta a la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas
como base para lograr una buena calidad de vida, y asegurar la provision de
servicios ecosistémicos. Establece objetivos especificos en diferentes unidades
de abordaje, incluyendo cuencas, ecosistemas y paisajes terrestres, costas y
areas marinas, asi como la relacion con el ambiente nacional y global.

El Plan buscard proteger el ambiente de forma integral, evitando una
perspectiva exclusivamente utilitaria en relacion a los bienes y servicios
ambientales y reconociendo el valor propio de la naturaleza. Esto permitira
avanzar en los marcos de derechos y responsabilidades, tanto en aspectos de
derecho civil y penal, para la proteccion de la naturaleza.

"Ver informacién adicional en el Diario Oficial digital."

Figura 2. La dimension de un ambiente sano para una buena calidad de vida,
con sus Objetivos Especificos.

Dimension 2. Actividades econdmicas y productivas sostenibles

El Plan aborda los procesos productivos que tienen relacion con el ambiente,
tanto por la utilizacion y manejo de los recursos naturales como por sus
impactos ambientales. Para generar sistemas mas sostenibles, se abordan
aspectos estructurales de los patrones y modelos de producciéon y consumo, se
promueve la aplicacion de una mejor gestion y mejores practicas productivas
en los diferentes niveles.

A su vez, se busca generar un marco de instrumentos econémicos y de
planificacion que permitan integrar las consideraciones ambientales en politicas
sectoriales y transversales. Se apuntard a profundizar los cambios
estructurales en el sector de energias limpias y promover modelos y practicas
agropecuarias y patrones de consumo mas sostenibles.

Para revertir el deterioro ambiental se requiere continuar avanzando en
marcos de regulacidbn y control, asi como de las mejores practicas y
tecnologias, instrumentos econémicos y de ordenamiento territorial.



Para ello, el Plan promueve practicas de menor impacto o impacto neto
positivo y permite profundizar en acciones de mitigacion del cambio climatico.
Se buscara generar cambios y promover la competitividad de la produccion
nacional a través de la incorporacion de nuevas tecnologias y de mayor
eficiencia en el uso de los recursos naturales.

Se definen cuatro (4) objetivos especificos y 23 metas que establecen los
limites que deben respetarse en cuanto al uso de recursos naturales para
garantizar un ambiente sano.

"Ver informacion adicional en el Diario Oficial digital."

Figura 3. La dimension de actividades economicas productivas sostenibles,
con sus Objetivos Especificos.

Dimension 3. Gestion y ciudadania ambiental

El Plan busca lograr un mejor equilibrio entre las dimensiones ambientales,
sociales y econdémicas y profundizar la conciencia y valoracién del ambiente y
la naturaleza. Lograr sistemas ambientales sostenibles requiere de
transformaciones culturales que pautan nuestra relacion con el ambiente.

Potenciard las capacidades para la gestion ambiental, concebida como el
conjunto de acciones de la sociedad para la proteccion del ambiente. Este
fortalecimiento debe darse tanto en el Estado como a nivel de la ciudadania en
general y con una mayor presencia del primero en el territorio.

Una mejor gestibn ambiental, basada en la planificacion y un adecuado
manejo de la incertidumbre, debe incorporar conocimiento, ciencia y tecnologia
y desarrollar capacidades de gestion en los distintos niveles de gobierno. En
esa linea, el Plan promueve la integracion de capacidades nacionales y locales,
para potenciar la gestion en todo el territorio nacional.

Apunta a fortalecer y generar ambitos e instancias adecuadas de
comunicacion y participacion amplia y efectiva, tanto en el sector publico como
en el privado, para involucrar a toda la poblacién en el cuidado ambiental. El
acceso a informacion pertinente, oportuna y de calidad se considera como una
condicion habilitante para que dicha participacion pueda ser genuina y que sea
tenida en cuenta en la toma de decisiones, por lo cual propendera a atender las
dimensiones de género y generaciones que condicionan Ssu acceso Yy
apropiacion, asi como la diversidad cultural y territorial de la poblacion.

"Ver informacion adicional en el Diario Oficial digital."



Figura 4. La dimension de Gestion y ciudadania ambiental, con sus Objetivos
Especificos.

Asimismo, mejorar los mecanismos de acceso a la justicia también constituye
una condicion fundamental tanto para el respeto de las garantias ciudadanas
como para la efectividad en los procesos colectivos de proteccion del ambiente.

Se definieron cuatro (4) objetivos especificos y 13 metas para desarrollar
estas capacidades.

En el siguiente capitulo se presentan los objetivos especificos del Plan y en
detalle de las metas de avance de cada Objetivo Especifico junto a su
fundamentacion, lineas de accion e indicadores.

Dimension 1

Un ambiente sano para una buena calidad de vida.

Objetivo 1.1.  Garantizar el derecho de la poblacion urbana y rural a disfrutar
de un ambiente sano y equilibrado

El derecho al goce de un ambiente sano y equilibrado esta consagrado en la
Ley General de Proteccion del Ambiente N° 17.283 de 28 de noviembre de
2000. En esa linea, este objetivo se focaliza en las condiciones del medio
biofisico y cultural en el cual las personas viven con una escala propia de los
ambientes urbanos y de los sistemas poblacionales rurales.

Se articulara con el Plan Nacional de Aguas para brindar soluciones de
saneamiento en areas carentes de red y abordar los problemas
socioambientales asociados a los cursos de agua urbanos. Se abordara la
gestion sostenible de los residuos sélidos, las sustancias quimicas y los
aspectos sociales relacionados. Se generan metas relativas a calidad de aire,
contaminacion sonora y sitios contaminados. Asimismo, el area metropolitana
presenta un fendmeno de vaciamiento de las zonas céntricas consolidadas y
una expansiéon no planificada de aquellas con menor desarrollo de los servicios.

Para abordar ésta y otras problematicas urbanas se establecen metas que
promueven ciudades integradas y de alta calidad ambiental, priorizando el
habitat social y los espacios comunes de calidad, incluyendo el acceso a
espacios verdes y ecosistemas urbanos funcionales. Se hace foco en los
sectores en situacion de pobreza, vulnerabilidad y en las condiciones
diferenciales de exposicion a riesgos ambientales y acceso a servicios



ambientales atendiendo las desigualdades de género y generaciones
asociadas a situaciones de inequidad social.

Meta 1.1.1.  Acceso universal al agua potable y al saneamiento adecuado

Se tiende a la universalizacion del acceso al agua potable y al
Meta saneamiento adecuado.
2030:

Fundamento de la meta

El abastecimiento de agua en cantidad y calidad y al saneamiento adecuado
en condiciones sanitarias son necesarios para la vida y la salud de las
personas. El acceso al agua potable y al saneamiento constituye un derecho
humano fundamental. Uruguay estd muy cerca de alcanzar la universalizacion
en el acceso al agua potable. Garantizar el acceso al agua implica asegurar la
calidad en sus fuentes. La calidad de las aguas depende de factores naturales
y de la accion humana. Procesos naturales como la erosion,
evapotranspiracion, sedimentacion, lixiviacion y procesos bioldgicos en el
medio acuético se ven alterados por las actividades humanas en el territorio.
Existen fuentes puntuales como efluentes domésticos, industriales,
agroindustriales, lixiviado de basura, descarga concentrada de aguas pluviales,
y fuentes difusas que se dan por erosion del suelo y por escorrentia superficial
que arrastra o disuelve compuestos agroquimicos derivados del uso y manejo
del suelo o de escurrimientos en areas urbanas. Asimismo, la calidad del agua
se ve afectada por los usos del agua, como las extracciones, la infraestructura
hidraulica y el manejo que se le da a los aprovechamientos.

Respecto a lo que hoy se entiende por saneamiento, el mismo ha sido
definido en el Decreto N° 78/010 de 24 de febrero de 2010, que reglamenta la
Ley N° 18.610 de 2 de octubre de 2009 correspondiente a la Politica Nacional
de Aguas, se lo describe como el acceso a procesos técnicamente apropiados
que permitan el tratamiento y/o disposicion final de liquidos residuales, ya sea
"in situ" o externamente, (en este Ultimo caso se incluyen los componentes
aptos para el almacenaje o colecta y el transporte de los liquidos hasta el sitio
apropiado para su depuracion y vertido final o reutilizacion). El citado Decreto
también establece que al saneamiento comprende los siguientes sistemas:

*  Transporte de las aguas residuales y excretas, por medio de una red de
alcantarillado y disposicion final en planta de tratamiento y/o emisario.

*  Almacenamiento de las aguas residuales y excretas en pozos estancos,
transporte en camiones barométricos y disposicion final en planta de
tratamiento.




*  Transporte de los liquidos residuales por alcantarillado a una laguna de
tratamiento, con retencion de solidos "in situ”, que luego son transportados
para su disposicion final en una planta de tratamiento.

* Almacenamiento y disposicion final "in situ” con pozos filtrantes y/o
infiltracion al suelo.

*  Sistemas mixtos que resultan de la combinacién de componentes de los
sistemas anteriores.

La cobertura de saneamiento alcanza al 98,8 % de la poblacion: el 59,4 %
(INE-ECH, 2016) cuenta con red de alcantarillado y el resto con saneamiento
estatico. La carencia de sistemas de tratamiento y disposicion final adecuada,
aunados a problemas de gestion, aumenta la probabilidad de la existencia de
impactos ambientales.

En este contexto, los principales desafios son: garantizar el acceso y la
disponibilidad de agua potable para todo el pais, con foco en la poblacién
dispersa, la proteccion de las fuentes de agua, la eficiencia en su manejo la
conexion de todas las viviendas con frente a redes de alcantarillado existentes,
la ampliacion de los servicios colectivos de saneamiento, tratamiento y
disposicion adecuada de las aguas residuales, soluciones de saneamiento
estatico eficientes y la gestién sustentable de las aguas pluviales. Atender los
principios de equidad social y de género, universalidad, continuidad, eficiencia,
asequibilidad y seguridad como criterios rectores que tutelen el acceso y la
utilizacion del agua.

Existe también la necesidad de contemplar sistemas de saneamiento y
disposicion de pequefia y mediana escala con tecnologias alternativas a los
sistemas convencionales y a los depdsitos impermeables que permitan abordar
situaciones de riesgo ambiental. La aplicacion de estos sistemas dependera de
las caracteristicas locales (terreno, densidad, provision de agua potable,
culturales, entre otras), y permitir4, en algunos casos, reducir las problematicas
generadas por incumplimiento de normativa (en el caso de depdsitos que no
sean estancos) y de disposicion irregular (vertimientos no autorizados de
barométricas).

Resultado intermedio
* Se formula el Plan Nacional de Agua Potable, Saneamiento y Drenaje

Urbano.

Lineas de acciéon

*  Promover el uso responsable y ambientalmente sustentable del recurso
agua, incluyendo estrategias sobre la separacion de aguas grises y negras y
las posibilidades de reutilizacion.

* Elaborar lineas de base de acceso al agua potable y de acceso a
saneamiento adecuadamente gestionados.



* Avanzar hacia la universalizacion del acceso al agua potable, con
servicios sustentables, eficientes y de precio justo (prestacion en régimen de
eficiencia), haciendo énfasis en la poblacién rural dispersa y en los hogares
mas vulnerables.

* Avanzar en la incorporacion de las mejores tecnologias y practicas
disponibles en las plantas de tratamiento de agua potable y de liquidos
residuales.

* Poner en conocimiento de la poblacion los planes de respuesta y/o planes
de contingencia para el acceso al agua potable ante una posible falla del
sistema de aprovisionamiento.

*  Ampliar a todos los pozos de abastecimiento de agua potable de escuelas
rurales en poblaciones vulnerables el monitoreo de la calidad de sus aguas
considerando los parametros de calidad que se entiendan necesarios

*  Establecer mecanismos de comunicacion a la poblacion sobre la calidad
del agua potable proveniente de las plantas potabilizadoras, en funcion de las
preocupaciones locales.

*  Promover mecanismos de monitoreo participativo para apoyar el control
de la calidad de las aguas.

* Avanzar hacia la universalizacion del saneamiento adecuado,
considerando soluciones posibles segun caracteristicas locales, con programas
especificos para escuelas rurales y pequefas localidades, como por ejemplo
bafos secos. Considerar para la implementacion, las especificidades y saberes
locales, las tecnologias mas apropiadas, tecnologias alternativas a las
convencionales y la gradualidad y progresividad, asi como también la
articulacion interinstitucional necesaria.

* Informar y concientizar sobre la importancia de conectarse y hacer un uso
adecuado de la red de saneamiento y de la adecuada gestion de las fosas
sépticas y otros sistemas.

* Controlar y fiscalizar la efectiva conexiéon a la red, de acuerdo a lo
dispuesto en el Decreto N° 343/018 de 22 de octubre de 2018, que reglamenta
los articulos 3y 4 de la Ley N° 18.840 de 23 de noviembre de 2011, referente a
la forma de notificacion a los propietarios y promitentes compradores por
conexion a redes de saneamiento

* Evaluar situaciones de riesgo ambiental en zonas sin saneamiento
adecuado, incluyendo monitoreos ambientales y sanitarios.

* Evaluar la situaciébn actual respecto al transporte en camiones
barométricos de los residuos de fosas sépticas/pozos estancos a las plantas de
tratamiento, considerando la definicion y el control de los sitios de disposicién
final de estos residuos y la regulacidén de precios para lograr la accesibilidad del
vaciado de fosas sépticas.

*  Evaluar la situacién actual de las plantas de tratamiento en complejos de
vivienda MEVIR, considerando problemas por costos de mantenimiento y
conexiones de nuevas viviendas no previstas.

* Mejorar la calidad de vida en las ciudades a partir del manejo sustentable
de sus aguas pluviales, como por ejemplo la captacion individual de agua
pluvial.



* Actualizar y armonizar los marcos regulatorios nacional vy
departamentales.

Indicadores preliminares

* % de la poblacion, desagregado por sexo y otras variables
sociodemogréficas relevantes (por ejemplo territoriales), que utiliza servicios de
saneamiento gestionados de manera adecuada.

* O (desagregado) de la poblacién que cuenta con acceso al agua potable.

Meta 1.1.2. Calidad de aire

Se garantiza la calidad del aire a la poblacién cumpliendo con
Meta |estandares nacionales, controlando las emisiones de gases y material
2030: |particulado y logrando en especial una reduccién de 30% de las
emisiones de material particulado (particulas totales) en areas urbanas
con respecto al afio 2014.

Fundamento de la meta

La mejora de la calidad del aire se considera una linea fundamental en la
politica ambiental del pais, por los efectos que la contaminacién atmosférica
puede producir sobre la salud humana y los ecosistemas.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la contaminacién del aire
es actualmente el mayor problema ambiental en la generacion de riesgos para
la salud. Varias investigaciones han demostrado que existe una correlacion
entre los bajos ingresos y la proximidad de complejos contaminantes, lo cual
evidencio que la pobreza se vinculaba a una mala calidad del aire, en perjuicio
de los habitantes de la zona.

En base a antecedentes de valoracion econémica de Santiago de Chile, se
estima que una actualizacién de tecnologia en el sistema de transporte publico
de Montevideo con el objetivo de reducir el aporte de particulas finas, valorada
en 4 millones de dolares, generaria beneficios sanitarios del orden de 16
millones de dolares al afio.

Uruguay cuenta en general con una buena calidad de aire. Las situaciones
mas criticas se encuentran en Area Metropolitana, Nueva Palmira (Colonia) y
Rio Branco (Cerro Largo). En Area Metropolitana, debido principalmente a
contaminacion urbana de diversos origenes y en las otras dos ciudades
asociada principalmente al desarrollo de agroindustrias locales y camineria.




Durante los ultimos afios se han realizado importantes esfuerzos para reducir
las emisiones de contaminantes a la atmosfera, con énfasis en el control
industrial. No obstante, es necesario profundizar esfuerzos en otras fuentes, en
particular residencial y transporte. El crecimiento sostenido del parque vehicular
en los Ultimos afios, sumado a la permanencia de unidades antiguas en
circulacion obliga a generar acciones para el control de este sector.

En un escenario de crecimiento economico del pais, se debe esperar un
aumento en las emisiones, lo que conlleva la necesidad de implementar planes
de mitigacién y la instalacion de mejores tecnologias en los diferentes sectores
de actividad: industria, transporte, agricultura, residencial y servicios.

Se identifica como prioritario, para la mejora de la calidad del aire, contar con
una reglamentacion que establezca los valores limites de emision, asi como
también definir los requisitos técnicos que seran aplicables a las actividades
potencialmente contaminantes de la atmdsfera.

Se entiende de importancia avanzar en el trabajo conjunto entre el gobierno
nacional y los gobiernos departamentales para asegurar la calidad de aire,
incluyendo denuncias, monitoreo y control. En particular se abordara
conjuntamente la contaminacion producto de las emisiones derivadas de la
combustion doméstica en estufas y calefactores.

Resultados intermedios

* Se implementan planes para mejorar la calidad de aire en el Area
Metropolitana, Nueva Palmira y Rio Branco para cumplir las metas y objetivos
en linea con estandares nacionales, en particular a través del control del
material particulado en general y de emisiones vehiculares.

* Contar con un plan de accién para la reduccion de las emisiones
residenciales.

Lineas de accion

*  Establecer el marco reglamentario que defina los estandares de calidad
de aire y emisiones de fuente fija y modvil alineados con estandares
internacionales y su implementacion.

* Elaborar un plan de accién para la reduccion de las emisiones
residenciales.

*  Articular las acciones en planes integrales para garantizar la calidad de
aire en una etapa inicial en el Area Metropolitana y en las ciudades de Rio
Branco y Nueva Palmira.

* Disponibilizar informacién de calidad de aire obtenida por industrias y
otras actividades que realizan monitoreo.



*  Fortalecer la coordinacion entre el nivel nacional y departamental para el
control de la contaminacién atmosférica.

*  Actualizar de forma periodica el inventario de emisiones atmosféricas.
* Calcular lineas de base de emisiones vehiculares al 2014.
* Mejorar la red de monitoreo de calidad de aire a nivel nacional.

* Incorporar estaciones moviles que permitan monitorear situaciones
particulares.

* Relevar poblaciones vulnerables a situaciones de riesgo de contaminacion
ambiental por emisiones de gases o material particulado, especificando los
criterios de vulnerabilidad utilizados.

* Establecer los mecanismos necesarios para evaluar la relacion entre
calidad de aire y salud.

* Promover e implementar un programa de conversion tecnologica hacia las
mejores tecnologias disponibles en actividades residenciales y de servicios.

* Identificar acciones para mitigar las emisiones generadas por el
transporte.

*  Promover e implementar un programa de conversion tecnoldgica hacia las
mejores tecnologias disponibles en actividades econdémicas y productivas.

* Instrumentar planes de movilidad a nivel nacional que contemplen la
disminucién de la generacion de material particulado y gases asociados.

* Consolidar un programa de control de emisiones vehiculares, integrado al
Sistema de Inspeccion Técnica Vehicular (SITV) que incluya también los
vehiculos pertenecientes al transporte publico.

* Incorporar nueva metodologia y tecnologia para monitorear COPs
alineadas con las definidas internacionalmente.

* Fortalecer el control de las emisiones de agroindustrias e industrias
extractivas y evaluar medidas para atender problematicas asociadas a la
actividad de ladrilleros.

Indicadores preliminares

* 05 de excedencias de acuerdo a la norma de calidad de aire.

* % de reduccion de material particulado y de emisiones vehiculares con
respecto a los valores del 2014.

* % de vehiculos incluidos en el SITV sobre el total de vehiculos
empadronados y al dia (de acuerdo al Sistema Unico de Cobro de Ingresos
Vehiculares, SUCIVE) con control de sus emisiones.

* % de poblacion que vive en zonas donde se excede la normativa de la
calidad aire expuesta a riesgos ambientales asociados a emisiones de gases 0
material particulado.

* % de prevalencia de poblacion con afecciones respiratorias,
desagregado por sexo y edad, segun zona geogréfica.



Meta 1.1.3. Residuos solidos

El 95%1 de los residuos sélidos se gestionan mediante un abordaje
Meta |integral y sostenible. La generacién de residuos se reduce en 10%1y la
2030: |disposicion final disminuye en un 20%1 con respecto al nivel de
referencia. Se valoriza el 50%1 de los residuos generados. Se captura
el metano generado por el 60%1 de los residuos sdlidos urbanos en
sitios de disposicion final.

Fundamento de la meta

El aumento sostenido en el consumo lleva asociado un aumento significativo
en la cantidad y tipos de residuos generados (Sadres, 2018). La gestion de los
residuos y especialmente de los que por su naturaleza pueden clasificarse
como peligrosos, es un problema abordado tanto por el gobierno nacional,
como por los gobiernos departamentales y municipales. Se pretende asegurar
su gestidon sostenible, especialmente teniendo en cuenta la situacion actual en
donde el principal destino es la disposicion final. Actualmente el pais cuenta
con un marco reglamentario para la gestién de los residuos solidos industriales
y de actividades asimiladas (Decreto N°182/013 de 20 de junio de 2013 que
reglamenta el articulo 21 de la Ley N° 17.283 de 28 de noviembre de 2000,
correspondiente a la Ley General de Proteccion del Medio Ambiente) y para la
gestion de residuos sanitarios (Decreto N°586/009 de 21 diciembre de 2009)
que utilizan el principio de que el generador es el responsable de la gestion.

Se esperan mejoras en el sector industrial a partir de la implementacion del
Decreto N°182/013, de forma complementaria se estd trabajando en la
promocién de residuos industriales como mejoradores de suelos, asi como en
los planes maestros para la gestién de neumaticos entre otras iniciativas.

También se han tomado acciones de mejora para residuos urbanos, entre
ellas se planifica para 2030 la aprobacion de un marco juridico nacional sobre
residuos incluyendo fondos para el financiamiento de las estructuras
necesarias para la gestion integral.

En paralelo existen otras normativas que utilizan el principio de
responsabilidad extendida del importador o fabricante. En este ultimo grupo se
encuentran las reglamentaciones de baterias de plomo acido (Decreto N°
373/003 de 10 de setiembre de 2003), envases de agroquimicos y obsoletos
(Decreto N° 152/013 de 21 mayo de 2013 que reglamenta la Ley N° 17.283 de
28 de noviembre de 2000, correspondiente a la Ley General de Proteccion del




Medio Ambiente) , neumaticos fuera de uso (Decreto N° 358/015 de 28 de
diciembre de 2015) y de envases no retornables (Decreto N°260/007 de 23 de
julio de 2007, que reglamenta la Ley N° 17.849 de 29 de noviembre de 2004
sobre reciclaje de envases). Aln falta reglamentar otras fracciones de residuos
que son de generacion masiva o tienen caracteristicas de peligrosidad y su
gestion debe ser atendida especificamente (residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, aceites lubricantes, lamparas, residuos solidos de obras civiles,
entre otros).

Aquellas acciones que se definan para la prevencion en la generacion
deberan ser prioritarias, ya que son claves para la proteccion ambiental.
Plantear el concepto de circularizacion es de gran importancia, como forma de
apuntar hacia un consumo que se dé en un marco de restauracion y
regeneracion de los recursos utilizados. Evitar la generacion, disminuir el grado
de peligrosidad o minimizar los impactos de los residuos generados tomando
decisiones en la concepcidén y fabricacion de los productos, son las formas mas
eficientes de evitar los dafios al ambiente.

En este marco es fundamental construir un modelo de gestion que identifique
al residuo no so6lo como un problema sino también como un potencial
generador de oportunidades. En linea con lo que propone el Plan Nacional de
Transformacion Productiva y Competitividad, es de importancia potenciar las
politicas puablicas que promueven la valorizacion de residuos con base en el
principio de jerarquia de gestion del residuo y economia circular.

En este sentido, la politica en materia de residuos debe basarse en la
aplicacion de un conjunto de principios, que en la practica suponen:

*  Promover la correcta gestién del conjunto de los residuos, disminuir su
generacion e impulsar las practicas mas adecuadas para su gestion.

*  Establecer prioridades en las alternativas de gestion desde la prevencion,
reutilizacion, reciclaje, valorizacion y la disposicion final como dltima opcion.

* Que todos los actores involucrados, incluidos los consumidores y
usuarios, asuman su cuota de responsabilidad en la gestién de los residuos.

* Que se cuente con instalaciones e infraestructura suficiente para
garantizar la gestion ambientalmente adecuada y en lo posible cerca de su
lugar de generacion.

Este modelo representa un desafio a nivel pais, ya que implica un cambio
cultural en los patrones de uso y produccion, siendo fundamental contar con la
participacion ciudadana para el logro de las metas propuestas.

Més alla de la normativa vigente en la gestiébn de determinadas fracciones
especificas de residuos, se considera estratégico contar con un marco
reglamentario que consolide los avances alcanzados en la gestion, que incluya
los instrumentos econOmicos para una gestion ambientalmente adecuada y



sostenible de los mismos y que apoye a los gobiernos nacionales y
departamentales en generar y promover la construccion de infraestructura para
esta gestion, asi como también incorporar los instrumentos y estrategias para
la inclusion real de las personas clasificadoras, atendiendo especificamente las
condiciones de género en la poblacion. Este marco debera establecerse en una
Ley de Gestion Integral de Residuos. Como resultado del trabajo en la
COTAMA, se gener6 un proyecto de Ley que se presento al parlamento. Dicho
proyecto incorpora la inclusion social y aspectos de participacion.

Existen ademas problematicas nacionales y globales sobre las que todavia
se esta generando conocimiento y elaborando acciones para su abordaje. Los
plasticos, y en particular los microplasticos pueden tener impactos significativos
en ambientes marinos y consecuencias desconocidas para la salud humana
por lo que futuras estrategias de abordaje deben incorporarse en las
estrategias de gestion integrada de la zona costera. Para el caso particular de
los alimentos, es de importancia que el marco juridico a generar incluya la
reduccion en la fuente de pérdidas, desperdicios y excedentes de alimentos, a
través de la mejora del procesamiento y manufactura de los mismos, asi como
en los procesos para su importacion, depadsito, distribucién y comercializacion.

Resultados intermedios

*  El 70% de los residuos sélidos se gestionan mediante un abordaje integral
y sostenible. La generacion de residuos se reduce en 5%(2) y la disposicion
final disminuye en un 5%2 con respecto al valor de referencia. Se valoriza el
30%2 de los residuos generados.

Lineas de accion

* Completar la linea de base sobre la generacién y gestién de residuos, que
sirva de referencia para revisar el cumplimiento de las metas establecidas.

*  Contar con un marco juridico nacional sobre residuos, que regule la
gestiébn de los residuos sdlidos, (incluyendo instrumentos econdmicos Yy
financieros para su gestidon, especialmente aquellos de apoyo a la construccién
de la infraestructura requerida a nivel nacional para una disposicion final
ambientalmente adecuada), que garantice la sostenibilidad en la gestién de los
residuos solidos urbanos, sea el marco para la reglamentacion de las distintas
fracciones de residuos y la inclusion social de los clasificadores.

* Elaborar un Plan Nacional de Gestion de Residuos y Planes
Departamentales de Gestidon de Residuos, que permitan unificar los modelos
de gestion de residuos para todo el pais, basado en los principios de jerarquia
de gestion de residuos y fortaleciendo las capacidades de gestion a nivel
departamental, y la articulacion entre todos los actores involucrados.



* Establecer estrategias de abordaje en funcién de la situacion de los
vertederos en el pais, a la vez que se continla con mejoras en la
infraestructura y se definen criterios minimos de funcionamiento.

* Elaborar programas de financiamiento a nivel departamental para el
desarrollo de infraestructura, asi como operativa para la gestion de residuos
solidos urbanos.

* Desarrollar acciones para alcanzar la meta de captura de metano en sitios
de disposicion final.

* Evaluar la efectividad de la normativa existente con la finalidad de
prevenir y reducir el impacto ambiental derivado de bolsas y otros
implementos plasticos y de envases post consumo.

*  Estimular, a través de campafas de concientizacion, la segregacion en
origen de los residuos solidos generados en los domicilios, a los efectos de
mejorar los indices de recuperacion y la calidad de los procesos de reciclaje y
valorizacion.

* Ordenar la gestion ambiental de determinadas fracciones de residuos
sélidos (residuos especiales), a través de la elaboraciéon y actualizacién de
reglamentacion e infraestructura especifica para su gestion, incluyendo
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, pilas y baterias, aceites usados,
vehiculos al fin de su vida util, residuos de obra civil, entre otros.

* Promover la racionalizacion de los costos de servicio de gestion de
residuos por medio de la implementacion de soluciones econdémicas y
ambientalmente viables a escala regional.

* Fortalecer el modelo de gestion de residuos sélidos a través de la
elaboracion de pautas técnicas para el

* Fortalecer el modelo de gestion de residuos soélidos a través de la
elaboracion de pautas técnicas para el reciclaje, valorizacion y disposicion final
de residuos.

* Implementar un mecanismo de control y seguimiento para todas las
fracciones de residuos que permita contar con indicadores de generacion y
gestiéon discriminado por tipo de residuos, origen y destino, entre otros y que
permita evaluar el cumplimiento de las metas establecidas para la
minimizacion, valorizacion y disposicion final de residuos.

*  Establecer los criterios técnicos que deben ser tenidos en cuenta por los
organismos e instituciones publicas en el marco de compras publicas de los
bienes y servicios, de forma de favorecer aquellos de mayor vida util, que
generen menor cantidad de impactos y residuos, y que éstos puedan ser
gestionados en instalaciones de reciclaje y valorizacion en el pais.

*  Establecer los criterios de disefio de aquellos bienes y productos de uso
masivo y corta vida util a los efectos de mejorar el desempefio ambiental
durante todo su ciclo de vida.

* Mejorar las capacidades institucionales del Estado en recursos humanos y
materiales para la vigilancia y control de la gestion de los residuos solidos
urbanos y los generados en actividades industriales, agroindustriales, de
servicios y los considerados en las reglamentaciones especificas.

* Incrementar el conocimiento y difusion sobre procesos y tecnologias que
habilitan el reciclaje y la valorizacion de residuos, y promover y facilitar



alternativas de gestion que colaboren con su incorporacién por parte de
emprendimientos nacionales.

* Fortalecer programas de reciclado de residuos urbanos y elaborar
programas de reutilizacion de residuos organicos (compost entre otros) y
creacion de huertas urbanas, entre otros.

* Implementar estrategia de comunicacion incluyendo criterios a considerar
para disminuir el volumen de residuos generados, sobre las mejores formas de
disposicion y lugares de disposicion adecuados para cada tipo de residuos,
incluyendo informacién a través del etiguetado de productos, entre otras
acciones.

* Fortalecer la atencidon a denuncias, el control y la fiscalizacion de la
disposicion y quema de residuos en espacios publicos.

Indicadores preliminares

* % de reduccion de generacion de residuos solidos con respecto a los
valores definidos en la linea de base y que tenga en cuenta los niveles de
produccién y consumo.

* 9% de reduccion de disposicion final de los residuos solidos con respecto a
los valores definidos en la linea de base y que tenga en cuenta los niveles de
produccién y consumo.

* % de residuos sélidos valorizados discriminado por operacion de
valorizacion con respecto al total generado.

Meta 1.1.4. Transporte y uso de sustancias quimicas

Se han reducido los riesgos asociados al transporte y uso de
Meta |sustancias quimicas, asi como el total de afecciones vinculadas a su
2030: |uso inadecuado.

Fundamento de la meta

Los crecientes avances cientificos y tecnoldgicos alcanzados por las
actividades humanas han llevado a la fabricacion de determinadas sustancias
quimicas que con el tiempo se ha demostrado que afectan al ambiente y a la
salud humana y animal. Esta situacion obliga a contar con una estrategia
definida para abordar la tematica que permita dimensionar y controlar los
potenciales impactos y que defina el marco para una gestién integral adecuada
de estas sustancias y los residuos que generen. Asimismo, debe contemplar la
minimizacién de los potenciales riesgos asociados en todo su ciclo de vida:
manipulacion, transporte, uso y eliminacion.



Para el caso de Uruguay existen datos que vinculan afectaciones de salud
asociadas a uso y manejo de residuos y sustancias quimicas. Sin embargo, los
datos epidemiolégicos al respecto son limitados (CIAT, 2012). Estas
situaciones requieren un abordaje conjunto entre los organismos a cargo de la
salud, el trabajo, las actividades productivas y el ambiente.

En el afio 2003, Uruguay se comprometio a realizar esfuerzos tendientes a
reducir o eliminar los contaminantes organicos persistentes (COP), de acuerdo
a lo establecido en la Ley N° 17.732 de 31 de diciembre de 2003 de
Contaminantes Organicos y Persistentes, que ratifica el Convenio de
Estocolmo sobre COP. Este convenio es un tratado internacional que establece
como objetivos proteger la salud humana y el ambiente de los efectos adversos
producidos por contaminantes organicos persistentes y fomentar el uso,
transporte, manejo y disposicion final de estos contaminantes de manera
sostenible y ambientalmente adecuada. El primer proceso de elaboracion de un
Plan Nacional de Aplicacion culmindé en el afio 2006, el mismo contemplo
acciones para la eliminaciéon de los 12 COP iniciales, incluyendo plaguicidas de
uso agricola y bifenilos policlorados (PCB), asi como de reduccién de
emisiones no intencionales y sitios contaminados, siendo declarada de interés
nacional su aplicacién y ejecucion segun el Decreto N° 375/006 de 9 de octubre
de 2006.

En el afio 2017 se elabora el Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de
Estocolmo para Uruguay 2017-2030, donde se plasma el resultado de las
diferentes acciones, e instancias de trabajo interinstitucionales, que permitieron
profundizar el conocimiento de la situacion del pais en cuanto a los COPs y
realizar la revision y actualizacion del anterior Plan Nacional de Aplicacion. En
este nuevo documento se establece la hoja de ruta a seguir en materia de
gestibn de sustancias quimicas, y deberd ser revisado y actualizado
periodicamente en funcion de las prioridades nacionales, asi como a las
nuevas decisiones de la Conferencia de las Partes.

Resultados intermedios

* Se reduce el riesgo asociado a las sustancias quimicas, a través del
transporte y uso de las sustancias quimicas en general, con especial énfasis en
la gestion de productos que contienen mercurio y la eliminacion de existencias
de contaminantes organicos persistentes (COP).

Lineas de accion

* Establecer lineas de base respecto al transporte y uso de sustancias
quimicas, como por ejemplo lamparas y otros productos con mercurio en el
mercado.

*  Fortalecer las capacidades institucionales en el abordaje de la gestion
integral de determinadas sustancias quimicas, en consonancia con los
lineamientos internacionales.



* Establecer el marco reglamentario para la clasificacion, etiquetado,
transporte, manejo, almacenamiento y destino de las sustancias quimicas, los
productos que las contienen y los residuos que se generan.

* Instrumentar los mecanismos de control para el ingreso al territorio
nacional de las sustancias quimicas y los productos que las contienen.

*  Mejorar las capacidades analiticas para la identificacion y cuantificacion
de aquellas sustancias quimicas consideradas peligrosas.

* Instrumentar a nivel nacional un plan de vigilancia de biomarcadores a la
exposicion de las sustancias quimicas identificadas.

* Mantener los inventarios de sustancias quimicas actualizados.

* Fortalecer el marco institucional y los vinculos con las instituciones
internacionales, las organizaciones multilaterales y los organismos de
desarrollo, a los efectos de contar con informacion relevante y actualizada,
sobre la identificacion de nuevas sustancias quimicas peligrosas, lineamientos
de accion y acceso a fondos internacionales para la implementacion de planes
estratégicos de gestion de las sustancias y productos que las contienen.

*  Generar un marco juridico apropiado para la proteccion de los derechos y
resarcimiento a las victimas de afectaciones ambientales.

*  Articular y coordinar acciones entre las distintas instituciones del gobierno
para la gestion integral de las sustancias quimica Yy los productos que las
contienen.

*  Fortalecer las capacidades de fiscalizacion y control respecto a todo el
ciclo de vida de las sustancias quimicas.

* Definir estrategias de comunicacion y sensibilizacion segun tipo de
sustancia quimica y actores involucrados en las etapas de transporte, uso y
disposicion.

Indicadores preliminares

* % de residuos de lamparas de mercurio gestionados a través de los
canales autorizados con respecto al total identificado.

* Marco reglamentario vigente para la gestion de lamparas y otros
productos con mercurio.

* % de personas resarcidas por problemas de afectacion ambiental,
desagregado por sexo y edad.

* Indicadores definidos en el Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de
Estocolmo para Uruguay 2017-2030 (ver meta 1.5.3).

Meta 1.1.5. Sitios contaminados

Se ha registrado el 95% de los sitios contaminados identificados y se
Meta han tomado acciones de remediacion en al menos el 50% de ellos,
2030: |logrando reducir el total de afecciones vinculadas a la exposicién a




ambientes contaminados.

Fundamento de la meta

Los sitios contaminados pueden generar situaciones de riesgo con
potenciales impactos en la salud humana y los ecosistemas. El MVOTMA, a
través de la DINAMA, ha desarrollado metodologias para la identificacion de
sitios potencialmente contaminados y ha elaborado algunos planes para su
gestion, en coordinacion con los gobiernos locales, involucrando vy
responsabilizando a los generadores de los pasivos ambientales. De la
experiencia obtenida, se ha concluido que el analisis de la aptitud de uso del
suelo por la potencial presencia de contaminantes deberia ser una practica
previa a la adquisicidon de terrenos o el inicio de emprendimientos de cualquier
tipo.

A modo de ejemplo, los casos de contaminacion infantil por plomo en el afio
2001 en Montevideo y el interior del Uruguay evidenciaron una asociacion del
problema con la contaminacién del suelo: viviendas asentadas en predios
industriales abandonados y en terrenos rellenados con residuos metallrgicos.

En muchos casos, la contaminacidon agrava situaciones de pobreza y
vulnerabilidad. En particular, en Uruguay existe una relacibn muy estrecha
entre pobreza extrema, situacion de asentamientos y actividades con
exposicién a sitios contaminados. A través de la Resolucién Ministerial N°
634/2009 fueron establecidos por el MVOTMA los lineamientos para la
adquisiciéon de préstamos por parte de DINAVI y la Agencia Nacional de
Vivienda (ANV) para la edificacion de viviendas.

En el afio 2006, fue publicada la Guia para la Identificacion y Evaluacion
Preliminar de Sitios Potencialmente Contaminados, que se utiliza como
material de referencia y consulta por arquitectos, urbanistas, empresas
constructoras 'y emprendedores inmobiliarios, ya que la potencial
contaminacion del suelo debe estar contemplada en la elaboracion de
proyectos, principalmente en emprendimientos de uso residencial y recreativo.
La mencionada guia se ha convertido en una herramienta de sensibilizacion
sobre los riesgos asociados a la contaminacion del suelo.

Actualmente, el desafio no es soOlo proteger los suelos, sino también
consolidar los procesos tendientes a recuperar la funcionalidad y aptitud de uso
de los sitios contaminados. Esta meta se asocia a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030, en los que el uso del suelo aparece transversalmente en los
17 objetivos.

Resultados intermedios




*  Se genera una estrategia de regulacion y financiamiento para el abordaje
de la totalidad de los sitios contaminados.

Lineas de acciéon

*  Disefar y mantener actualizado un inventario geo-referenciado de sitios
contaminados.

*  Disponibilizar informacion de consulta para la poblacion sobre los sitios
contaminados.

*  Articular con los distintos organismos para asegurar que la informacion
se incorpore en la planificacion urbana y de hébitat, considerar incorporar la
informacion en los Instrumentos de Ordenamiento Territorial (I0T).

* Fortalecer el marco institucional y los vinculos con instituciones
internacionales, organizaciones multilaterales y organismos de desarrollo a los
efectos de contar con informacién relevante y actualizada y acceso a fondos
internacionales para la implementacion de planes estratégicos para la gestion
de sitios contaminados.

*  Establecer el marco reglamentario nacional referente a la tematica de
sitios contaminados y su abordaje, definiendo los usos permitidos en funcion de
los niveles y tipos de contaminantes, tanto para sitios donde el propietario es
conocido como para sitios huérfanos.

*  Generar un marco juridico apropiado para la proteccién de los derechos y
resarcimiento a las victimas de las injusticias ambientales debidas a sitios
contaminados.

* Fortalecer las capacidades del Estado en el abordaje de la gestion integral
de sitios contaminados, en consonancia con los lineamientos internacionales;
considerando la evaluacién de riesgos en salud, el plan de accion y la
comunicacién del riesgo a la poblacion.

* Disefar estrategias y limites de intervencion para dar respuesta a los
problemas especificos, que definan prioridades para la ejecucién de acciones
de remediacion en los sitios contaminados, considerando entre otros criterios el
riesgo a la salud humana, la proximidad a tomas de agua para uso humano,
areas protegidas y ecosistemas costeros y marinos.

*  Diseflar e implementar, a nivel nacional un plan de vigilancia de sitios
contaminados, de forma de evitar la exposicibn a productos guimicos
peligrosos, contaminantes fisicos y biolégicos (parasitos, bacterias, virus,
hongos).

* Promover la mejora del desempefio ambiental a través de la
implementacion de mejores practicas ambientales y mejores tecnologias
disponibles, en particular en las industrias pasibles de generar sitios
contaminados, asi como en las intendencias y la generacion de sitios
adecuados para la gestién de los residuos.

*  Ampliar las capacidades analiticas para la identificacion y cuantificacion
de compuestos quimicos considerados peligrosos que se disponen en suelo, y
fortalecer capacidades para el monitoreo de suelos.



*  Generar un fondo (a partir de multas ambientales) para amparar a los
afectados por la contaminacion ambiental.

Indicadores preliminares

* % de sitios contaminados identificados en los que se han planificado
acciones de intervencion o remediacion.

* O de sitios contaminados registrados del total de identificados.

* % de poblacion vulnerable expuesta a riesgos ambientales asociados a
sitios contaminados, desagregada por sexo y edad.

* O de sitios contaminados con riesgo para la salud publica.
*  0p de sitios contaminados restaurados.
* N° de muertes atribuidas a la intoxicacion accidental cada

100.000 habitantes (asociada a la exposicion en sitios contaminados),
desagregado por sexo, edad y variables territoriales relevantes.

Meta 1.1.6. Habitat y salud

Se ha reducido en un 50% la poblacion en situaciones de riesgo.
Meta 2030:

Fundamento de la meta

Existen en el pais condiciones diferenciales de exposicion a riesgos y de
acceso a servicios ecosistémicos que configuran situaciones de inequidad
social, de género y generaciones. Se pretende mejorar la calidad de vida de las
personas, especialmente de aquellas que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, reduciendo su exposicion y riesgo frente a condiciones
ambientales adversas. Por ello, se busca garantizar el acceso a la justicia
abordando situaciones ambientalmente criticas en cuanto a la provisién de
servicios ecosistémicos de calidad y a la exposicién a riesgos ambientales,
particularmente en el caso de las poblaciones mas desfavorecidas.

La justicia ambiental, relacionada a problematicas ambientales, incluye
elementos sociales y ambientales en su esfera de aplicacién. Este concepto
reconoce la desigualdad en la distribucion espacial y social, ya que por lo
general son los grupos con perfiles socioecondmicos bajos los que sufren una
mayor carga de impactos ambientales (Arriaga y Pardo, 2011, en Ramirez et al,
2014).




Uno de las acciones implementadas para dar respuesta a esta probleméatica
fue la aprobacion, en el afio 2008, de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible N° 18.308 de 18 de junio de 2008. En su articulo 49
(Prevencion de riesgos) sefiala que los Instrumentos de Ordenamiento
Territorial (I0T) deberan considerar en la asignacion de usos los objetivos de
prevencion y las limitaciones territoriales en lo referente a los riesgos para la
salud humana. Asimismo, deben proteger la sustentabilidad productiva del
recurso suelo como bien no renovable.

Desde la aprobacién de la Ley N° 18.308 de 18 de junio de 2008 se han
aprobado mas de 60 IOT, tanto del ambito departamental como del regional. Se
han aprobado las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y esta
pendiente la aprobaciéon parlamentaria de la Directriz Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del Espacio Costero del
Océano Atlantico y el Rio de la Plata. En este sentido, los Planes de
Ordenamiento Territorial preveran tierras para desarrollos urbanos en zonas no
inundables y no contaminadas, asi como para realojar a poblaciones
vulnerables que habitan en esas zonas hacia tierras aptas.

Para cumplir con estas metas los gobiernos departamentales consideraran
los mapas de riesgo de inundaciones y contaran con planes de aguas urbanas
en consonancia con la DINAGUA. También consideraran la "Guia para la
Identificacion y Evaluacion Preliminar de Sitios Potencialmente Contaminados”
elaborada por DINAMA solicitando su asesoramiento para la identificacion de
los sitios en el &mbito departamental.

El alcance de esta meta se ve fortalecido por las acciones promovidas desde
el Plan Nacional de Relocalizaciones (PNR), llevado adelante entre el
MVOTMA vy las Intendencias Departamentales; asi como también por la
disponibilidad de informacion georreferenciada y mapas de riesgo que incluyen
datos de riesgo ambiental y vulnerabilidad social.

Resultados intermedios

*  Se profundiza la identificacion e integracion en las politicas de vivienda de
consideraciones de riesgo ambiental para el asentamiento de poblaciones,
incorporando medidas de gestion y el realojo poblacional para casos de riesgo.

Lineas de accion

* Elaborar mapas de riesgo ambiental considerando las amenazas
ambientales tanto de origen natural como antropico.

* Considerar informacion epidemiolégica (que contribuya a disminuir la
prevalencia de enfermedades de trasmision hidrica) y situaciones de
contaminacion.



*  Establecer lineas de base de zonas expuestas y vulnerables a riesgos
ambientales, asi como de la poblacion expuesta y de los centros de salud con
sistema de informacion integral por usuario.

* Incorporar las problematicas ambientales en los IOT con abordaje de
cuencas.

* Unificar criterios de proteccion costera, identificacion de elementos
vulnerables y reglamentacion de las Directrices Nacionales Costeras a nivel del
Estado.

* Elaborar criterios tendientes a la prevencion de riesgos a ser incorporados
en los IOT: mapas de riesgos de inundaciones, sitios contaminados,
vulnerabilidad a los fenOmenos extremos.

*  Aplicar medidas de prevencion de riesgo en las zonas vulnerables
identificadas atendiendo las implicancias de género y generaciones.

* Generar politicas de salud ambiental.

* Promover que las zonas que se transforman mediante el realojo
consideren la provision de espacios verdes, con obras de infraestructura
urbana en linea con la implementacion de las Directrices Nacionales de
Ordenamiento Territorial.

*  Avanzar hacia un sistema de informacion de salud integral que integre
informacion sobre condiciones ambientales y socioeconémicas y debidamente
geo-referenciado.

* Facilitar el acceso al suelo urbano consolidado, servido con
infraestructuras y cobertura de servicios, priorizando a las poblaciones que aun
no puede acceder o que ven amenazada su permanencia en él, de acuerdo a
los lineamientos estratégicos establecidos en la Estrategia Nacional de Acceso
al Suelo Urbano (Enasu).

Indicadores preliminares

*  N° de protocolos acordados de IOT para la identificacion de elementos
vulnerables para cada caso que incluya las acciones de intervencion.

* O de zonas expuestas a riesgos ambientales mapeadas a nivel nacional.
* O de zonas vulnerables intervenidas en relacion a las identificadas.

* N° de planes locales de gestion de riesgo o de relocalizacion
implementados en comunidades identificadas como vulnerables.

* 9% de poblacién expuesta a riesgos ambientales desagregado por sexo y/o
grupos vulnerables relevantes.

* Incidencia de enfermedades vinculadas a riesgos ambientales cada 1.000
habitantes.

* 9% de centros de salud con sistema de informacién integral por usuario
implementado.

*  N° de personas evacuadas por inundaciones por afo, desagregad por
sexo y/o grupos vulnerables relevantes.

* N° de viviendas en zonas de riesgo ambiental realojadas.



Meta 1.1.7. Contaminacién sonora

Armonizar la gestion de la contaminacion acustica en todo el territorio
Meta | nacional, con un abordaje integral de la misma, mejorando el marco
2030: |normativo nacional y departamental.

Fundamento de la meta

Ademas de los sonidos que se destacan por su intensidad sobre una base
existente, el ambiente cotidiano suele estar poblado de sonidos a los que
dificilmente se les presta atencion ya que no tienen caracteristicas destacables.
Son ruidos mas o0 menos permanentes, y no tienen una entonacion (altura)
definida, pero se puede afirmar, a partir de la evidencia cientifica disponible,
gue la contaminacion acustica afecta a la salud y el bienestar humano y puede
impactar significativamente el medio bidtico.

Por otra parte, se plantea como fuente de conflictos. En este sentido, y a
modo de ejemplo, en el caso particular del departamento de Montevideo la
Defensoria de Vecinas y Vecinos, seflala que un alto porcentaje de las
denuncias recibidas en la misma estan relacionadas con ruidos molestos.

La ausencia de reglamentacion de la Ley de Contaminacion Acustica N°
17.852 de 10 de diciembre de 2004, la diversidad de reglamentaciones
departamentales y las dificultades inherentes al proceso de medicién de ruido
complejiza la buena gestion de la contaminacion acustica tanto a nivel nacional
como departamental.

El crecimiento econémico y el consiguiente aumento del parque vehicular, el
aumento de la conciencia ambiental, asi como la extension de las ciudades,
hacen que sea necesario actuar sobre este tema de alta sensibilidad para la
poblacion.

Resultados intermedios

*  Se genera la reglamentaciéon de la Ley N° 17.852 de 10 de diciembre de
2004, considerando la complejidad del tema y actores involucrados.

Lineas de Accion




* Avanzar hacia la armonizacion de los decretos y reglamentaciones
departamentales vigentes, en el marco legal que corresponda.

*  Elaborar mapas de ruido en aquellas ciudades del pais que se entienda
necesario y pertinente disponer de ellos.

*  Generar espacios interinstitucionales para abordar de forma coordinada
los aspectos ambientales y de salud relacionados a la contaminacion acustica
y medidas para su reduccion.

*  Establecer nuevos requerimientos respecto a la contaminacion sonora de
los vehiculos para el transporte publico de pasajeros y transporte de cargas; ya
sean flotas existentes o a incorporar.

* Incorporar en la inspeccion técnica vehicular la verificacion del
cumplimiento de los limites maximos de contaminacién sonora en vehiculos 'y
establecer un plazo para adecuar o sustituir los vehiculos que no cumplan con
la normativa.

*  Fortalecer las capacidades institucionales para el control y fiscalizacion,
con énfasis en espacios publicos, areas protegidas y ecosistemas sensibles,
asi como el transito vehicular.

Indicadores preliminares

* N° de ciudades con mapas de ruido definidos.

* Reglamentacion de la Ley N° 17.852 de 10 de diciembre de 2004,
aprobada y en implementacion.

* 9 de avance en el Plan de armonizacion de decretos y reglamentaciones
departamentales.

Meta 1.1.8. Ciudades sostenibles

Se integran los componentes urbano - ambientales, asi como toda
Meta |actuacion orientada a las ciudades sostenibles, en los nuevos IOT y en
2030: |la revision de los existentes, a la vez que se propone un desarrollo
urbano orientado a la densificacion, consolidacién y aprovechamiento
de las infraestructuras.

Fundamento de la meta

La planificacion y concrecion de acciones es una herramienta para la
transformacion de las ciudades uruguayas en ambientes liberadores del
potencial vital y creativo de las personas y organizaciones, hacia una creciente
igualdad social que amplie simultdneamente los servicios ambientales que la
ciudad puede brindar, en todos los niveles sociales, desde el hogar al espacio
publico, donde el uso del suelo, los recursos materiales y energéticos aportan a
la mejora de la calidad de vida.



En un nivel prioritario, planificar y realizar ciudades sostenibles, es incluir la
dimension ambiental y ecoldgica en la planificacion urbana como intento de
revertir las tendencias negativas de la ciudad moderna (la ciudad de
crecimiento indefinido o con deseo de metropolizacién) que se manifiesta en la
segregacion espacial de las clases sociales, la destruccion de ecosistemas en
areas residenciales generalmente de los grupos mas vulnerables, la
mercantilizacion del acceso a la vivienda y la privatizacion de los espacios
publicos.

En un nivel complementario, orientar la planificacion hacia ciudades
sostenibles significa: aumentar la eficiencia en la produccién y uso de la
energia y el agua, el reciclaje de materia, la reduccion de la intensidad de las
emisiones de gases de efecto invernadero, la eliminacion de sustancias
agotadoras de la capa de ozono, la reduccion de efluentes liquidos toxicos, asi
como proteger y aumentar la biodiversidad. Para alcanzar estos objetivos se
deberda pensar en categorias como capacidad de carga, densificacion,
transporte liviano y movilidad sostenible, resiliencia ante la variabilidad
climatica y eventos climaticos extremos, corredores biologicos de fauna vy flora,
preservacion de servicios ecosistémicos y coexistencia de usos habitacionales
para generar cercanias entre trabajo, residencia y recreacion.

La priorizacion de "Ciudades Sostenibles" como eje de reflexiébn y accion se
sustenta en al menos dos procesos internacionales impulsados por las
Naciones Unidas. Por un lado, la declaraciéon de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible en noviembre de 2015, que incluye el Objetivo 11 de Desarrollo
Sostenible: "Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. Para alcanzar este objetivo en
los préximos 15 afios, se han presentado diez metas ambiciosas, que van
desde asegurar al 2030 el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.
Para el 2020 se plantea aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion y adaptacion al cambio y variabilidad climatica y la resiliencia ante
los desastres.

Por otro lado, inspirada en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible pero
enfatizando en la cuestidon urbana y de los asentamientos humanos, se cuenta
con la declaracién y propuesta de una Nueva Agenda Urbana emanada de la
conferencia de Habitat Ill en Quito, Ecuador, en octubre de 2016, cuyos tres
principios guias son: no dejar atras a nadie, eliminando la pobreza en todas sus
formas y dimensiones; fomentar economias urbanas inclusivas y sostenibles; y
sostenibilidad ambiental. Este ultimo principio se cumpliria "promoviendo
energias limpias, uso sostenible de la tierra y de los recursos en el desarrollo
urbano, asi como protegiendo los ecosistemas y la biodiversidad, incluyendo la
adopcion de estilos de vida saludables en armonia con la naturaleza,
promoviendo patrones sostenibles de produccién y consumo; construyendo
resiliencia urbana; reduciendo los riesgos de desastres; y mitigando y
adaptandose al cambio climatico".



El informe nacional a dicha conferencia presento un lineamiento fundamental
para las politicas vinculadas a vivienda y habitat que es "avanzar hacia
territorios y ciudades cada vez mas inclusivos, sostenibles y resilientes"”. Dentro
de este lineamiento prioriz6 “continuar la lucha contra la pobreza
multidimensional y la exclusion social" y sefialo que es también prioritaria "la
respuesta al cambio y la variabilidad climatica”, pues la tematica del habitat y
las ciudades constituye un eje territorial de la politica nacional de respuesta,
mitigacion y adaptacion al cambio climético para los préximos decenios.

En el marco de la planificacion de ciudades sostenibles y de la Politica
Nacional de Cambio Climatico se estd desarrollando un Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climéatico de Ciudades e Infraestructuras, que busca
apoyar el desarrollo de capacidades y la elaboracion de instrumentos y guias
de actuacion para tomadores de decision para mejorar la adaptacion a la
variabilidad y cambio climético en contextos urbanos. También en dicho marco
se estan desarrollando acciones concretas de mitigacion del cambio climatico
en &reas urbanas. En la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano se
plantea la necesidad de tener un uso mas racional del suelo y de las
estructuras urbanas, logrando la optimizacion de los recursos urbanos
disponibles. Esto apuntara a reducir los factores territoriales de exclusion y
segregacion social, asi como lograr evitar el deterioro de zonas con servicios y
la expansion de las ciudades hacia zonas urbanas periféricas y suburbanas con
mayores impactos ambientales y situaciones de riesgo ambiental.

Resultado intermedio

*  Se identifican y priorizan aquellos componentes urbano -ambientales que
necesitan de intervencion a corto plazo, para considerar la sostenibilidad para
la conservaciébn de recursos naturales y biodiversidad, prevencion de
degradacion de recursos hidricos y del suelo, prevencion de riesgos
ambientales para bienes y personas, prevencion de riesgos a la salud humana,
las distancias entre residencias y cultivos agricolas y forestales y la mitigacién y
adaptacién al cambio climatico, en los IOT en elaboracion.

*  Se cumplen los resultados de la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo
Urbano, logrando una mayor articulacion entre la politica publica de
planificacion y gestion urbana con la politica habitacional.

Lineas de accion

*  Promover la investigacion académica a nivel de grado y posgrado que
actualice para la realidad nacional la definicibn de prioridades para la
sostenibilidad urbana, como sistemas constructivos que incluyan criterios de
sostenibilidad.

*  Capacitar a los planificadores de los territorios urbanos a nivel nacional y
departamental para la incorporaciéon de la dimension ambiental en los distintos
IOT.



* Sensibilizar e informar a los decisores politicos a nivel nacional,
departamental y municipal sobre las oportunidades derivadas de la
construccion de ciudades sostenibles.

*  Desarrollar experiencias piloto integrales a nivel urbano para el aumento
de la eficiencia en la produccion y uso de la energia y el agua, el reciclaje de
materia, la reduccion de intensidad de emisiones de gases de efecto
invernadero, eliminacion de la utilizacion de sustancias agotadoras de la capa
de ozono, la reduccion de efluentes liquidos téxicos, asi como proteger y
aumentar la biodiversidad.

* Promover las mejores practicas en materia de planificacion territorial
orientada a la sostenibilidad urbana, mediante concursos y otras formas de
reconocimiento.

* Promover la recuperacion y adecuada densificacion de las areas urbanas
con capacidades instaladas de infraestructura, como equipamientos sociales
y comunitarios, particularmente aquellas que se encuentran en proceso de
vaciamiento.

* Incorporar a la planificacion y ejecucion de ciudades la definicion de
espacios verdes, de recreacion y arbolado publico que incluyan ejemplares de
flora nativa.

* Considerar la existencia de espacios verdes y arbolado urbano en relaciéon
a la salud y el bienestar de la poblacion, por ejemplo la presencia de arbolado
para reducir la contaminaciéon ambiental.

* Mejorar los procesos participativos de los IOT, promoviendo el tratamiento
de temas ambientales que surgen de la sociedad.

*  Promover la incorporacion de la movilidad sostenible en la planificacion
territorial.

Indicadores preliminares

* Los indicadores se plantean a partir del Objetivo 11 del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 y los de la Guia del Banco Mundial.

Objetivo 1.2. Conservar, restaurar y gestionar en forma sostenible los
ecosistemas y paisajes terrestres, reduciendo la pérdida de biodiversidad en
todos sus niveles y asegurando sus servicios ecosistémicos

Detener y revertir el deterioro de los ecosistemas y la biodiversidad es la base
para lograr un ambiente sano y para la provision de servicios ecosistémicos.
Esto implica comprender los paisajes como unidades multifuncionales donde
coexisten los usos productivos y la conservacion de la biodiversidad,
manteniendo las funciones y procesos ecoldgicos que sustentan las actividades
productivas y culturales.

Los ecosistemas son unidades fundamentales para mantener la
biodiversidad. Las funciones ecoldgicas garantizan la provision de agua,



alimentos y medicamentos. También sostienen la produccién agropecuaria, los
servicios turisticos y los valores recreacionales y espirituales.

En cuanto a los ecosistemas terrestres, y en linea con la Estrategia Nacional
de Biodiversidad, se dara alta prioridad a los pastizales naturales, los
humedales y ecosistemas asociados y el bosque nativo, en particular los tipos
de bosque de alto valor de conservacion. Se avanzara en el marco juridico para
su proteccién, con medidas de conservacion y restauracion y asegurara la
gestion de los componentes vulnerables de los ecosistemas y paisajes y la
proteccion de las funciones ecosistémicas.

Ademas del abordaje por ecosistemas, se proponen abordajes a escala de
cuencas hidrograficas para los ecosistemas acuaticos, considera unidades de
gestion relevantes para las zonas costeras y marinas y escalas de predios y
paisaje para la sostenibilidad agropecuaria, en reconocimiento de su utilidad
como unidades de gestion.

Meta 1.2.1. Ecosistemas

Se ha mantenido o mejorado el estado de conservacién del 50% de la
Meta |superficie de cada ecosistema identificado como amenazado o como
2030: |prioritario por su alta significancia ambiental y econdémica para el pais,
manteniendo su superficie total, a la vez que una muestra
representativa de cada uno se incorpora al Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) o se integra a otras medidas de conservacion
basadas en areas (reservas de biosfera, sitios Ramsar u otros).

Fundamentos de la meta

Durante las ultimas décadas se ha incrementado el reconocimiento de la
contribucion que los ecosistemas realizan para la satisfaccion de las
necesidades humanas, lo que hace necesaria su restauracion, conservacion y
uso sostenible. Tanto los aspectos relativos a la estructura de los ecosistemas
(abundancia y composicion especifica, complejidad, entre otros) asi como los
relativos a funcionamiento (procesos ambientales) son importantes vy
complementarios en la evaluacion del estado del ambiente.

La principal causa de pérdida de biodiversidad en Uruguay son los cambios
en el uso del suelo y la consecuente pérdida y degradacion de los ecosistemas
naturales. En los ultimos afios se ha registrado un aumento de los procesos de
degradacion y/o reduccion de superficie de los ecosistemas. Entre las causas
se encuentran la expansion e intensificacibn productiva, entre ellas, la
expansion de las areas con uso forestal y agricola. A esto se agrega el
aumento de la urbanizacién en zonas costeras.




Los ecosistemas de matorral y bosque psamofilo, pastizal natural, palmares y
humedales registran las mayores modificaciones en superficie y calidad, y
requieren medidas inmediatas de proteccion, restauracion y gestion para
revertir sus procesos de degradacion.

Esto no excluye la implementacion de politicas y acciones especificas
destinadas a la preservacion de ecosistemas como el campo natural, el bosque
nativo y las dunas costeras, que enfrentan también amenazas o niveles de
degradacion significativos. Se implementardn medidas de proteccion y
restauracion y se actualizara periodicamente la evaluacion del estado de los
ecosistemas a fin de evitar el deterioro de su calidad ambiental.

En linea con la Estrategia Nacional de Biodiversidad, se entiende que la
identificacion de ecosistemas es condicibn necesaria para la aplicacion de
criterios de mantenimiento o aumento de resiliencia de los sistemas
ambientales al cambio climatico y otros cambios globales.

La adaptacibn basada en ecosistemas representa una aproximacion
adecuada y reconocida a nivel internacional (en particular por el Convenio
sobre la Diversidad Biologica). Esta definida como la utilizacion de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, como parte de una estrategia
mas amplia de adaptacién, para ayudar a las personas a adaptarse a los
efectos adversos del cambio climatico. Esta integra el manejo sostenible, la
conservacion y la restauracion de ecosistemas para proveer servicios. Su
propoésito es mantener y aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de
los ecosistemas y las personas (Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, 2012). La aplicacién de estrategias de conservacion y restauracion
debe considerar ademas la escala de paisaje, como unidades bioculturales
donde se integran aspectos sociales, econdémicos y ecolégicos, asi como la
conservacion de ambientes de mosaico y ecotonos entre ecosistemas.

Se requiere desarrollar acciones de recuperacion o restauracion ecolégica,
pero en cualquier caso la conservacién de la biodiversidad es el medio mas
efectivo y eficiente para el mantenimiento de la resiliencia de los sistemas
bioldgicos y sociales asociados.

La aproximacién para la conservacion, recuperacion y restauracion de
ecosistemas debe ser adaptativa y debe considerar los vinculos entre los
sistemas biologicos, sociales y economicos (por ejemplo servicios
ecosistémicos).

Resultados intermedios



*  Se implementan medidas de proteccién especifica para los ecosistemas
identificados como amenazados (matorral y bosque psamofilo, palmares y
humedales).

*  Se incorporan como areas protegidas las previstas de acuerdo al Plan
Estratégico 2015 - 2020 del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Lineas de accion

* Realizar el mapeo, evaluacién y categorizaciébn periodica de los
ecosistemas del Uruguay de acuerdo a su estado de conservacion, presiones,
vulnerabilidad al cambio y la variabilidad climatica y contribucion a la
adaptacion y mitigacion, incluyendo una lista de ecosistemas amenazados.

*  |dentificar los sitios a priorizar de los ecosistemas amenazados para
implementar acciones de restauracion.

*  Definir abordajes de restauracion y conservacion a escala de paisaje,
considerando sus aspectos bioculturales, integrando y balanceando los
aspectos ecosistémicos, sociales y de género y los referidos a los usos
productivos y econdmicos, de forma que permitan usos sustentables sin perder
los valores culturales y naturales.

*  Generar y/o mantener el monitoreo con metodologias estandarizadas de
los ecosistemas y/o unidades de abordaje priorizadas, de forma de contar con
lineas de base soélidas y confiables.

* Revisar la red fisica del SNAP y otros instrumentos de conservacion
basados en areas, atendiendo a la inclusion de una muestra representativa de
los ecosistemas amenazados.

*  Fortalecer los recursos humanos, y las capacidades institucionales, con
equidad de género.

* Generar mecanismos de financiamiento para la proteccion de
ecosistemas.

* Promover la descentralizacion de la gestion de los instrumentos de
conservacion, fortaleciendo las redes de actores locales y los procesos de
coordinacion de diferentes ambitos.

* Definir y medir periédicamente los indicadores necesarios para el
monitoreo del estado de conservacibn de los ecosistemas, para la
actualizacion de la lista de ecosistemas amenazados y el monitoreo de la
gestion sostenible de ecosistemas.

*  Implementar medidas de proteccidn y restauracion para ecosistemas o
unidades ambientales que requieren medidas de recuperacion debido a su
estado de degradacion, a pesar de no ser identificados como prioritarios

* Desarrollar un Plan Nacional de Restauracion Ecologica.

*  Desarrollar un marco actualizado para la conservacion del bosque nativo
en el marco del programa Programa de colaboracion de las Naciones Unidas
para la Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion de los
bosques en los paises en desarrollo (ONU-REDD), tomando como insumo la
Estrategia Nacional de Bosque Nativo del Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca (MGAP).



*  Profundizar el trabajo conjunto entre el Estado y la sociedad civil para el
cuidado, manejo y restauracion de los ecosistemas.

* Promulgar una ley de conservacion y gestibn de biodiversidad y
ecosistemas.

*  Desarrollar estrategias de comunicacion y educacion sobre los diferentes
ecosistemas presentes en el pais y que permitan visualizarlos y valorarlos.

* Fortalecer la fiscalizacion y control del cumplimiento de la normativa
aplicada a la integridad de los ecosistemas, profundizando en la difusién del
Sistema de Denuncias

Ambientales.

*  Fortalecer incentivos a emprendimientos locales que realicen acciones
relacionadas a medidas de restauracion de los ecosistemas.

Indicadores preliminares

* Ley para la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas promulgada.

* N° de ecosistemas amenazados representados en el SNAP, u otras
medidas de conservacion basadas en areas.

*  N° de ecosistemas o0 unidades ambientales que requieren medidas de
recuperacion debido a su estado de degradacién, a pesar de no ser
identificados como prioritarios.

* Superficie de cada ecosistema amenazado incorporada en el SNAP, u
otras medidas de conservacion basadas en areas.

* O de los ecosistemas amenazados que mantiene o mejora su estado de
conservacion (el cuél se determinara en base a su distribucién y degradacion).

* % de superficie de bosque psamofilo, pastizal natural, palmares y
humedales, bajo medidas de proteccidn especificas, en relaciébn a su superficie
en 2017 (afio base).

* 9% de superficie de los sitios priorizados de los ecosistemas de bosque
nativo, pastizales, humedales y ecosistemas costeros bajo medidas de
proteccion, restauracion y gestion sostenible.

* Estrategias de conservacion que consideran los paisajes bioculturales.
* Planes de restauracion ecoldgica en implementacion.
* Marco de conservacion bosque nativo actualizado.

* Gasto publico destinado para implementar medidas de proteccion,
restauracion y gestion sostenible de ecosistemas de bosque nativo, pastizales,
humedales y ecosistemas costeros.

* Inversién privada destinada para implementar medidas de proteccion,
restauracion y gestion sostenible de ecosistemas de bosque nativo, pastizales,
humedales y ecosistemas costeros.

* % de superficie de los ecosistemas amenazados o priorizados, de
propiedad privada, que mantiene o mejora su estado de conservacion.



Meta 1.2.2. Especies amenazadas

Se ha revertido la tendencia poblacional de al menos el 50% de las
Meta |especies amenazadas de Uruguay, que se encuentren en las
2030: |categorias "En Peligro” y "En Peligro Critico" de acuerdo a los criterios
nacionales.

Fundamentos de la meta

La pérdida de la biodiversidad en Uruguay requiere el disefio e
implementacion de politicas o medidas de manejo o proteccién de especies,
incluyendo aquellas amenazadas y también aquellas especies comunes y
normalmente observables en la naturaleza cuyas poblaciones estan en declive.
En ese sentido, las estrategias de conservacion de ecosistemas y hébitats
deben integrarse con estrategias de accion para la defensa de la fauna, como
la regulacion y control de la caza, la reintroduccidn de especies extintas
localmente y la definicion de estrategias especificas para las especies que
enfrentan mayores riesgos. Segun la Lista de Especies Prioritarias para la
Conservacion, el 29% de las especies presentes en nuestro pais se encuentra
bajo algun grado de amenaza o presién. Las Listas Rojas de especies tanto a
nivel nacional, regional, o global, brindan informacion general de la taxonomia,
distribucion y el estado de conservacion de las diferentes especies, siguiendo
los criterios propuestos por la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza. Las categorias de amenaza que se le asignan a las especies van
de Preocupacion Menor a Extinta. En base a estas pautas, las principales
categorias de amenaza donde es posible actuar para revertir los procesos de
extincion son "En Peligro" y "En Peligro Critico".

Al momento, para Uruguay se han identificado ocho (8) especies de anfibios,
dos (2) de reptiles y 12 de aves bajo la categoria "En Peligro" y tres (3)
especies de anfibios, una de reptiles y dos (2) de aves bajo la categoria "En
Peligro Critico", con vacios de informacion en cuanto a los otros grupos
taxondémicos.

Para revertir las tendencias poblacionales negativas de estas especies es
necesario establecer acuerdos de cooperacion que permitan identificar estas
poblaciones, evaluarlas, definir su distribucion y las presiones a las que estan
siendo sometidas, de forma de diseflar e implementar estrategias de manejo
adecuadas.

Resultados intermedios




*  Se implementan estrategias de conservacion para el 50% de las especies
categorizadas "En Peligro” y "En Peligro Critico".

Lineas de accion

*  Actualizar periédicamente la Lista Roja de Especies.

*  Establecer linea de base de ecosistemas que constituyen el habitat de
especies amenazadas.

*  Caracterizar las especies de fauna y flora amenazadas de Uruguay que
se encuentren en las categorias "En Peligro” y "En Peligro Critico" (incluyendo
su distribucion, tamafio poblacional y presiones), incluyendo el monitoreo con
metodologias estandarizadas para generar lineas de base soélidas y confiables.

* Implementar y monitorear medidas de manejo especificas sobre las
especies de fauna y flora "En Peligro" y "En Peligro Critico".

* Implementar y monitorear medidas de manejo para aquellas especies
comunes y normalmente observables en la naturaleza cuyas poblaciones
estan en declive.

*  Aumentar el control sobre la caza y comercializaciéon de fauna nativa y
sobre la pesca sin autorizacion oficial.

* Desarrollar nuevos marcos para la proteccion de especies de fauna y flora
con participacion social.

* Promover la descentralizacion de las medidas de manejo para la
conservacion y su monitoreo, fortaleciendo las redes de actores locales.

* Desarrollar acuerdos de trabajo con actores locales para educar, capacitar
e implementar las medidas necesarias.

* Revisar y actualizar el marco juridico sobre fauna y flora.

*  Actualizar normativa que regula el turismo de caza, estableciendo pautas
para la fiscalizacion.

Indicadores preliminares

* % de especies antes categorizadas como "En Peligro" y "En Peligro
Critico" que revirtieron su tendencia poblacional.

* % de especies categorizadas "En Peligro" y "En Peligro Critico" bajo
estrategias de conservacion.

* % de superficie de ecosistemas que constituyen el habitat de especies
categorizadas "En Peligro" y "En Peligro Critico" bajo medidas de proteccion
especificas.

* % de especies comunes y normalmente observables en la naturaleza
cuyas poblaciones estan en declive bajo medidas de manejo para su
conservacion.



* % de especies comunes y normalmente observables en la naturaleza
cuyas poblaciones estaban en declive que revirtieron su tendencia poblacional.

Meta 1.2.3.  Especies exgticas invasoras

Los planes de control de las especies exdéticas invasoras
Meta |implementados han resultado en una reduccion del 30% en el nimero
2030: |de especies definidas como de alta prioridad y se ha logrado que el
75% de las areas protegidas no presenten abundancias significativas de
estas especies.

Fundamentos de la meta

En linea con la Estrategia Nacional de Biodiversidad, se entiende que las
invasiones biolégicas son una de las principales amenazas (tanto actuales
como potenciales) a la biodiversidad y a los sistemas productivos. En particular,
las especies exoticas invasoras son una de las principales causas de la
degradacion del bosque nativo y del campo natural, dos de los ecosistemas
mas relevantes a nivel nacional. Existe desde 2007 el Comité de Especies
Exoéticas Invasoras en el ambito de la COTAMA, con representantes de varias
Instituciones: MSP, MGAP, MVOTMA, MINTUR, MEC, MDN, MTOP, ANCAP,
OSE, UTE, INIA, LATU, ONG Ambientalistas, REDD, UdelaR, CURE, Instituto
de Investigaciones Biologicas Clemente Estable (IIBCE) y Universidad de la
Empresa (UDE). Este Comité tiene como objetivo el control y erradicacion de
especies exoticas invasoras presentes en el pais.

La identificacion de aquellos ecosistemas més vulnerables a las invasiones,
tanto en general como en relacién a cada especie, es condicidn necesaria para
efectuar la clasificacion de riesgo que oriente la definicion de las especies
sobre las cuales posteriormente priorizar los esfuerzos de control. Para esta
identificacion de Especies Exéticas Invasoras (EEIl) de alta prioridad y
ecosistemas vulnerables se debera considerar los cambios en los sistemas
ambientales asociados a otro fenémeno global, como lo es el cambio climatico.

Como ya fue expuesto, la conservacion de la biodiversidad es el medio mas
efectivo y eficiente para el mantenimiento de la resiliencia de los sistemas
bioldgicos, por lo que el adecuado control de las especies exéticas invasoras
resulta una estrategia prioritaria en tal sentido. Las areas protegidas resultan
ser zonas claves, ademas de iconicas, para poder relevar la eficacia de los
planes de control que se instrumenten.

Resultados intermedios




*  Se identifican las especies exéticas invasoras y se disefian planes de
control para aquellas que se hayan definido como de alta prioridad en la
clasificacion de riesgo.

Lineas de accion

* Identificar y priorizar especies exoticas invasoras presentes tanto en
ecosistemas terrestres como marinos (flora y fauna).

*  Evaluar las especies exoticas invasoras priorizadas, con metodologias
estandarizadas para generar lineas de base.

* Disefiar, implementar y monitorear medidas de manejo (por ejemplo
planes de control) sobre especies exoticas invasoras, en particular en las areas
protegidas del SNAP.

*  Elaborar los protocolos de evaluacion del riesgo de invasion al introducir
especies exoticas, fundamentalmente aquellas con fines ornamentales,
productivos, de caza o tenencia de mascotas.

*  Consolidar el marco normativo que respalde la gestibn ambiental de las
especies exoticas invasoras.

*  Desarrollar un sistema de informacién y monitoreo para registro y analisis
de riesgo de especies exoticas invasoras.

* Desarrollar estrategia de educacion y comunicacion referente al control de
especies exoticas.

*  Desarrollar incentivos especificos para promover usos que contribuyan a
la erradicacién de especies exdticas invasoras.

* Desestimular el mercado de especies exoéticas revisando el marco
regulatorio para su importacion.

* Fortalecer el control y fiscalizacion de especies exoéticas invasoras tanto a
nivel terrestre como marino.

Indicadores preliminares

*  Clasificacion de riesgo realizada, con priorizacién de especies exoticas
invasoras.

* O de las especies exoticas invasoras que se hayan definido como de alta
prioridad que cuentan con planes de control.

* O de especies exoticas invasoras con planes de control en ejecucion.

* N° de especies exgticas invasoras que se mantienen como de alta
prioridad segun la clasificacion de riesgo realizada.

* 0% de areas protegidas establecidas que no presentan especies invasoras.

Meta 1.2.4. Recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados



Se han desarrollado instrumentos especificos que garantizan la
Meta |conservacion, utilizacion en forma sostenible y valorizacion de los
2030: recursos genéticos y de los conocimientos tradicionales asociados, la
regulacion del acceso a estos y la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacion.

Fundamentos de la meta

Uruguay ratifico en el afio 2006 el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA) el cual establece
que las partes contratantes acuerdan establecer un sistema multilateral que
sea eficaz, efectivo y transparente para facilitar el acceso a los recursos
filogenéticos para la alimentaciéon y la agricultura, su utilizacién sostenible y la
distribucion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de dicho uso.

El Decreto N° 151/995 de 6 de abril de 1995, cre6 el Comité Nacional de
Recursos Fitogenéticos, integrado por el Ministerio de Ganaderia Agricultura y
Pesca (MGAP), el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), la
Universidad de la Republica (UDELAR) y el Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA) y define que el cometido de dicho Comité es legislar en
relacion al acceso de los recursos fitogenéticos nacionales, entre otros.

En el afio 2014, Uruguay ratificé el Protocolo de Nagoya mediante la Ley N°
19.227 de 24 junio de 2014, que promueve la participacion justa y equitativa de
los beneficios que se derivan de la utilizacion de los recursos genéticos,
asumiendo de esta manera el compromiso de elaboracion e implementacion
del marco juridico, lineamientos de politica y medidas administrativas
nacionales, como herramientas para poder concretar estos objetivos.

Regular la situacién respecto a los recursos genéticos en el pais servira para
apoyar tanto la recuperacién de poblaciones con riesgos de pérdida o de
erosion genética, como la promocion de investigacion cientifica que contribuya
a la valoracion de los recursos genéticos.

Una vez elaborado el marco juridico, se identificaran los recursos geneéticos
prioritarios para establecer medidas de acceso y participacion justa y equitativa
en los beneficios que de ellos derivan.

Resultados intermedios




* Se promueve la promulgacion de una ley sobre recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados, incluyendo una reglamentacion que
considere criterios para el acceso y conservacion de los recursos genéticos, asi
como para la distribucion equitativa de los beneficios derivados de su uso.

Lineas de accion

*  Definir criterios para el acceso y conservacion de los recursos genéticos,
asi como para la distribucion equitativa de los beneficios derivados de su uso.

* Elaborar e implementar protocolos para el uso y conservacion de los
recursos genéticos como parte de politicas de conservacion y uso sostenible de
la diversidad biologica.

* Revisar el marco juridico sobre recursos genéticos y conocimientos
tradicionales asociados y su reglamentacion.

* Elaborar reglamentacion que considere criterios para el acceso y
conservacion de los recursos genéticos, asi como para la distribucion equitativa
de los beneficios derivados de su uso, en lo que respecta a recursos
fitogenéticos debera ser en consulta con el Comité Nacional de Recursos
Fitogenéticos.

*  Fortalecer las capacidades institucionales para el estudio de los recursos
genéticos del pais.

* Fortalecer la coordinaciéon interinstitucional y con todos los actores
interesados en el uso y conservacion de los recursos genéticos.

* Promover el desarrollo de usos sostenibles de los recursos genéticos
(productos innovadores y valorizacion de uso tradicionales), tanto a nivel
cientifico-tecnolégico como por iniciativa de particulares.

* Generar campafas de difusién de conocimiento sobre flora y fauna nativa.

* Fortalecer el banco nacional de recursos fitogenéticos.

Indicadores preliminares

* Criterios elaborados para el acceso y conservacion de los recursos
genéticos y la distribucion equitativa de los beneficios derivados de su uso.

* Protocolos elaborados para el uso y conservacion de los recursos
genéticos.
* Protocolos elaborados para el uso y conservacion de los recursos

genéticos incluidos en politicas.

* N° de proyectos de investigacion orientados al uso sostenible de los
recursos genéticos nacionales.

*  N° de patentes nacionales vinculadas al uso de los recursos genéticos
nacionales.



Objetivo 1.3. Preservar la calidad del agua, conservar los ecosistemas
acuaticos continentales y mantener los procesos hidrologicos, a través de
modelos de manejo sostenible de cuencas y acuiferos

La calidad de las aguas superficiales del pais y, en menor medida, de las
aguas subterraneas, se ha visto seriamente afectada debido a décadas de
contaminacion asociada a las actividades agropecuarias, al cambio de uso y
cobertura del suelo, a los efluentes de actividades industriales y urbanas y la
regulacion hidrica realizada en diversos cursos.

El Plan se propone realizar, de aqui al 2030, acciones para disminuir
sustancialmente los aportes de contaminantes y recuperar la integridad
ecosistémica y el funcionamiento hidrolégico de los cuerpos de agua. Esto se
hard a través de modelos de manejo sustentable de cuencas que incluiran el
desarrollo y la profundizacién de planes de gestion integral de cuencas, planes
de accién para la calidad de agua y programas de ordenamiento territorial.

Estos planes e instrumentos seran concebidos de forma que faciliten la
adaptacion continua; incluiran acciones de regulacién, intervencion y control en
cuanto a actividades productivas, limites de cargas de contaminantes y de
extraccion de agua por cuencas y el cuidado y recuperacion de los ciclos
hidrolégicos y de los ecosistemas. El Plan complementa las acciones definidas
en el Plan Nacional de Aguas y hace énfasis en los aspectos de participacion y
coordinacion interinstitucional.

Continuara la priorizacion de las cuencas de abastecimiento de agua potable:
Santa Lucia, Laguna del Sauce y Laguna del Cisne; también se priorizaran las
cuencas del Rio Negro y San Salvador en funcion de actividades
potencialmente impactantes. Asimismo, se fijan metas para la proteccion de los
acuiferos y la generacion de soluciones de saneamiento en concordancia con
el Plan Nacional de Aguas.

Meta 1.3.1. Planes de gestion integrada de cuencas

Los ecosistemas acuaticos de las cuencas prioritarias cumplen con los
Meta |niveles especificados en los objetivos de calidad y de conservacion, y
2030: |se implementan planes de gestidbn integrada en otras cuencas
relevantes.

Fundamento de la meta

Uruguay dispone de una vasta red hidrogréafica que presenta alta variabilidad
temporal y espacial en los caudales de escurrimiento. Estos sistemas acuaticos
hacen frente a una presion extractiva creciente y a un deterioro de su calidad




debido a décadas de contaminacion asociada a las actividades agropecuarias,
cambio de uso y cobertura del suelo y efluentes de actividades industriales y
urbanas. Esta situaciébn se puede ver agravada como consecuencia de la
variabilidad climatica.

Se propone realizar, de aqui al 2030, acciones para promover el uso
sustentable del agua, reforzar el control de las fuentes contaminantes, integrar
la gestion de la calidad y la cantidad de agua, y proteger y mejorar la integridad
ecosistémica de los cuerpos de agua. A tales efectos se desarrollaran los
programas incluidos en el Plan Nacional de Aguas para la planificacion vy
gestion integrada de los recursos hidricos a nivel de cuencas y acuiferos. Las
acciones se realizardn basadas en modelos de manejo sostenible a través de
IOT, acciones de regulacion, intervencion y control en cuanto a actividades con
impacto en la cantidad y calidad de las aguas y al cuidado y la restauracion de
los ecosistemas. Se priorizaran los cuerpos de agua para el abastecimiento de
la poblacion y/o de alta vulnerabilidad ambiental.

En este sentido, se han identificado para intervenir en una primera etapa, las
cuencas de Santa Lucia, Laguna del Sauce y Laguna del Cisne, atendiendo
que las mismas tienen alta vulnerabilidad ambiental y son fuente de agua
potable para la mayoria de la poblaciéon nacional y la cuenca del Rio Negro por
su potencialidad para variados usos (hidroeléctrico, riego, entre otros). En
etapas sucesivas se podran incorporar nuevas cuencas prioritarias. En
particular se consideraran para su inclusiéon las subcuencas de abastecimiento
de agua potable.

Los ecosistemas tienen una dindmica propia determinada por su historia,
procesos internos y externos, lo que les confiere una variabilidad natural y altos
niveles de incertidumbre. Existe un nivel de variabilidad inherente a la dinamica
de los ecosistemas complejos y las presiones por acciones humanas pueden
tener consecuencias sobre su resiliencia frente a impactos externos.

Se ha constatado el deterioro de varios ecosistemas acuaticos superficiales,
incluyendo la pérdida de calidad del agua, por ejemplo, a través del aumento
paulatino de la eutrofizacion y cambios en su disponibilidad debido a
alteraciones del régimen hidrolégico causados por actividades humanas.

Para revertir esta situacion es necesario detener el proceso y recuperar la
calidad de los cuerpos de agua superficiales, proteger su integridad ecologica y
conservar el regimen hidrologico dentro de su variabilidad natural. Para ello se
continuara impulsando la investigacion, la participacion activa de los actores
sociales y la implementacion de planes de gestion integrada a nivel de cuencas
hidrogréficas, teniendo en consideracion el caracter transfronterizo de muchas
de ellas.

Estos planes se desarrollaran de forma participativa, basados en un modelo
integrado y de manejo sustentable, que atienda la interrelacion de las distintas



matrices ambientales y articule la cantidad y calidad del agua, e incluya las
dimensiones ecoldgicas, sociales y econdmicas.

Se aplicardn instrumentos de gestion y control que promuevan el uso
sustentable del agua y de la cuenca, el mantenimiento de los caudales
ambientales, la prevencion y mitigacion de impactos, y la conservacion,
remediacion y restauracion de ecosistemas.

Resultados intermedios

*  Se implementan planes de gestion integrada en las cuencas prioritarias:
Santa Lucia, Laguna del Sauce, Laguna del Cisne y Rio Negro.

Lineas de acciéon

* |dentificar otras cuencas que sean de relevancia para la gestion integrada.

*  Determinar los regimenes hidrolégicos de los cursos principales de las
cuencas priorizadas y establecer criterios para la determinacion de caudales
ambientales.

* Definir los objetivos de calidad para la proteccion de ecosistemas
acuaticos y la salud de la poblacién en las cuencas prioritarias.

*  Aprobar e implementar nueva reglamentacion para la calidad del agua.

*  Continuar la elaboracién de planes de gestion integrada de cuencas en
las cuencas prioritarias, considerando la participacion activa de las Comisiones
de Cuencay Consejos

Regionales de Recursos Hidricos.

*  Elaborar planes de gestion integrada de cuencas en las otras cuencas
relevantes, considerando la participaciéon activa de las Comisiones de Cuencay
Consejos Regionales de Recursos Hidricos.

* Fortalecer la gestion integrada con el apoyo de equipos técnicos
facilitados por las instituciones vinculadas a los recursos hidricos, incluyendo
las que integran las Comisiones de Cuenca.

* Fortalecer la capacitacion y desarrollar las capacidades nacionales para la
gestién integrada de cuenca.

*  Coordinar la implementacién de los planes de gestion integrada de
cuencas con aquellos planes de gestion integrada de acuiferos con los que
sea necesario.

* Promover acciones de proteccion y mitigacibn del impacto de
contaminacion por fuentes difusas (zonas de amortiguacion) y puntuales, con
especial énfasis en proteccion de zonas de recarga y cabeceras de cuenca, en
relacion a los distintos usos de suelo.



Indicadores preliminares

* 9% de cuencas prioritarias con planes de gestion integrada de cuenca en
implementacion.

* 9% de otras cuencas relevantes con planes de gestion integrada de cuenca
en implementacion.

* % de avance de la implementacion de los planes de gestion integrada,
para cada cuenca prioritaria.

* % de avance de la implementacién de los planes de gestion integrada,
para cada una de las otras cuencas relevantes.

* % de cuencas con planes de gestion integrada en implementacion, que
consideran el cambio y la variabilidad climatica.

* % de cumplimiento de los objetivos de calidad definidos, para cada
cuenca prioritaria.

Meta 1.3.2.  Sistema de monitoreo de cuerpos de agua

Sistema de monitoreo de calidad y cantidad de agua a nivel nacional
Meta |implantado e integrado al Sistema de Informacién Ambiental.
2030:

Fundamento de la meta

Para ejercer una gestién integrada y sustentable de los ecosistemas
acuaticos, en primera instancia es necesario mejorar la observacién -
monitoreo de los aspectos hidrolégicos, ecosistémicos, de la calidad y usos del
agua y de la variabilidad climética. Para ello se debera contar en el corto y
mediano plazo con un sistema de monitoreo que genere la informacion que
facilite la gestion adecuada de acuerdo a los objetivos planteados y los
resultados obtenidos.

Tal como sefiala el Plan Nacional de Aguas (aprobado por el Decreto
N°205/017 de 31 de julio de 2017), el inventario y evaluacion de los recursos
hidricos es una red que debe tener en cuenta diferentes aspectos: ubicacion,
niveles, volumen, calidad, grado de aprovechamiento y demas datos técnicos.
La informacion que se obtiene a través de esta red es de caracter publico.

El sistema de monitoreo reunira los datos generados por todos los actores
relevantes vinculados al agua (organismos nacionales, académicos,
departamentales, privados y ciudadania) que permitan nutrir un sistema de
informacion ambiental. Desde la Mesa Técnica del Agua se realizé la
identificacion de las competencias de las distintas instituciones en la tematica,




en el marco del proceso de construccion de una estrategia para el Sistema
Nacional de Monitoreo del Agua.

Es indispensable contar con herramientas tecnoldgicas que permitan
automatizar la captacion, transmision y almacenamiento de datos, creando asi
un sistema robusto que contribuya a una efectiva gestion de los recursos
hidricos.

Resultados intermedios

Lineas de accion

* Para la conformacién de una Red de Estaciones de Monitoreo del Agua
(REMA) a nivel nacional:
- Coordinar los monitoreos existentes y planificados.

- Considerar en los programas de monitoreo la integracion del régimen
hidrolégico y la calidad del agua, asi como la variabilidad climatica.

- Estandarizar los muestreos, estaciones y el procesamiento de datos
(calidad y consistencia de los datos recolectados).

- Sistematizar las metodologias de evaluacion de los sistemas hidricos
monitoreados.

- Pautar los esquemas interinstitucionales de participacion y cooperacion en
el sistema.

- Resolver sobre las mejores tecnologias de muestreo a implementar en el
pais.

- Mejorar las técnicas y equipamiento analitico de agua, sedimento y biota
acuatica.

- Fortalecer la capacitacion sobre monitoreo a técnicos del gobierno local.

* Para la conformacion de un Sistema Nacional de Monitoreo del Agua
(SNMA):

- Disenar el SNMA (roles, responsabilidades).

- Disefiar el Plan de Ejecucion (planificacion, cronogramas,
coordinaciones), comenzando por el abordaje de los cuerpos de agua de las
cuencas prioritarias (Rio Santa Lucia, Laguna del Sauce, Laguna del Cisne y
Rio Negro).

- Redefinir y asignar recursos (humanos, econémicos, materiales).
- Formalizar el SNMA.

- Conformar un grupo interinstitucional técnico para el seguimiento y
evaluacion del SNMA.



- Promover programas de monitoreo participativo de los cursos de agua
para apoyar la gestion y potenciar los sistemas de control.

Indicadores preliminares

* % de cuencas definidas como prioritarias que cuentan con un sistema de
monitoreo integrado.

* Existencia de un sistema nacional de monitoreo de calidad y cantidad de
agua instalado.

* 0% del total de cuencas que cuentan con sistemas de monitoreo integrados de
calidad y cantidad.

Meta 1.3.3.  Planes de gestion integrada de acuiferos

Las &reas vulnerables de los acuiferos prioritarios del ambito nacional
Meta |y transfronterizo son protegidas a través de la implementacion de
2030: planes de gestion integrada.

Fundamento de la meta

Las actividades humanas pueden generar impactos irreversibles en la calidad
y cantidad del agua subterranea, imposibilitando su uso pleno y limitando este
recurso a futuro. Asuntos como la sobreexplotacion, la incorrecta ejecucion de
los pozos o la inadecuada localizacién provocan el deterioro del recurso del
agua subterranea.

El territorio nacional cuenta con distintos acuiferos de diverso potencial de los
que resaltan el Acuifero Raigén, por su uso intensivo y el Acuifero Guarani, por
sSu enorme potencial en materia de abastecimiento y uso termal. Ademas, este
altimo agrega su condicion transfronteriza, lo que obliga a un manejo
compartido con Brasil (Rivera - Santana do Livramento) y Argentina (Salto -
Concordia).

Ante la escasa normativa para el uso sostenible de estos acuiferos, se
entiende que debe implementarse a corto plazo medidas de proteccion y de
ordenamiento y, a mediano plazo, desarrollar planes para la gestiéon integrada
sustentable de estos acuiferos y otros de potencial significativo.

Resultados intermedios



*  Se disefian medidas de proteccion para las areas vulnerables del

Acuifero Raigon y del Acuifero Guarani.

Lineas de accion

*  Desarrollar, aprobar e implementar normas de calidad y proteccion de
acuiferos.

* Definir acuiferos prioritarios y sus areas vulnerables y establecer un
sistema de monitoreo para los mismos.

* Disefiar e implantar medidas de perimetro de proteccion de pozos y areas
de vulnerabilidad de los acuiferos prioritarios.

* Acordar los marcos juridicos para uso y proteccion de acuiferos
transfronterizos (Sistema Acuifero Guarani infra-baséltico y superficial, entre
otros).

* Coordinar la implementacion de los planes de gestion integrada de
acuiferos con aquellos planes de gestion integrada de cuencas con los que sea
necesario.

*  Evaluar la contaminacion de acuiferos en sus diferentes aspectos, como
el saneamiento inadecuado, los vertederos, las actividades productivas, entre
otros, en la elaboracién de los planes de gestion integrada.

*  Fortalecer las capacidades institucionales del pais para el desarrollo de
conocimiento y gestion de los acuiferos.

*  Fortalecer el control respecto a la perforacién de pozos y la extraccion de
agua subterranea.

Indicadores preliminares

* N° de acuiferos con medidas de proteccion en las areas vulnerables.

* 9% del total de areas vulnerables con medidas de proteccién, para cada
acuifero.

* O de acuiferos prioritarios con planes de gestion integrada implantados.

Objetivo 1.4.  Conservar y gestionar en forma sostenible las areas costeras
y marinas

Los ecosistemas costeros y marinos son fundamentales para la vida humana,
soporte de una gran variedad de actividades econdmicas y recreativas.
Ademas, los océanos han sido identificados como reguladores clave del clima 'y
las costas representan un elemento fundamental para la adaptacion ante
eventos climaticos extremos, siendo la primera barrera fisica de proteccion de
asentamientos humanos.



Estos ecosistemas se han visto afectados a nivel global en las ultimas
décadas por presiones antropicas que van desde procesos de urbanizacion
costera, contaminacion por diversos residuos de origen terrestre y marino y una
variedad de actividades econémicas como la pesca, el transporte y el turismo.

Uruguay presenta una gran heterogeneidad ambiental en su zona costera y
marina, dada, no solo por su geologia y fisiografia con islas, puntas rocosas,
playas arenosas, humedales, bancos de arena y fondos limosos y arcillosos,
sino también por la dindmica de sus aguas. El Rio de la Plata descarga
grandes voliumenes de agua dulce en el Océano Atlantico, muy influenciado en
esta region por la confluencia de la corriente calida de Brasil y la corriente fria
de Malvinas. Estas caracteristicas generan una extensa variedad de habitats y
condiciones oceanograficas Unicas que son utilizadas por diversas especies
para desarrollar sus ciclos de vida, convirtiendo al sistema en uno de los mas
productivos del planeta.

La zona costera alberga a méas del 70% de la poblacion permanente del pais
y es el principal sustento del turismo. El espacio marino ha sido el que moldedé
la economia uruguaya por su actividad portuaria y representa un sector
estratégico en la economia actual del pais asociado al turismo, el transporte de
carga y de personas, asi como la pesca y los procesos de exploracion de
hidrocarburos.

En el marco de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), Uruguay realiz6 el procedimiento formal de expansion legal de
su limite exterior de la plataforma continental. Esto implica la extension de
territorio nacional en aproximadamente 83.000 kilometros cuadrados,
abarcando todo su margen continental y habilitandose a establecer, la Ultima
frontera del pais, en las 350 millas marinas.

En alineacibn con objetivos y compromisos globales, pero atendiendo
también los desafios especificos de nuestra realidad nacional, el presente
objetivo plantea tres metas especificas en relacién a los ecosistemas costeros
y marinos, enfocandose territorialmente en el Rio de la Plata y el Océano
Atlantico y en las costas adyacentes a los mismos.

A nivel costero, se identifica a la urbanizaciéon como la principal fuente de
pérdida de resiliencia, por lo que el Plan se enfoca en la incorporacion y
fortalecimiento de medidas de conservacion, restauracion y reduccién de
presiones sobre componentes vulnerables de los ecosistemas costeros en
instrumentos de ordenamiento territorial y gestion.

En el medio marino, el foco esta puesto en el ordenamiento espacial y
temporal de las actividades humanas de modo de minimizar posibles impactos
acumulados y garantizar el mantenimiento de la biodiversidad y procesos clave.
Se propone trabajar sobre dos componentes, uno enfocado en la conservacion
de la biodiversidad a través de la definicion e implementacion de Areas Marinas
Protegidas e instrumentos complementarios de conservacion, y otro con



énfasis en el ordenamiento de actividades humanas realizando un proceso de
Planificacion Espacial Marina.

Meta 1.4.1.  Actividades asociadas al proceso de urbanizacion de la faja

costera

Las actividades humanas que presionan los ecosistemas costeros y
Meta |sus componentes vulnerables son reguladas y gestionadas
2030: garantizando la conservacion de estos ecosistemas.

Fundamento de la meta

La zona costera contiene los ecosistemas de mayor diversidad vy
productividad y donde se encuentra la mas alta densidad de poblacion de
Uruguay. Es un area dinamica de cambios naturales y de uso humano
creciente con un importante valor econémico, paisajistico y cultural.

En el escenario actual de cambio y variabilidad climatica, la costa constituye
un elemento clave para la adaptacion, actuando como barrera natural ante el
avance del nivel medio del mar y el aumento en la frecuencia e intensidad de
eventos meteorolégicos extremos. Sin embargo, este escenario sumado a
presiones humanas histéricas como la urbanizacion, la forestacion con
especies exoticas y las actividades extractivas y portuarias, entre otras, la
convierten en un sistema especialmente fragil.

La urbanizacién constituye una de las principales fuentes de presion
identificadas, afectando la configuracién y dinamica de la costa. Durante el
siglo XX, la creacién y la extension de centros poblados en areas costeras -
muchas veces asociadas a la fijacibn de dunas mediante plantacion de
especies exoticas, para el posterior loteo y comercializacion de suelo con
infraestructura urbana insuficiente o inexistente-, implanté un modelo territorial
y cultural basado en la propiedad inmobiliaria en sitios con potencial turistico, y
en la captacion de capitales mediante la industria de la construccion. Estas
practicas, muchas veces contradictorias con la legislacion vigente en materia
de centros poblados y proteccion de la costa, tuvieron como resultado
proyectos de centros poblados costeros con grados de desarrollo dispar, que
integran las modificaciones generando nuevos paisajes costeros, pero que en
algunos casos han degradado areas en playas, desembocaduras y otros
ecosistemas costeros sensibles.

La modificacion de la permeabilidad natural producida por las intervenciones
derivadas de esta componente incrementa los procesos naturales de erosion y
afecta el balance de arena. Asociado al proceso de urbanizacion, se
identificaron como fuentes de presion las inadecuadas soluciones de:




desarrollo inmobiliario, pavimentacion y modificacion de permeabilidad de
parcelas, construccion de infraestructuras, gestion de pluviales, saneamiento,
gestion de residuos terrestres y acuaticos y forestacion con especies exoticas.

Ademas, se desarrollan en la costa otras actividades recreativas y
extractivas, algunas con caracter estacional que aumentan la complejidad a la
hora de disefar estrategias de sostenibilidad en el territorio. Ejemplo de esta
dltima es la actividad pesquera artesanal, que realiza un uso costero tanto para
la explotacion de recursos pesqueros en la playa como la utilizacion de la faja
costera para el aliste de embarcaciones y desembarque de las capturas. En
muchos casos el desarrollo de esta actividad implica el movimiento estacional
de las pesquerias siguiendo el desplazamiento natural de los recursos. Esta
situacion genera diferentes tipos de conflictos por el uso del espacio costero.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible N° 18.308 de 18
de junio de 2008 establece el marco regulador general para el ordenamiento
territorial y el desarrollo sostenible. En su articulo 47 define que los
instrumentos de ordenamiento territorial deberan contar con una Evaluacion
Ambiental Estratégica aprobada por el MVOTMA a través de la DINAMA,
asumiendo como objetivo prioritario la conservacion del ambiente. Este ultimo
aspecto queda reglamentado en el Decreto N° 221/009 de 11 de mayo de
2009, reglamentario de la Ley N° 18.308 de 18 de junio de 2008 sobre
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, que en su articulo 5°
establece - entre otros - la necesidad de definir los objetivos de proteccion
ambiental, los probables efectos ambientales significativos derivados de la
aplicacion del instrumento y las medidas previstas para prevenir, reducir o
compensar los efectos ambientales negativos derivados de la aplicacion del
instrumento, asi como las soluciones para los problemas ambientales
identificados.

Esta meta plantea incorporar eficaces medidas de minimizacion, mitigacion y
compensacion de efectos asociados, asi como de adaptacion al cambio y
variabilidad climatica en todos los planes locales de ordenamiento territorial
costeros. Su cumplimiento involucra acciones concretas en la planificacion y
gestion en urbanizaciones actuales estén consolidadas o no.

Se propone, ademas, generar estrategias especificas para la conservacion
de los componentes vulnerables costeros (médanos en diferentes estados de
consolidacion, barras arenosas, bafiados asociados y otros) a presiones
antropicas y cambio climético, incluyendo la generacién de iniciativas de
restauracion que a su vez contemplen la sostenibilidad de los recursos
hidrobiol6gicos en zonas costeras.

Resultados intermedios

* Los actuales instrumentos y espacios de planificacion y gestion asociados
a ecosistemas costeros incorporan y fortalecen estrategias especificas de



conservacion de componentes vulnerables frente a las actividades humanas,
con especial énfasis en los procesos de urbanizacion.

Lineas de accion

*  Fortalecer capacidades de planificacion y gestibn ambiental sustentable
en urbanizaciones, a través del trabajo integrado entre los tres niveles de
gobierno y la sociedad civil.

*  Generar informacion ambiental adecuada, actualizada y disponible para
facilitar el disefio, monitoreo y la revision de instrumentos y acciones.

* Incorporar y profundizar en los procesos de planificacion la adaptacion al
cambio y variabilidad climatica.

* En la elaboracion de instrumentos de OT costeros:

- Adecuar el disefio de los fraccionamientos costeros a la matriz
geofisica y biologica de soporte.

- Promover una ocupacion que respete e incorpore los aspectos
socioculturales y naturales en su desarrollo.

- Incorporar mecanismos que garanticen el mantenimiento de procesos
ecosistémicos claves, como ser el ciclo natural del agua, la dinamica dunar y
los recursos vivos.

* Implementar estrategias y acciones especificas para la conservacion,
mantenimiento y restauracion de los ecosistemas costeros, especialmente sus
componentes vulnerables.

*  Fortalecer las capacidades en cuanto a recursos humanos, logistica y
presupuesto de las instituciones responsables de la gestion y control del
territorio costero.

*  Promover modalidades de ocupacién que integren tecnologias de menor
impacto ambiental y mayor integracion social, evitando la homogeneizacién
lineal urbana costera y recuperando y preservando el paisaje cultural.

*  Ajustar los procesos de operacion y planificacion de desarrollos portuarios
actuales y futuros a las particularidades de los territorios costeros en los cuales
ellos se insertan.

* Promover modalidades de ocupacion, ordenamiento y gestion que
contemplen el caracter migratorio de grupos de pescadores artesanales,
minimizando conflictos con pobladores permanentes y con el uso del espacio
costero en general.

* Articular los procesos de ocupacion y recuperacion costera entre los
distintos niveles de gobierno y con la participacion de todos los actores
interesados, incorporando el manejo costero integrado.

* Crear un marco legal especifico para la proteccién de la vegetacion
psamofila frente a la presion urbana, asi como promover la regeneracion
costera con especies nativas.

* Revisar la normativa para lograr la congruencia entre normativa nacional y
local en cuanto a autorizacion y control ambiental de emprendimientos y



actividades en la zona costera para propender a garantizar su integridad
ecologica.

Indicadores preliminares

*  Cantidad de ambitos de coordinacién interinstitucional y trabajo integrado
entre distintos niveles de gobierno y sociedad civil en relacion a la planificacion
y gestion costera existentes en cada departamento costero, que hayan
implementado al menos una iniciativa de gestion conjunta.

* % de instrumentos de ordenamiento territorial y gestion costera que
incorporan la dimension de cambio y variabilidad climética y proponen medidas
concretas de adaptacion, en particular al aumento del nivel medio del mar y
eventos extremos de marejada de tormenta.

*  N° de instrumentos de ordenamiento territorial que incorporan medidas
especificas.

* Kilbmetros de costa intervenidos por iniciativas de conservacion,
mantenimiento y restauracion de ecosistemas costeros, incluyendo medidas
de adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas.

*  Capacidades medidas en RRHH capacitados, logistica y presupuesto de
las instituciones responsables de la gestidon y el control del territorio costero.

*  Ambito de coordinacion interinstitucional especifico para cada desarrollo
portuario creado, que permita ajustar las actuales modalidades de operaciéon y
planificar las ampliaciones y los nuevos desarrollos.

* N° de instrumentos de ordenamiento territorial que incorporan los planes
de desarrollo portuario.

* N° de politicas e instrumentos de promocién de las modalidades
sugeridas en la linea de accion.

*  N° de espacios de articulacion a nivel local (Consejos de Pesca u otro
espacio) en los que se trabaja especificamente sobre el conflicto entre
pobladores permanentes y grupos vinculados a la pesca artesanal, atendiendo
y reconociendo el lugar de hombres y mujeres en esta produccion.

* N° de acciones implementadas en la gestion del espacio costero del
subsector pesquero artesanal (rampas de acceso y delimitacion de zonas para
embarcaciones pesqueras, areas de procesamiento y comercializaciéon de la
captura, entre otras).

* N° de iniciativas de gestion integrada y superficie abarcada.

* N°y niveles de procesos de participacion ciudadana.

Meta 1.4.2. Instrumentos de gestion para la conservacion de espacios
marinos

Se ha implementado una red de areas marinas protegidas y se estan
Meta |aplicando otros instrumentos complementarios de conservacion.




2030:

Fundamento de la meta

La superficie marina del Uruguay representa un 44% de la superficie total de
su territorio e incluye aguas del Rio de la Plata y del Océano Atlantico. En la
actualidad los esfuerzos de proteccion de ambientes de significancia ecoldgica
del territorio marino, se han enfocado en la zona costera. A la fecha existen
distintos instrumentos normativos internacionales, binacionales y nacionales
que apuntan a la proteccién de las aguas y de los recursos hidrobiolégicos.
Ejemplos de esto son en la gestion pesquera la definicion de zonas y épocas
de veda, restricciones en artes y métodos de pesca y condiciones de las
capturas; y en la navegacion la regulacion de disposicion de residuos y gestion
de agua de lastre. También existen instrumentos y acciones para evitar o
minimizar impactos de fuentes de contaminacién de origen terrestre o vinculado
al trafico maritimo.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) al presente integra 15
Areas Protegidas, de las cuales 6 de ellas (Cerro Verde, Cabo Polonio, Laguna
de Rocha, Laguna Garzon, Humedales del Santa Lucia e Isla de Flores)
presentan una porcidén costera acuatica, cubriendo una superficie marina de
999 kmz, lo que representa un 0,7% de la superficie total.

Al momento en el pais no se han desarrollado acciones para la incorporacion
de Areas Marinas Protegidas hacia fuera del espacio costero (off-shore), sin
embargo el SNAP en su Plan Estratégico 2015-2020 (MVOTMA, 2015) ha
comprometido que para el 2020 debe tener disefiada la red fisica del
componente marino del SNAP, asi como la definicion de otros instrumentos
complementarios para prevenir impactos negativos en espacios marinos de
prioridad para la conservacion, mientras no sean incorporadas formalmente al
SNAP. Para esto se propone desarrollar instancias y espacios de discusion
interinstitucional que permitan identificar cuales elementos del ecosistema
marino han de ser representados dentro del SNAP; definir las caracteristicas
estructurales de dichos elementos que se quiere representar, e identificar
procesos de importancia para el mantenimiento de esos elementos (con esas
caracteristicas); asi como una gobernanza adecuada y su efectividad en el
manejo. Asimismo, Uruguay participa activamente del Programa Antartico y en
la definicién de zonas antérticas protegidas y administradas.

Estas metas se encuentran alineadas con el ODS 14 que propone que los
oceéanos, mares y recursos marinos se conserven y utlicen de forma
sostenible.

Resultados intermedios




*  Se acuerda una propuesta de espacios que conformarian un sistema de
Areas Marinas Protegidas, identificando instrumentos complementarios que
prevengan impactos negativos en los espacios marinos de prioridad para la
conservacion.

Lineas de accion

*  Acordar el plan de trabajo para el disefio de la red de areas marinas
protegidas, incluyendo el abordaje metodoldgico y los criterios de priorizacion
que se utilizaran.

*  Definir los objetivos de conservacion del SNAP en relacion al espacio
marino.

* Definir elementos de prioridad para la conservacion e identificar su
distribucién espacial y temporal.

* Crear un sistema de informacion, identificando vacios de informacion,
sobre elementos de prioridad para la conservacion y sus fuentes de presion
para la toma de decisiones.

* Identificar y sistematizar los instrumentos complementarios de
conservacion existentes, analizar vacios y proponer nuevos.

* Disefar el sistema de areas marinas protegidas.

* Definir e incorporar nuevos instrumentos complementarios de
conservacion, tanto para espacios marinos como antarticos.

* Ingresar areas marinas al SNAP.

*  Establecer acuerdos y arreglos necesarios de gestion adecuados a cada
una de las areas ingresadas al sistema.

*  Elaborar, aprobar e implementar los planes de manejo para las areas
ingresadas.

* Fortalecer lo institucional en cuanto a recursos humanos, logistica y
presupuesto de las instituciones responsables de la gestién y control.

*  Participar activamente, mediante el Programa Nacional Antartico, en el
proceso del Grupo Subsidiario de Planes de Gestidén en la revision y creacion
de zonas antarticas especialmente protegidas (ZAEP) y administradas (ZAEA).

Indicadores preliminares

* Plan de trabajo acordado.
*  Objetivos de conservacion acordados interinstitucionalmente.

*  Grado de participacion de las partes involucradas en, y satisfaccién con,
los procesos de toma de decisiones del sistema de areas marinas protegidas.

* Representatividad de los elementos priorizados (genes, poblaciones,
especies, ecosistemas, ecorregiones, procesos ecosistémicos).

* % de elementos que son incorporados al Sistema de Informacion.



* 9% de elementos de prioridad para la conservacién que son beneficiados
por instrumentos complementarios de conservacion

*  Sistema de Areas Marinas Protegidas aprobado.
* N° de instrumentos complementarios incorporados.

* 9 de elementos de prioridad para la conservacién que son abarcados por
las Areas Marinas Protegidas.

* N° de planes de manejo incorporados en las areas marinas protegidas.

*  Capacidades medidas en RRHH capacitados, logistica y presupuesto de
las instituciones responsables de la gestion y el control.

* N° de ZAEP y/o ZAEA con patrticipacion del Programa Nacional Antértico
en la confeccidén o revision del plan de gestion, aprobado en el Sistema del
Tratado Antartico.

Meta 1.4.3.  Planificacion espacial marina

Se ha definido el ordenamiento de los usos en el espacio marino e
Meta iniciado el ciclo de aplicacion de la Planificacion Espacial Marina
2030: |(PEM).

Fundamento de la meta

Los océanos y costas del mundo estan interrelacionados, de modo que
cualquier intervencién en un ambito de actividad que repercuta en el mar puede
tener efectos positivos 0 negativos, previstos o imprevistos, en las demas
regiones y ambitos de actividad politica. En este sentido, se recomienda el
fortalecimiento de las instituciones con competencia en el area, facilitando
procesos integrados en la toma de decision a través de la promulgacion de
normativa haciendo énfasis en los controles de costas y océanos, mediante la
fiscalizacion establecida en dichos instrumentos.

En las Ultimas décadas se incremento el interés de los paises en los océanos
como vectores de desarrollo sostenible, tal es el caso de Uruguay cuya
comunicacién comercial es prioritariamente por agua.

En el espacio marino existen diversas actividades humanas que dependen de
estos ecosistemas y que pueden entrar en conflicto (pesca, prospeccion de
hidrocarburos, cableado submarino, navegacion). Aparecen ademas otros usos
emergentes que podrian aumentar la complejidad de estas interacciones
(energias renovables, conservacion, mineria submarina, farmacéutica,
biotecnologia y otros).




Existen compromisos internacionales y estrategias nacionales que incluyen
metas relacionadas al ordenamiento de actividades y la definicion de espacios
destinados a la conservaciéon (Objetivo de Desarrollo Sostenible 14, Estrategia
Nacional de Biodiversidad, Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas).En estos ambitos se promueve ademas el uso del enfoque
ecosistémico, definido por el Consejo Internacional para la Exploracion del Mar
(ICES por su sigla en inglés) como "la gestién integrada de actividades
humanas basada en el mejor conocimiento cientifico disponible sobre el
ecosistema y sus dinamicas, de modo de identificar y tomar accion sobre las
influencias criticas para la salud de los ecosistemas marinos, logrando por lo
tanto un uso sustentable de los bienes y servicios del ecosistema y el
mantenimiento de la integridad del mismo".

La Planificacién Espacial Marina (PEM) es un instrumento creado por la
UNESCO en 2009 y se manifesté como un enfoque practico para la gestion de
conflictos y compatibilidades en el medio marino frente a las presiones de
desarrollo cada vez mayores y el creciente interés en la conservacion de la
naturaleza.

La Comision Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO (COI) define
la Planificacion Espacial Marina como un proceso publico que analiza y asigna
la distribucién espacial y temporal de las actividades humanas en las areas
marinas para lograr determinados objetivos ecoldgicos, econdmicos y sociales
gue se suelen especificar a través de un proceso politico. La aplicacion del
marco conceptual de la PEM puede proveer varios beneficios, incluyendo:

- proporciona un marco estratégico, integrado y con vision de futuro que
considera todos los usos del ambiente marino basado en el desarrollo
sostenible, que considera tanto al medio ambiente como los objetivos sociales
y econémicos.

- identifica, conserva y si es necesario, puede restaurar importantes
componentes del ecosistema marino.

- asigna el espacio para diferentes usos minimizando los conflictos de
interés y cuando es posible, maximizando la sinergia entre actores.

A su vez, en el informe Evaluacion Global sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres (GAR por sus siglas en inglés, 2015) se da cuenta de la Gestidn
Integral de Riesgos como un abordaje que contempla tres procesos en su
interior: la Gestion Correctiva, la Gestion Compensatoria y la Gestion
Prospectiva. Los tres enfoques se destacan como complementarios a la PEM,
ya que con su aplicacion en el proceso de planificacion se pueden definir los
riesgos presentes el rango de incertidumbre y riesgo remanente y por ultimo la
construccion de futuros riesgos centrados en una concepcion de un modelo de
desarrollo humano sustentable.

En Uruguay existen antecedentes de avance hacia un proceso de PEM que
denotan no solo la importancia de la tematica para el pais sino el interés y
compromiso de diversas instituciones vinculadas al medio marino. En los afios



2011 y 2012 se recibieron en Uruguay dos misiones técnicas de Noruega
enfocadas en el potencial conflicto entre la prospeccion y explotacion de
hidrocarburos y la pesca, en las que se sugirié el desarrollo de un proceso de
planificacion marina atendiendo a los diversos usos y servicios del espacio
marino. En el "Didlogo Social: Uruguay Hacia el Futuro" organizado por
Presidencia de la Republica durante 2017, se presentaron dos propuestas en
ese mismo sentido que fueron discutidas en ambitos participativos. Mas
recientemente, en 2017 el MVOTMA realizd un intercambio técnico con Chile
en el marco de un taller titulado "Taller Uruguay - Chile sobre Planificacién
Espacial Marina e intercambio de experiencias de disefio, planificacion y
gestion de Areas Marinas Protegidas”, en el que se presentaron aspectos
metodoldgicos generales y los avances de cada pais en estos temas.

Especificamente en relacion a esta meta del Plan Nacional Ambiental, se
busca con la aplicacion de la PEM, un método objetivo para balancear los
diversos usos humanos en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo, con el fin de
tender a un aprovechamiento equilibrado de los servicios que estos brindan y
su conservacion a largo plazo. Esta herramienta, que ya esta consolidada a
nivel internacional, brindara un marco de transparencia y predictibilidad en la
gestion, facilitando también el proceso al contar con numerosos ejemplos
internacionales en los que apoyarse. Durante los ultimos afios en Uruguay, han
surgido iniciativas institucionales centradas en el fortalecimiento de
capacidades nacionales y la generacion de informacion de base que permitiran
en un horizonte 2020 contar con los insumos necesarios para llevar adelante
por primera vez un proceso de PEM.

Resultados intermedios

* Se acuerda e inicia el mecanismo para generar un proceso de
Planificacion Espacial Marina (PEM) entre todas las instituciones con
competencia.

Lineas de accion

* Implementar un mecanismo de coordinacion representativo.

* ldentificar y acordar el tipo de autoridad que llevara adelante el proceso
de planificacion y la autoridad e instituciones responsables de la
implementacion del plan generado.

* Identificar mecanismos de financiacion y obtencion de fondos para el
proceso de PEM.

*  Organizar el proceso de PEM, incluyendo la conformacion del equipo,
definicion del plan de trabajo, alcance espacial y temporal, acuerdo sobre los
principios generales que regiran el proceso y las metas a alcanzar.

* Organizar la participacion de actores clave, definiendo quiénes
participaran, cuando y cémo.



* Analizar las condiciones existentes, incluyendo la colecta, mapeo vy
sistematizacion de informacion geoldgica, oceanografica, ecologica, bioldgica,
ambiental y de actividades humanas y la identificacién de impactos, riesgos y
conflictos.

*  Definir y analizar las condiciones futuras: proyeccion temporal y espacial
de las necesidades de uso por actividades humanas, estimacion de
requerimientos espaciales y temporales de nuevas demandas, identificacion de
escenarios prospectivos para el area a planificar y seleccion de escenarios.

*  Considerar el impacto de la actividad pesquera sobre el estado ambiental
de la zona marina, incluyendo estudios al respecto y estrategias especificas en
la PEM.

* Promover la investigacion en el océano austral y la Antartida.

* Preparar y aprobar la PEM, incluyendo identificacion de medidas de
manejo para lograr el escenario elegido, desarrollo del ordenamiento espacial y
temporal, evaluacion de la PEM.

*  Fortalecer las instituciones y los procesos para la adecuada gestion del
territorio maritimo en funciéon de la PEM.

Indicadores preliminares

* Existencia y operatividad de un mecanismo de coordinacion
representativo.

* Existencia de acuerdo y definicibn de las autoridades del proceso de
disefio e implementacion de la PEM.

* 9% de fondos requeridos incorporados en los presupuestos nacionales.

* 9% de actores identificados que participan activamente en todo el proceso
en relacién al grado de participacion de actores clave.

* O de validacion (espacial y temporal) de la informacion de base y niumero
de conflictos identificados.

*  Grado de acuerdo en la definicion de escenarios futuros en relacion al
grado de participacion en el proceso de definicion de escenarios futuros.

* PEM aprobada.

* Capacidades medidas en recursos humanos capacitados, logistica y
presupuesto de las instituciones responsables de la gestion y el control de la
PEM.

Objetivo 1.5. Aumentar la resiliencia de los sistemas socioecolégicos frente
al cambio y variabilidad climatica y otros cambios globales, contribuyendo
activamente a proteger el ambiente regional y global

El alcance global de los problemas ambientales pone hoy en riesgo las
condiciones para la vida, a escala global. Las actividades humanas han
modificado las condiciones planetarias mas alla de los limites considerados
"seguros”. Asi, el sistema climatico se modific6 y el cambio climatico, la



alteracion de los ciclos de nutrientes o la pérdida de biodiversidad estan hoy
entre las mayores amenazas que enfrenta la humanidad. El cambio global
resultante de la afectacién de los procesos ambientales por las actividades
humanas puede resultar en grandes impactos locales. En particular, el cambio
climatico es uno de los problemas mas graves de nuestro tiempo.

El Plan prioriza las acciones destinadas a reducir las afectaciones sociales y
econdmicas, en la biodiversidad y la calidad de agua. También se enfoca en las
areas costeras, por el aumento del nivel del mar y en los cambios en los
patrones climaticos locales, en linea con la Politica Nacional de Cambio
Climatico.

Se buscaran medidas estructurales que permitan reducir la intensidad de las
emisiones de gases de efecto invernadero y sustancias agotadoras de la capa
de ozono en los diferentes sectores de actividad econdémica, promoviendo la
transicion hacia un desarrollo resiliente al cambio climatico y de bajas
emisiones. Se enfatiza en algunas de las medidas especificas mas relevantes,
mientras que otras medidas son transversales.

En relacion a los marcos de gobernanza global, se busca contribuir a la
implementacion efectiva de los acuerdos internacionales ambientales vigentes,
al desarrollo de nuevos acuerdos (segun corresponda) y a asegurar el
cumplimiento de los compromisos nacionales asumidos en dichos marcos.
Dada la importancia de la afectacion ambiental a escala global, la cooperacion
internacional es un aspecto esencial en el marco de la estrategia adoptada por
el pais para el cuidado del ambiente.

Uruguay ha tenido una agenda proactiva en el apoyo y ratificacion de
acuerdos internacionales. El Plan incluye metas vinculadas a los compromisos
nacionales asumidos en el marco de acuerdos ambientales internacionales,
incluyendo metas derivadas de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris y el Protocolo de Montreal.
También se incluyen metas relativas al rol de Uruguay en los procesos de
cooperacion internacional tradicional y no tradicional.

Uruguay ha generado un marco de abordaje para la gobernanza ambiental
transfronteriza. En particular, los cuerpos de agua compartidos han generado
marcos comunes, con instrumentos de gestion para problematicas especificas.
El Plan busca profundizar el abordaje de los recursos naturales y ecosistemas
compartidos, a través de marcos de accion internacional sobre recursos
transfronterizos, enfocandose en calidad de agua y programas de accién en
cuencas compartidas.

Meta 1.5.1. Resiliencia de los sistemas socioecolégicos

HLos instrumentos de gestion ambiental incorporan criterios de




Meta |mantenimiento y/o aumento de resiliencia de los sistemas
2030: |socioecoldgicos ante el cambio y la variabilidad climatica y otros
cambios globales.

Fundamento de la meta

El funcionamiento de los sistemas socioecologicos depende de las
caracteristicas de sus componentes ecolbgicos, sociales, de género y
econdémicos y de las interacciones entre éstos. Cambios globales como el
cambio climético, la desertificacion, la pérdida de biodiversidad y las invasiones
biolégicas representan presiones que impactan sobre la integridad y
sostenibilidad de los sistemas, los que a su vez presentan mecanismos de
resiliencia que les permite hacer frente a éstas y otras presiones, evitando o
disminuyendo cambios en sus caracteristicas fundamentales y facilitando la
recuperacion a las condiciones previas frente a perturbaciones.

El mantenimiento o aumento de los niveles de resiliencia de un sistema
depende de la integridad de cada uno de sus subsistemas y de propiedades
emergentes de sus interacciones, por lo que la gestion ambiental en este
contexto de cambios globales debe contemplar el estrecho acoplamiento y
dependencia existente entre los subsistemas. Ademas, es condicion necesaria
para el desarrollo sostenible. Para lograr mantener o aumentar la resiliencia de
los sistemas socioecoldgicos al cambio global es imprescindible que la gestion
ambiental del territorio incorpore criterios en esta linea.

En tal sentido, el ordenamiento territorial y los procesos de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) son herramientas centrales para contribuir a
materializar el objetivo planteado a nivel nacional, siendo que el sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) también puede contribuir, a una escala
mas focalizada, para el mismo propdsito.

La incorporacion de criterios para el mantenimiento o aumento de la
resiliencia de los sistemas socioecoldgicos durante las fases de concepcion y
desarrollo de estas herramientas de gestion ambiental no asegura de por si
alcanzar un determinado nivel aceptable de resiliencia en ciertos sistemas
socioecoldgicos considerados prioritarios, sSin0 que apunta a mejorar
cualitativamente y en un proceso de evolucion positiva permanente los niveles
globales de resiliencia de los distintos sistemas ambientales objeto de gestion.
En general, es mas probable que esto se logre si se acompafia de otras
politicas, ambientales y no ambientales.

Resultados intermedios

*  Se incorporan los criterios de mantenimiento y/o aumento de resiliencia de
los sistemas socioecoldgicos ante el cambio y variabilidad climatica y otros




cambios globales a los lineamientos para la elaboraciéon de 10T vy las guias de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

Lineas de accion

* Disefar criterios de mantenimiento y/o aumento de resiliencia de los
sistemas socioecolégicos ante el cambio y variabilidad climatica y otros
cambios globales, basados en toma de decisibn bajo incertidumbre y
considerando el vinculo con las poblaciones mas vulnerables a ellos.

* Incorporar previsiones de cambio climatico en el disefio de
infraestructuras como por ejemplo drenaje urbano, saneamiento, entre otras.

*  Promover el mantenimiento y la recuperacion de espacios naturales para
actuar como amortiguacion frente a eventos extremos.

*  Aplicar lineamientos para la elaboracion de 10T e incorporar a las guias
de EIA los criterios de mantenimiento y/o aumento de resiliencia de los
sistemas socioecolégicos ante el cambio y variabilidad climéatica y otros
cambios globales en planes piloto.

* Desarrollar guias y procedimientos para asegurar la incorporacion de
mantenimiento y/o aumento de resiliencia de los sistemas socioecoldgicos
ante el cambio y variabilidad climatica y otros cambios globales, basados en
toma de decisiones bajo incertidumbre.

* Fortalecer las capacidades de técnicos nacionales y departamentales
relativo a las guias y procedimientos.

* Maximizar la articulacion y coordinacion territorial entre las distintas
instituciones.

Indicadores preliminares

* 0 del total de instrumentos de gestion ambiental vigentes que incorporan
criterios relativos a la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos.

* N° de instrumentos de gestion ambiental alcanzados por las guias y
procedimientos para asegurar la incorporacion de mantenimiento y/o aumento
de resiliencia de los sistemas socioecoldgicos ante el cambio y variabilidad
climética y otros cambios globales.

* Grado de cumplimiento de los criterios de resiliencia incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental elaborados.

Meta 1.5.2. Dafios y pérdidas ambientales

La wvulnerabilidad ambiental frente a eventos climaticos e
Meta | hidrometeroldgicos extremos ha disminuido respecto a la proyeccion de
2030: |la linea de base considerando entre otros los dafios y pérdidas
ambientales observados en la Gltima década.




Fundamento de la meta

Los eventos climaticos y meteorologicos extremos impactan sobre las
comunidades, las ciudades y los ecosistemas. Algunos de estos eventos son,
por ejemplo, sequias, inundaciones, vientos fuertes, granizadas, incendios
forestales.

Como forma de contribuir a construir resiliencia y avanzar en el manejo
adaptativo de los riesgos, el pais debe implementar un sistema de registro de
dafios, que permita evaluar las pérdidas ocasionadas en los diferentes sectores
y, cuando corresponda, su impacto diferencial en relacién al género, reportarlos
y analizarlos en forma anual. Esto permitira avanzar hacia una planificacion que
integre procesos de reconstruccion con criterios de adaptacion y gestion de
riesgos. Este enfoque se encuentra en pleno proceso de discusion e
identificacion metodoldgica, impulsado desde el Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico, a través de un Grupo de Trabajo en Dafios y
Pérdidas.

La variabilidad interanual de los eventos climéaticos y meteorologicos
extremos obliga a contemplar periodos mayores a un afio al momento de
establecer lineas de base contra las cuales poder posteriormente evaluar las
tendencias.

Resultados intermedios

*  Se realizan estimaciones periodicas de dafos y pérdidas ambientales y de
vulnerabilidad frente a eventos extremos.

Lineas de accion

* Realizar una evaluacién periodica de los dafios y pérdidas derivados de
la ocurrencia de eventos climaticos y meteorolégicos extremos que incluye
aspectos ambientales.

*  Disefar e implementar sistemas de evaluacién periddica de los dafios y
pérdidas derivados de la ocurrencia de eventos climéaticos y meteoroldgicos
extremos.

Indicadores preliminares



*  Promedio quinquenal de dafios y pérdidas ambientales derivados de la
ocurrencia de eventos climéaticos y meteorolégicos extremos / Linea de base
2010 - 2019.

Meta 1.5.3. Acuerdos ambientales internacionales

Se mantiene el cumplimiento de los compromisos nacionales
Meta asumidos en el marco de los acuerdos ambientales internacionales.
2030:

Fundamento de la meta

Uruguay es Estado Parte de numerosos acuerdos internacionales en materia
ambiental y es reconocido a nivel internacional por el compromiso y el
cumplimiento de los acuerdos ambientales multilaterales. Ha desempefiado en
general un rol activo en las negociaciones que se dan en esos marcos. El
cumplimiento de los compromisos derivados de los acuerdos ambientales
multilaterales se ha visto fortalecido por la existencia a nivel nacional de
legislaciéon y otra normativa especifica, por la adopcién de medidas de politica,
asignacion creciente de recursos y promocion de iniciativas complementarias,
como por ejemplo la cooperacién internacional. Asimismo, se han constituido
diversas instancias técnicas asesoras que apoyan el seguimiento de los
acuerdos internacionales, con participacion de instituciones de gobierno,
sociedad civil, academia y sector privado.

Nuestro pais es Parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climéatico (CMNUCC) desde 1994 y ha ratificado el Acuerdo de Paris
en 2016. En dicho acuerdo se establece que todas las Partes deben presentar
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por su sigla en inglés)
cada cinco afos, donde se exponen las acciones que estan en marcha y
aquellas que se realizardn en el mediano plazo para enfrentar el cambio
climatico. Esto abarca tanto a la mitigacion (emisiones esperadas con la
aplicacion de las medidas correspondientes) como a la adaptacion (el
incremento de la resiliencia ante los impactos del cambio climatico a través de
distintas acciones). Una de las caracteristicas de las NDC es que deben ser
sucesivamente mas ambiciosas, lo que implica que es necesario al menos
mantener (o idealmente incrementar) los objetivos del pais en la materia.

Uruguay también cuenta con compromisos asumidos en el marco del
Protocolo de Montreal, el cual fue disefiado para reducir la produccion y
consumo de sustancias que agotan la capa de ozono. Las Partes han
introducido enmiendas para facilitar, entre otras cosas, el control de nuevos
compuestos quimicos y la creacién de un mecanismo financiero que facilite el
cumplimiento por parte de los paises en desarrollo. La dltima enmienda
aprobada es la Enmienda de Kigali, acordada por la Vigésima Octava Reunion
de las Partes en 2016, ratificada por la Ley N° 19.644 de 17 de julio de 2018,



siendo el 12 de setiembre de 2018 la fecha en que Uruguay presento el
instrumento en la Sede de Naciones Unidas, el cual entr6 en vigor el 1° de
enero de 2019.

El Convenio de la Diversidad Biologica (CDB) se ratific6 en 1993 y tiene
como objetivos la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, el
acceso a los recursos genéticos y el reparto de los beneficios asociados. A
estos efectos, la CDB recomendd en 1995 la adopcion del "Enfoque Basado en
Ecosistemas”, que implica una versidbn mas abarcativa de la gestion de la
biodiversidad (en relacién al enfoque por especie) e incorpora los aspectos
socioeconémicos. En este marco, las Partes estan obligadas a presentar
Informes Nacionales a las reuniones de la Conferencia de las Partes (COP) y a
tener Estrategias Nacionales de Biodiversidad aprobadas. Uruguay ha
presentado seis Informes Nacionales a la fecha y cuenta con una Estrategia
Nacional aprobada para el periodo 2015-2020.

Por otra parte, la Convencion de Ramsar sirve de marco para la accion
nacional y la cooperacion internacional en pro de la conservacion y el uso
racional de los humedales y sus recursos. En 1984, Uruguay ratifica esta
Convencidn e ingresa a Bafiados del Este y Franja Costera como primer sitio
Ramsar. Actualmente cuenta ademas con otros dos sitios Ramsar, Esteros de
Farrapos y Laguna de Rocha. Este dltimo sitio ingresé en junio de 2015, en
oportunidad de celebrase en nuestro pais la 12° COP. Desde entonces y hasta
la COP 2018, Uruguay ejercié la Presidencia del Comité Permanente, 6rgano
que se reune anualmente y supervisa los asuntos de la Convencion y las
actividades de la Secretaria entre las reuniones de la COP. Asimismo, el pais
participa de diversos grupos de trabajo técnico.

Uruguay es Estado Parte de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD) desde 1998, promoviendo una respuesta
global para la desertificacion y la sequia. En el 2005 se elaboré el Plan de
Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia y en 2016 se
inici6 con la definicibn de indicadores para medir el avance hacia la
Degradacion Neutral del Suelo (vinculado a la meta 15.3 del ODS 15).

En el afio 2017 se elabora el Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de
Estocolmo para Uruguay 2017-2030, donde se plasma el resultado de las
diferentes acciones, e instancias de trabajo interinstitucionales, que permitieron
profundizar el conocimiento de la situacion del pais en cuanto a los
Compuestos Organicos Persistentes (COPs) y realizar la revision vy
actualizacion del anterior Plan Nacional de Aplicacion. Este documento es la
actualizacion del elaborado en 2006 a partir de la ratificacion de Uruguay del
Convenio de Estocolmo sobre COP en el afio 2003.

Adicionalmente, Uruguay es Parte en diversos acuerdos regionales sobre
temas ambientales y de gestion de recursos compartidos. Es importante que el
pais no sélo cumpla los compromisos asumidos, sino que participe activamente
en los ambitos técnicos y de decision. Ejemplos clave son los acuerdos



regionales que tratan sobre el agua, ya que nuestro pais se encuentra en la
desembocadura de cuencas regionales.

Resultado intermedio

* Cumplir con los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris,
establecidos en la Contribucion Nacionalmente Determinada.

Lineas de accion

*  Participar activamente en los drganos politicos y técnicos de las
convenciones ambientales multilaterales y otros organismos internacionales.

*  Generar los instrumentos financieros, técnicos y tecnolégico necesarios
para apoyar el cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de los
acuerdos ambientales internacionales.

* Generar y/o profundizar las relaciones interinstitucionales que
corresponda a nivel nacional para el mejor cumplimiento de los compromisos
asumidos en cada caso, promoviendo la existencia de instancias de consulta
periodica que incorporen a las instituciones de gobierno en sus distintos
niveles, la sociedad civil, la academia y el sector privado.

* Dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos nacionales
asumidos.

* Implementar acciones para dar difusion a la ciudadania sobre el contenido
de los acuerdos internacionales a los que Uruguay adhiere, asi como el estado
de avance en el cumplimiento de los mismos.

Indicadores preliminares

*  N° de objetivos de la NDC cumplidas / N° total de objetivos de la NDC a
2025.

*  N° de objetivos de la NDC cumplidas / N° total de objetivos de la NDC a
2030.

* NDC de cambio climatico a 2035 presentada.

* 9% de consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono reducido
con respecto a linea de base.

*  Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
actualizado y linea de base de Degradacion Neutral del Suelo definida.

* Metas en funcién del Plan de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia y de Degradacion Neutral del Suelo en
implementacion.



* Informes elaborados y presentados a las Secretarias de los acuerdos
ambientales internacionales en tiempo y forma, en funcion de lo requerido en
cada caso concreto.

* 9% de metas del Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo
para Uruguay 2017-2030 cumplidas.

Meta 1.5.4. Perspectiva ambiental en los acuerdos binacionales y
multinacionales existentes sobre gestion de recursos compartidos

Se ha planteado el inicio del proceso de dialogo internacional para el
Meta |fortalecimiento de la perspectiva ambiental en al menos dos de los
2030: |acuerdos binacionales y uno de los acuerdos multinacionales
actualmente existentes.

Fundamento de la meta

Uruguay, por su particular posicion geogréfica en el Cono Sur, tiene
establecidos varios acuerdos de caracter binacional y multinacional para la
gestiéon de recursos compartidos. Ejemplos de ello, en el &mbito binacional, son
el Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, el Estatuto del Rio
Uruguay, el Acuerdo de Cooperacién para el Aprovechamiento de los Recursos
Naturales y el Desarrollo de la Cuenca del Rio Cuareim y el Tratado sobre
Cooperacion para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales de la Cuenca
de la Laguna Merin. En el ambito binacional se puede listar al Comité
Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parand, al Estatuto del Comité
Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata y al
Acuerdo sobre el Acuifero Guarani, todos ellos en el marco del sistema del
Tratado de la Cuenca del Plata.

Varios de estos acuerdos han sido signados en etapas tempranas de la
consideracion del cuidado del ambiente, razén por la cual no hacen referencia
explicita a conceptos ambientales en sus textos. Igualmente, a lo largo de los
afios de instrumentacion han ido incorporando la perspectiva ambiental, en
grado diverso segun la circunstancia y siempre atento a la preservacion de la
soberania nacional.

La situacion actual alienta a actualizar algunos instrumentos de aplicacion de
tales acuerdos, robusteciendo las prescripciones ambientales de los mismos,
dada la realidad fisica que hoy en dia presentan esos recursos compartidos,
asi como también la expectativa social de lo que debieran ser las acciones para
Su proteccion y aprovechamiento sustentable.

Esto permitirA profundizar esfuerzos de manejo de los recursos
transfronterizos, asi como la coordinacion y armonizacion de las politicas




ambientales entre paises vecinos, considerando por ejemplo el cuidado de los
ecosistemas transfronterizos y la contaminacion aguas arriba de cursos de
agua compartidos.

Resultados intermedios

* Se plantea el inicio del proceso de dialogo internacional, para el
fortalecimiento de la perspectiva ambiental en al menos uno de los acuerdos
binacionales actualmente existentes.

Lineas de accion

* Establecer grupo inicial de trabajo interinstitucional para seleccionar
acuerdos e instrumentos sobre los cuales comenzar a trabajar en pos de la
meta planteada.

* Integrar al grupo de trabajo interinstitucional a otros organismos
involucrados, segun el caso, para comenzar el proceso interno de discusion y
de elaboracién de la propuesta inicial a presentar posteriormente.

* Dar seguimiento a las acciones que se dispongan para establecer el
dialogo binacional (o multinacional, segun el caso) que han de desarrollar las
Partes, a través del grupo de trabajo previamente conformado.

Indicadores preliminares

*  N° de acuerdos sobre los que Uruguay ha formulado una propuesta de
base sobre la cual iniciar el proceso de dialogo internacional, a los fines de
fortalecer la perspectiva ambiental en su aplicacion.

Meta 1.5.5. Cooperacion internacional

Se accede a medios de implementacién de al menos el 75% de las
Meta |ventanillas para las cuales Uruguay es elegible para la modalidad de
2030: |cooperacion tradicional en temas ambientales y se duplica el nUmero de
iniciativas de Cooperacion Sur-Sur (CSS) en materia ambiental
implementadas con respecto a 2014.

Fundamento de la meta

En la ultima década, Uruguay ha experimentado importantes avances en el
desarrollo humano de su poblacion gracias a un crecimiento econémico




sostenido acompafiado de una importante inversion en politicas sociales. Sin
embargo, existe consenso sobre la persistencia de brechas estructurales y
vulnerabilidades que no han sido resueltas de cara al logro de un desarrollo
sostenible. En ese marco, la cooperacion internacional al desarrollo constituye
un aporte estratégico, al permitir la captacion de recursos adicionales a los
presupuestales para contribuir al financiamiento y fortalecimiento de
capacidades institucionales para la implementacién de politicas publicas de
calidad, a escala nacional como local, orientadas de acuerdo a prioridades
identificadas y definidas politicamente.

Especificamente, el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 17 de la Agenda
2030 plantea fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible, estableciendo como metas fortalecer la
movilizacion de recursos internos, incluso mediante la prestacion de apoyo
internacional a los paises en desarrollo (17.1), velar por que los paises
desarrollados cumplan cabalmente sus compromisos en relacién con la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) (17.2) y movilizar recursos financieros adicionales
procedentes de multiples fuentes para los paises en desarrollo (17.3), entre
otras. Asimismo, las metas 17.6 y 17.7 plantean el fortalecimiento de la
cooperacion regional e internacional en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion y la promocion del desarrollo de tecnologias ecologicamente
racionales y su transferencia, divulgacion y difusién a los paises en desarrollo
en condiciones favorables, respectivamente. Por su parte, la meta 17.9 prevé el
aumento del apoyo internacional a la ejecucion de programas de fomento de la
capacidad en paises en desarrollo.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) consiste en flujos de fondos de caracter
concesional y con un elemento de donacion predefinido, dirigidos a paises en
desarrollo y realizados por los gobiernos en caracter oficial.

La determinacién de la elegibilidad para recibir Ayuda Oficial al Desarrollo se
basa actualmente en criterios limitados a la renta per cépita de los paises. En
ese marco, la categorizacion de Uruguay como pais de renta alta por parte del
Banco Mundial desde julio de 2013 ha generado dificultades crecientes para
acceder a nuevos recursos no reembolsables de cooperacidon internacional
para el desarrollo, lo cual alcanzara el punto de quiebre cuando en octubre de
2017 el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (CAD) "gradue" a Uruguay
de la lista de paises elegibles para recibir AOD.

Dada la importancia de la cooperacion internacional para Uruguay,
especificamente para el cumplimiento de los acuerdos ambientales
internacionales, es imperante fortalecer la efectividad tanto en la captacion de
recursos, progresivamente mas escasos, como en la implementacion de las
actividades financiadas, para asegurar resultados de calidad que favorezcan
los objetivos estratégicos priorizados a nivel gubernamental. Uruguay es
generalmente reconocido por su buen desempefio en relacion a este punto, por
lo cual continla siendo (a pesar de las restricciones anteriormente
mencionadas) un socio interesante para los paises proveedores de
cooperacion internacional.



La cooperacion internacional para el desarrollo ha dejado de ser
exclusivamente Norte-Sur y nuevas modalidades caracterizadas por una mayor
horizontalidad, como la CSS y la triangular, estan teniendo un desarrollo
importante, con creciente participacion de Uruguay en estos esquemas. Los
paises en desarrollo cada vez mas adoptan un rol dual en la cooperacion, ya
que son receptores de cooperacion tradicional(3) pero también crecientemente
proveedores de CSS, en particular en América Latina. La CSS implica el
intercambio entre paises en desarrollo de experiencias y conocimientos en una
determinada materia, respetando los principios de respeto a la soberania
nacional, apropiacion nacional, no condicionalidad, beneficio mutuo,
horizontalidad, equidad, consenso y respeto a las prioridades nacionales en
una logica de reciprocidad.

(3) La cooperacion tradicional abarca aquellas transferencias de medios de
implementacion de caracter no reembolsable que son realizadas por parte de
paises desarrollados u organismos internacionales y estan destinadas a apoyar
los esfuerzos nacionales de los paises en desarrollo en pos de un desarrollo
sostenible.

Con la finalidad de asegurar la confiabilidad y comparabilidad de los datos, se
propone la utilizacion de los informes del estado de la cooperacion
internacional en Uruguay publicados periédicamente por la Agencia Uruguaya
de Cooperacion Internacional (AUCI) como fuente oficial.

Resultados intermedios

* Se mantiene el acceso a medios de implementacién de cooperacion
tradicional en temas ambientales y se aumenta el nUmero de iniciativas de CSS
en materia ambiental, con respecto a 2014.

Lineas de accion

* ldentificar y aprovechar las ofertas de cooperacion tradicional existente en
materia ambiental.

* ldentificar y priorizar las tematicas sobre las que implementar iniciativas
de CSS.

* Fortalecer la participacion nacional en los diversos ambitos
internacionales de cooperacion para mantener o mejorar el acceso de Uruguay
a las oportunidades de cooperacion tradicional disponibles en materia
ambiental.

*  Fortalecer las capacidades nacionales para la elaboracion y presentacion
de propuestas a las ventanillas disponibles y para dar seguimiento a la
implementacion de las iniciativas aprobadas.



*  Fortalecer las capacidades nacionales para el seguimiento, monitoreo y
registro de las iniciativas de cooperacion tradicional, de CSS vy triangular.

Indicadores preliminares

*  Promedio del nimero de iniciativas de cooperacion tradicional en materia
ambiental activas en los ultimos tres afios / Promedio del nUmero de iniciativas
de cooperacion tradicional en materia ambiental activas en los tres afios
anteriores.

*  Promedio del monto total de los recursos financieros para cooperacion en
materia ambiental recibidos en los ultimos tres afios / Promedio del monto total
de los recursos financieros para cooperacion en materia ambiental recibidos en
los tres afios anteriores (US$ corrientes).

* N° de iniciativas de CSS en materia ambiental implementadas en 2030 /
N° de iniciativas de CSS en materia ambiental implementadas en 2014.

* N° de ventanillas de cooperacién en materia ambiental a las que se
accede / N° de ventanillas de cooperacion en materia ambiental disponibles y
conocidas.

Dimension 2

Actividades econdmicas y productivas sostenibles

Objetivo 2.1.  Profundizar la incorporacién de consideraciones ambientales
en la formulacién, evaluacion, ejecucién y seguimiento de las politicas publicas
de produccidn, que permita avanzar hacia la sostenibilidad ambiental

Este objetivo refleja uno de los principios rectores de la Ley General de
Proteccion del Ambiente N° 17.283 de 28 de noviembre de 2000 y busca la
integracion armoénica de la dimension ambiental con las dimensiones
econdémica y social. Este objetivo incluye, entre otros, la utilizacion de
instrumentos econdmicos y de evaluacidén estratégica para integrar aspectos
ambientales y de la gestion integral de riesgos en la toma de decisiones
Asimismo busca promover actividades y politicas sectoriales ambientalmente
sostenibles.

Meta 2.1.1.  Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

La EAE es un procedimiento obligatorio en la formulacion, evaluacion y
Meta |seguimiento de politicas, planes y programas de produccién prioritarios
2030: |para el desarrollo sostenible.




Fundamento de la meta

Las evaluaciones ambientales estratégicas son una importante herramienta
de gestion ambiental que de forma anticipada, busca prevenir los posibles
impactos ambientales de los proyectos e identificar opciones y alternativas para
una mejor gestibon ambiental de politicas, planes y programas. Es una
herramienta participativa e integradora y facilita la identificacion de las opciones
de desarrollo y propuestas de alternativas que son mas sostenibles. Su
finalidad es integrar las cuestiones ambientales en las decisiones estratégicas
a mediano y largo plazo, asi como analizar los impactos ambientales
acumulativos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
indica que la EAE ha experimentado una evolucion rapida en todo el mundo y
su practica actual es bastante diversificada.

El desarrollo de actividades econémicas y de infraestructura requiere una
vision integral para la ocupacion sostenible del territorio. La realizacion de la
EAE desde las etapas de disefio de politicas, planes y programas permite
abordar tempranamente sus potenciales repercusiones, tanto en el ambiente, lo
gue incluye el sistema climatico/atmosférico, como en la salud de la poblacion.
Permite incluir particularmente los aspectos ambientales y el uso sustentable y
democratico de los recursos naturales y culturales sin descuidar a las personas
mas vulnerables y a las proximas generaciones con el fin de lograr una buena
calidad de vida para la poblacion y la integracion social en el territorio. En
nuestro pais, desde el afio 2009, la EAE se aplica obligatoriamente en el marco
de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible N° 18.308 de 18
de junio de 2008 para la elaboracion y aprobacion de Instrumentos de
Ordenamiento Territorial.

En el afilo 2010 la Direccion Nacional de Energia (DNE) del MIEM, por
iniciativa voluntaria, contraté una Evaluacion Ambiental Estratégica sobre la
Politica Energética 2005 - 2030 en el Uruguay, a efectos de maximizar los
efectos positivos y disminuir los riesgos ambientales, sociales y de
infraestructura que pudieran derivar de la implementacion de dicha Politica. El
objetivo de la EAE fue la Evaluacion de los cuatro ejes de la Politica Energética
con un enfoque estratégico, incorporando conceptos de sostenibilidad, equidad
social y de género Su alcance fue la evaluaciéon de la Politica Energética en su
globalidad, y abarcé tanto las fuentes tradicionales de energia como las fuentes
renovables. Fue un primer paso, seguramente perfectible, y se destaca que fue
pionero en reconocer el valor estratégico de esta herramienta.

En el 2013, el Poder Ejecutivo mediante el Decreto N° 255/013 de 19 de
agosto de 2013 aprob¢ la estructura organizativa del MVOTMA en ella se crea
el Departamento de Evaluacibn Ambiental Estratégica con el objetivo de
promover la incorporacion de la dimension ambiental en politicas, planes y
programas a través del proceso de EAE. El mismo afio por iniciativa de
DINAMA y con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se
generaron instancias de fortalecimiento institucional en la tematica, mediante la



elaboracion de un plan estratégico para el desarrollo de la EAE asi como
instancias de capacitacion de técnicos de varias instituciones del Estado.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), a través de la Direccién de
Planificacion, se encuentra elaborando los lineamientos para una "Estrategia
Nacional de Desarrollo 2050", con la metodologia prospectiva como
herramienta de planificacion. Dicha Estrategia, entre otras cosas, estudia la
transformacion de la matriz productiva de varios complejos productivos, siendo
el “forestal-madera-celulosa” uno de ellos. En este marco y mediante la
cooperacion entre OPP-MVOTMA-MIEM, se busca incorporar las
consideraciones ambientales de forma explicita, a través de la ejecucion de
una Evaluacion Ambiental Estratégica de este complejo.

Por su parte, en el ambito de la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y
Cambio Climéatico (SNAACC) se estd promoviendo un estudio para la
elaboracion de una propuesta que extienda la aplicacion de la herramienta de
Evaluacion Ambiental Estratégica en el pais.

El objetivo es analizar el uso actual de la EAE en Uruguay y elaborar una
propuesta que permita ampliar su aplicacion en el pais en politicas, planes y
programas. Como resultado final del estudio se espera disponer de una hoja de
ruta de acciones especificas que contribuyan a la aplicaciéon de la EAE como
herramienta de planificacion, para el disefio, evaluacion, ejecucién vy
seguimiento de politicas, planes y programas, y defina los sectores productivos
en los que se considera prioritaria su aplicacién. Asimismo, y con conciencia de
que toda actividad genera consecuencias en el territorio y que es necesario
lograr el menor impacto y los mayores beneficios para la poblacion, resulta
necesario disponer de instrumentos legales que hagan preceptiva la realizacion
de este tipo de evaluaciones.

Resultados intermedios

* Se dispone de una hoja de ruta para la integracién de la EAE en la
formulacion, evaluacién, ejecucion y seguimiento de politicas, planes y
programas de produccion prioritarios para el desarrollo sostenible.

*  Se define y acuerda sobre una situacién problema a desarrollar como
experiencia piloto.

Lineas de accion

*  Analizar y revisar el marco juridico requerido para la incorporacion de la
EAE en politicas, planes y programas de produccion. En particular, en lo que
refiere a la definicién del procedimiento y alcance de la aprobaciéon de la EAE, y
la definicion de las competencias y arreglos institucionales necesarios para la
implementacion de la obligatoriedad de la EAE.



* Analizar el potencial uso de la EAE en Uruguay y su contribucion
esperada en términos del desarrollo sostenible del pais a nivel de Planes
Nacionales y Politicas sectoriales.

* ldentificar las politicas, planes y programas de los sectores productivos en
los que se considera prioritario la aplicacion de la EAE en el proceso de
planificacion, atendiendo a las necesidades que surgen de la coyuntura, a los
aspectos territoriales y los acuerdos intra e interinstitucionales.

*  Elaborar una propuesta de marco juridico necesario para la incorporacion
de la EAE en politicas, planes y programas de produccion que incluya, entre
otros, la definicion del procedimiento y alcance de la exigencia de aplicacién de
la EAE en el disefio, evaluacion, ejecucion y seguimiento de politicas, planes y
programas de produccion y la definicion de las competencias institucionales
para la implementacion de su obligatoriedad, que contemple la inclusion del
concepto de valor de los recursos naturales y servicios ecosistémicos.

*  Aprobar los instrumentos juridicos propuestos.

* Implementar el analisis de riesgo en salud para cada sector productivo, y
complementarlo con la vigilancia y el monitoreo de la situacion de salud de la
poblacién en la diversas localidades, a los efectos de ser considerado un
insumo en las evaluaciones.

* Desarrollar la guia para la elaboracion de EAE de politicas, planes y
programas de produccion.

*  Fortalecer las capacidades para la implementacién de la EAE, mediante
cursos, talleres, desarrollo de experiencias piloto.

Indicadores preliminares

* Hoja de ruta aprobada por parte de la autoridad que corresponda.

*  Marco juridico aprobado para la incorporacion de la EAE en politicas,
planes y programas de produccion.

Meta 2.1.2.  Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdémica (SCAE)

El pais cuenta con el marco central del Sistema de Contabilidad
Meta |Ambiental y Econémica (SCAE) implementado para informar al disefio
2030: |y evaluacion de politicas publicas.

Fundamento de la meta

El marco central del SCAE fue aprobado por la Comisién Estadistica de
Naciones Unidas (CENU) como estandar estadistico en el 2012. De acuerdo
con esto, todos los paises deberan proceder a su implementacion en el



mediano plazo. En Latinoamérica, existen avances en su aplicacion en México,
Colombia, Guatemala, Costa Rica y Chile.

El SCAE es un marco estadistico compuesto por un conjunto de tablas y
cuentas que guia la compilacion de estadisticas consistentes y comparables,
asi como de indicadores para informar al disefio y evaluacion de politicas
publicas y a la toma de decisiones. Combina informacion economica con
informacion ambiental, buscando de esta forma clarificar la contribucion del
ambiente a la economia y el impacto de la economia en el ambiente y en el
sistema climatico/atmosférico.

El SCAE incluye varios subsistemas que abordan sectores especificos:
energia, agua, pesquerias, agricultura y tierra y ecosistemas. Estos
proporcionan detalles adicionales sobre temas especificos y buscan construir
puentes entre la comunidad contable y la comunidad de expertos en cada area
especifica.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) elaboro el manual para el Sistema de Contabilidad Ambiental Econémica
con foco en las actividades de agricultura, forestacion y pesca. El mismo
constituye el marco adoptado como guia para elaborar la cuenta ambiental
agropecuaria de Uruguay. Por su parte, en lo referido a la cuenta ambiental de
agua, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) publico el manual
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica - Agua que provee las bases
para elaborar la cuenta de cantidad de agua del pais.

En los ultimos afios, Uruguay emprendié acciones para avanzar hacia la
construccion del SCAE en el pais, a saber: i) realizé ejercicios piloto de
construccion de cuentas ambientales ii) fortalecid las capacidades de los
técnicos de distintas instituciones publicas; iii) exploré6 opciones de disefio
institucional que permitan operar dicho sistema. En esta linea, durante 2016 y
2017, un equipo interinstitucional conformado por la SNAACC, MVOTMA vy
MGAP, trabajo en el desarrollo de tres cuentas piloto en el marco del SCAE (1)
Cuenta Agropecuaria Ambiental a nivel nacional, fundamentado en el marco
metodoldgico del SCAE Agricultura de FAO; (2) Cuenta de Oferta y Utilizacion
de agua en unidades fisicas para la cuenca del rio Santa Lucia, elaborada en
concordancia con la Categoria 1 de cuentas del manual SCAE agua; y (3)
Cuenta de calidad de agua para la cuenca del rio Santa Lucia, con un marco
de andlisis disefiado de forma especifica para Uruguay en base a antecedentes
regionales, y respetuoso de los conceptos, clasificaciones y definiciones del
SCAE. Este proceso redundo ademas en recomendaciones acerca de distintos
aspectos a tener en cuenta para el disefio institucional del sistema que permita
dar continuidad a estas experiencias y avanzar hacia en la aplicacion del SCAE
y su utilizacion como soporte para la toma de decisiones.

Existe en nuestro pais el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero. La informacion alli expresada, podria integrarse al SCAE vy
permitira visualizar en términos cuantitativos, como diferentes sectores y



subsectores de actividad aportan y han aportado a la emisién de GEI y por lo
tanto a afectar el sistema climatico/atmosférico.

La integracion de informacion ambiental y econdmica, articulada con
informacion demografica y de empleo, permite incorporar las externalidades
ambientales en la toma de decisiones, lo que constituye una motivacion
primaria para implementar el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica.

Resultados intermedios

* Se implementan las cuentas ambientales de agua y actividades
agropecuarias y se desarrolla una experiencia piloto de la cuenta de gastos de
proteccion ambiental del SCAE.

Lineas de accion

* Realizar los acuerdos institucionales requeridos y dotar a los
responsables de centralizar la informacion de las capacidades necesarias para
mantener actualizadas las salidas del sistema.

* ldentificar las fuentes de datos existentes para satisfacer las necesidades
de informacion de las cuentas ambientales de agua (calidad y cantidad) y
agropecuaria.

*  Crear mecanismos para completar los datos requeridos y no disponibles.

* Definir los cuadros de salida de las cuentas ambientales de agua y
agropecuaria en consonancia con los manuales del SCAE referidos a cada
subtema.

*  Difundir los resultados y generar conciencia en los distintos usuarios de la
informacion acerca de la utilidad del SCAE, en especial para la toma de
decisiones y definicion de politicas.

* Realizar los arreglos necesarios para elaborar una experiencia piloto de
cuenta de gastos de proteccién ambiental del SCAE.

* Desarrollar el piloto de cuenta de gastos de proteccion ambiental del
SCAE.

* Definir los dominios de informacion sobre los que se trabajara para
completar la implementacion del SCAE ademéas de los ya implementados
(cuentas ambientales de agua y agropecuaria). En particular, establecer una
hoja de ruta para el desarrollo del sistema de cuentas ambientales.

*  Establecer el disefio y arreglos institucionales necesarios para garantizar
la implementacién y actualizacion sistemética de las cuentas ambientales.

* Replicar para dichos dominios la metodologia de implementacion
adoptada previamente para las cuentas ambientales de agua y agropecuaria
(revisada y ajustada).

* Promover la utilizacion del SCAE dentro del Sistema de Cuentas
Nacionales.



* Difundir la informacion del SCAE como instrumento de evaluacion de
politicas y generar informacion pasible de ser utilizada por la poblacion.

Indicadores preliminares

*  EXxistencia de una experiencia piloto de cuenta de gasto en proteccion
ambiental del SCAE.

* Existencia de la cuenta de agua y su mecanismo de actualizacion.

*  Existencia de la cuenta de actividades agropecuarias y su mecanismo de
actualizacion.

*  Arreglos institucionales para la actualizacion de las cuentas ambientales
de agua y agropecuaria implementados.

* Existencia de un Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica en
funcionamiento.

Meta 2.1.3. Instrumentos econdémicos

Se cuenta con una estructura de instrumentos econdémicos que
Meta incentiva la proteccion ambiental en el marco del desarrollo sostenible.
2030:

Fundamento de la meta

Uruguay cuenta con algunos instrumentos econdmicos para la regulacion
ambiental. En paralelo, se identifican instrumentos econémicos relacionados
con el ambiente, que, si bien no han sido diseflados a tales efectos, generan
incentivos que pueden tener impactos ambientales positivos o negativos.

Los instrumentos econdémicos forman parte del mix de herramientas de
politica ambiental y pueden, en determinadas circunstancias, articular
eficazmente con los instrumentos tradicionales de comando y control. Por lo
tanto, se considera preciso revisar la estructura de instrumentos econémicos
vigente en nuestro pais de forma de corregir posibles incentivos desfavorables
al ambiente. En ese mismo sentido, se revisaran los instrumentos econémicos
que pueden servir para estimular la transicion hacia practicas con menores
externalidades ambientales negativas.

Recientemente se ha avanzado en la identificacion de una serie de
instrumentos econdmicos que podrian ayudar a mejorar la gestion ambiental a
nivel de residuos sélidos y calidad del agua. Asimismo, se propone identificar
en qué aspectos de la regulacibn podrian incorporarse instrumentos
econdémicos, que articulen con los de comando y control, a otros problemas




ambientales. Ello, junto con los estudios de valoracion econOmica, seran
insumos principales para definir su disefio y aplicabilidad.

Resultados intermedios

*  Se revisan los instrumentos econdmicos vigentes de promocion de las
actividades productivas y se proponen cambios en su implementacién para
orientarlos como medios de prevencion, mitigacion y/o remediaciéon de los
impactos ambientales negativos, ademas de las dimensiones ya contempladas.

Lineas de accion

*  Revisar la estructura de instrumentos econdémicos y de mercado actual y
evaluar su potencial para la proteccion ambiental, entre otros los instrumentos
previstos en la Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones (COMAP), el
fideicomiso del boleto y el fondo industrial del MIEM.

* Investigar los problemas ambientales para los cuales puede ser apropiado
aplicar instrumentos econdémicos a corto plazo y disefiar instrumentos
especificos para los problemas identificados.

*  Estudiar las perspectivas para la inclusion de instrumentos econémicos
ambientales atendiendo a las restricciones juridicas.

* Elaborar las bases para un futuro Plan de incentivos econémicos para las
actividades productivas, que asegure una mayor coherencia de los incentivos a
la produccion con la proteccion del ambiente, consistente con los tres pilares
del desarrollo sostenible.

*  Realizar recomendaciones de cambios en la estructura tributaria global
para darle mayor coherencia con el objetivo de proteccion ambiental.

* Implementar los instrumentos econdmicos de acuerdo a sus impactos
potenciales en el ambiente y sus impactos econémicos potenciales.

* Implementar y evaluar el plan que asegura la coherencia de la estructura
de los instrumentos econémicos, entre si y respecto al ambiente.

* Generar un sistema de seguimiento y retroalimentacion de los
instrumentos propuestos, con los actores potencialmente regulados,
representantes de la sociedad civil y la academia.

Indicadores preliminares

* N° de instrumentos economicos de promocion de las actividades
productivas revisados.

* N° de instrumentos econémicos para la regulacibn ambiental
implementados / N° de instrumentos econdmicos para la regulacion ambiental
redisefiados y/o propuestos.



* 9% de cumplimiento del plan que asegura la coherencia de la estructura de
instrumentos econdmicos, entre si y respecto al ambiente.

Meta 2.1.4. Servicios ecosistémicos

El valor de los servicios ecosistémicos se incorpora de forma
Meta sistematica como un elemento para el disefio, ejecucion y evaluacion
2030: |de politicas, planes y programas.

Fundamento de la meta

Durante el afio 2014 se realizaron en Uruguay una serie de Foros Técnicos
sobre Servicios Ecosistémicos coordinados por el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) con participacion de mudltiples
instituciones publicas, los que derivaron en la conformacion de un Grupo
Interinstitucional sobre Servicios Ecosistémicos cuyo principal objetivo es
"coordinar acciones interinstitucionales para incorporar el enfoque de los
servicios ecosistémicos en las politicas publicas".

En general, para cumplir con el objetivo de incorporar la dimension
econdmica en la toma de decisiones es necesario tener una estimacion del
dafio o los costos ambientales de las actividades a regular. Con el fin de
dimensionar econdmicamente los problemas ambientales y disponer de
instrumentos econdémicos efectivos, resulta fundamental contar con estudios de
valoracion econdmica de aquellos recursos naturales y servicios ecosistémicos
qgue tienen importancia estratégica para la toma de decisiones. Se entiende
indispensable complementarlos con estudios de valoracion en términos fisicos
(no monetarios), que aporten una vision integral del valor de los recursos
naturales y servicios ecosistémicos en aspectos en los que la monetizaciéon no
seria aceptable.

En ese sentido, se propone, entre otros, disponer de estudios sobre el valor
econdémico de la calidad del agua, por ejemplo, de servicios ecosistémicos
claves como aquellos provistos por los humedales.

Resultados intermedios

*  Se realizan estudios de valoracion integral de los servicios ecosistémicos
de mayor relevancia, especialmente respecto a cantidad y calidad del agua, a
la vez que se han identificado otros servicios ecosistémicos.

Lineas de acciéon




* |dentificar los servicios ecosistémicos prioritarios para el pais a nivel rural
y urbano.

* Identificar aquellos sitios valiosos para la provision de servicios
ecosistémicos.

*  Definir criterios y metodologias de valoracion de los distintos servicios
ecosistémicos.

* Realizar estudios de valoracion de servicios ecosistémicos para calidad y
cantidad del agua, en una primera instancia y posteriormente para los otros
identificados.

* Incorporar los resultados de los estudios de valoracion en la contabilidad
ambiental y en el disefio y evaluacion de politicas ambientales.

*  Incorporar los resultados de los estudios de valoracién de los servicios
ecosistémicos en la EAE.

* ldentificar las vulnerabilidades de los servicios ecosistémicos prioritarios
para el pais.

* ldentificar riesgos asociados a la alteracion de los servicios ecosistémicos
prioritarios.

* Realizar estudios de valoracion de servicios ecosistémicos para diferentes
sistemas de produccion.

* Analizar practicas de restauracion ecoldgica en funcion del valor de
recuperacion de servicios ecosistémicos asociados, en particular en relacion a
cursos de agua.

Indicadores preliminares

* N° de estudios de valoracion realizados.

* N° de servicios ecosistémicos identificados.

* % de programas, planes y politicas que contemplan la dimensién de valor
de los servicios ecosistémicos y que promueven su conservacion.

Meta 2.1.5. Garantias y seguros ambientales

Se ha disefiado e implementado un sistema de garantias ambientales
Meta |ly se han desarrollado instrumentos especificos para constituirlas, en
2030: ||particular, seguros ambientales.

Fundamento de la meta



Las garantias ambientales permiten cubrir el valor econémico de los
principales dafos al ambiente - tanto del entorno natural, fisico y bidtico, como
del humano y socioeconémico- que puedan surgir durante cualquiera de las
etapas de un emprendimiento: construccion, operacion (durante la vida util del
emprendimiento), clausura (abandono programado o intempestivo) y post-
clausura.

El articulo 14 de la Ley General de Proteccion del Ambiente N° 17.283 de 28
de noviembre de 2000 establece como una de las medidas complementarias la
potestad del MVOTMA de "exigir la constitucion de garantia real o personal
suficiente a juicio de la Administracion, por el fiel cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las normas de proteccién ambiental o por los dafios
gue al ambiente o a terceros eventualmente se pudiera causar".

En Uruguay no existe normativa que establezca la obligacion de contratar
seguros u otras garantias para cubrir dafios ambientales que abarque a todas
las actividades economicas. Sin perjuicio del régimen general, existen
regimenes especiales, como el que establece la Ley de Mineria de Gran Porte
N° 19.126 de 11 setiembre de 2013 y la Ley de Puertos N° 16.246 de 8 de abril
de 1992 y su Decreto Reglamentario N° 412/992 de 1 de setiembre de 1992,
que establecen la obligatoriedad de contratar seguros y garantias ambientales.

Existen antecedentes especificos de constitucion de garantias en proyectos
puntuales tales como las plantas de celulosa, de explotacion de oro, de
industrias quimicas y de energias renovables (por ejemplo parques eolicos y
plantas solares fotovoltaicas).

En algunos casos, la garantia se prevé para antes del inicio de la fase de
construccion o antes del inicio de la fase de operacion, mientras que en otros
se posterga el cumplimiento de esta exigencia para la etapa de renovacion de
la Autorizacion Ambiental de Operacion. Actualmente la normativa no estipula
una metodologia de calculo general de la garantia ambiental a exigir que
permita garantizar la cobertura de eventuales riesgos e impactos ambientales,
sino que se utilizan criterios ad-hoc especificos segun tipo de actividad.

Resultados intermedios

* Se revisa el marco normativo y se fortalecen las capacidades
institucionales de analisis y evaluacion de riesgos ambientales y de la
constitucién de garantias y seguros ambientales.

Lineas de accion

* Desarrollar competencias para la evaluacion de riesgos ambientales y
disefio de garantias y seguros ambientales.



* ldentificar riesgos asociados a desastres ambientales.

* Establecer los mecanismos de rehabilitacion y recuperacion de zonas
dafadas y de compensacion a partir de fondos de garantia o seguros.

*  Construir indicadores de riesgo y mapas de riesgo socioambientales.

* |dentificar los distintos instrumentos que puedan ser Utiles para constituir
garantias ambientales.

* Definir criterios y metodologias para la evaluacion de riesgos ambientales
y la determinacion de las garantias ambientales.

*  Definir metodologias y criterios estandarizados a aplicar para el calculo de
las garantias ambientales.

*  Sistematizar marco normativo juridico sobre garantias ambientales.

*  Adecuar el marco normativo actual para que establezca la obligatoriedad
de proponer y constituir garantias ambientales para la obtencidon y renovacion
de las Autorizaciones Ambientales de Operacion.

* Disefar y desarrollar un sistema de seguros ambientales.

*  Establecer protocolos para la actuacién ante emergencias ambientales a
nivel local, regional y nacional.

* Incentivar el desarrollo de los mercados de seguros ambientales.

Indicadores preliminares

*  Marco Normativo revisado.

* N° de personas capacitadas en temas de garantias y seguros ambientales
en instituciones publicas.

*  N° de actividades de capacitacion en garantias y seguros ambientales
realizadas para instituciones publicas y organizaciones privadas.

*  Sistema de garantias ambientales en funcionamiento.
* % de actividades que cuentan con garantias de funcionamiento.

* 0 de seguros ambientales del total de garantias.

Meta 2.1.6. Planes de gestion de riesgos socioambientales para abordar
desastres y emergencias ambientales originadas en actividades econémicas y
productivas

Gran parte de las actividades econdmicas y productivas incluyen a la
Meta |comunidad y a la interinstitucionalidad del SINAE del area de influencia
2030: |en sus planes de gestion de los riesgos socio-ambientales.

Fundamento de la meta




El aumento en la escala, complejidad y extension de las actividades humanas
y la mayor frecuencia de eventos climaticos extremos plantea el desafio de
asumir la responsabilidad de la construccion social de los riesgos, conocer y
disminuir las vulnerabilidades existentes, estar preparados y ser capaces de
dar respuesta ante esta mayor exposicion a diferentes tipos de peligrosidades
(o eventos adversos o amenazas).

Las emergencias ambientales se definen en términos de la Oficina de la ONU
para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (PNUMA OCHA) como un
desastre o accidente, repentino, natural, o inducido por factores humanos, de
forma individual o combinada, que causan o tienen el potencial de causar
afectacion ambiental, a la salud humana o a la propiedad. En este marco, es de
destacar que la afectacion puede deberse tanto al evento en si mismo (por
ejemplo tornado o inundacion, explosion, derrame), como a las consecuencias
derivadas de su atencién (por ejemplo la gestion de los residuos generados
producto de una inundacion que afecta una planta industrial).

Para las peligrosidades de origen socionatural o antrépico, la Direccion
Nacional del SINAE toma como referencia los diferentes niveles de analisis de
los riesgos asociados a emprendimientos productivos que adopta la Unidn
Europea a través de la normativa conocida como Seveso (I, Il, Ill). Estos son:
1) puertas adentro del emprendimiento, 2) puertas afuera del emprendimiento
(el entorno inmediato), 3) posible efecto domind con otras instalaciones en el
area de influencia, 4) afectaciones a paises limitrofes (en caso de que la
localizacion asi pueda ameritarlo). En nuestro pais, el primero es el que
habitualmente se considera de manera mas acabada y es fiscalizado por
diferentes  reparticiones del Estado en sus distintos aspectos
(interinstitucionalidad que conforma el Sistema). Ademas cuenta con el mayor
interés por parte de los propios actores emprendedores y quienes dan la
primera respuesta habitualmente se encuentran contemplados en la iniciativa.
El segundo es mas habitual considerarlo en algunos aspectos puntuales pero
nunca de manera integral, no se cuenta con tanto interés por parte de los
actores emprendedores y habitualmente la primera respuesta y garante final de
la emergencia o desastre es la interinstitucionalidad del SINAE. El tercero y
cuarto practicamente no son tenidos en cuenta, salvo casos aislados.

El pais esta preparado para afrontar peligrosidades que siguen la tendencia
histdrica, como pueden ser las inundaciones o las sequias. Sin embargo, es
necesario continuar fortaleciendo la institucionalidad e interinstitucionalidad del
sistema y la capacidad de las actividades productivas y econdémicas para
afrontar las posibles emergencias derivadas de sus riesgos asociados. Esto se
vincula a lo referido en los articulos 16 y 17 e involucra el principio establecido
en el articulo 3 literal C de la Ley del Sistema Nacional de Emergencias N°
18.621 de 25 de octubre de 2009.

Ademas, implica cambiar el paradigma tradicional, centrado en una gestion
de crisis reactiva, a uno centrado en un enfoque que asume la gestion integral
de riesgos como parte del modelo de desarrollo y a los riesgos como una



construccion social permeada por consideraciones de género y sus variables
de cruce como ascendencia étnica, clase social, edad, territorio.

Es importante desarrollar e innovar en tecnologias nacionales, rescatar el
conocimiento tradicional y productivo local, e incorporar a la poblacion como
agente activo en estos desafios, en un enfoque proactivo, orientado a aumentar
la capacidad de adaptacion y resiliencia del pais.

Las peligrosidades asociadas a una actividad dependen de la localizacion,
por lo tanto, es necesario considerar el entorno que gueda expuesto y sus
condiciones de vulnerabilidad, como uno de los factores para lograr una
reduccion de riesgos.

Se justifica la creacién de planes de gestion de riesgos socioambientales ante
desastres y emergencias ambientales ya que existe un conjunto de actividades
(productivas y econdmicas) prioritarias y/o criticas de diferente escala que
ameritan evaluacion y atencion a corto, mediano y largo plazo. Ello debe incluir
tanto aspectos de gestion correctiva, compensatoria y prospectiva como
instrumentos econdmicos para la planificacion (por ejemplo apoyo en cambios
tecnologicos, inversion en equipos de respuesta, entre otros), respuesta (por
ejemplo seguros o garantias para enfrentar las actividades de respuesta
inmediata) y recuperacion (por ejemplo seguros o garantias, remediacion).

Relacionado con la gestibn compensatoria, se involucra a todas las
actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta
eficaz ante el impacto de peligrosidades de origen natural, socionatural o
antropico, incluyendo la emision oportuna y efectiva de sistemas de alerta
temprana, la evacuacion temporal de poblacién y propiedades del area
amenazada y planes de continuidad de las actividades criticas, entre otros.

En este marco, las metas y lineas de accion propuestas profundizan en el
desarrollo de herramientas que contribuyan con la gestion integral de riesgos
(gestion correctiva, gestion compensatoria y gestion prospectiva), de las
actividades econoémicas sujetas a procesos de autorizacion del MVOTMA. Esto
involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas estructurales y no
estructurales para corregir, compensar y evitar los efectos adversos de
emergencias y desastres ambientales.

Asimismo, se apunta a generar capacidades y potenciar el trabajo entre las
instituciones con competencias en el area ambiental y optimizar los recursos
disponibles en el marco del SINAE.

Resultados intermedios

*  Las actividades econOmicas y productivas de interés prioritario cuentan
con planes de gestion de riesgos socioambientales ante emergencias y



desastres ambientales, en el marco de una vision de gestion integral de riesgos
(gestion correctiva, gestibn compensatoria y gestion prospectiva) que
involucran a las instituciones de competencia ambiental en el marco del SINAE.

Lineas de accion

* Identificar y priorizar actividades econdémicas y productivas criticas
(instalaciones y flujos) mediante una metodologia que considere, entre otros
criterios, el uso de sustancias peligrosas, la generacion de residuos peligrosos
y la cercania a centros poblados, cursos de agua y acuiferos.

* Fortalecer capacidades nacionales en cuanto a riesgos socioambientales:

- Formulacién y evaluacion de planes de respuesta, en el marco de las
autorizaciones, que incluyan los riesgos de desastres ambientales.

- Desarrollo de I0T que consideren mapas y proyecciones de los riesgos
derivados de las actividades econdémicas y productivas prioritarias.

- Desarrollo de instrumentos econémicos aplicables a las actividades
econOmicas prioritarias, para la preparacion, respuesta y recuperacion, e
incorporarlas en el marco normativo aplicable.

*  Fortalecer capacidades nacionales en evaluacion y priorizacion de los
riesgos, desarrollando metodologias especificas que atiendan los impactos
diferenciados de hombres y mujeres cuando corresponda.

* Desarrollar instrumentos econémicos para el analisis de dafios y pérdidas,
respuesta y recuperacion, e incorporarlas en el marco normativo aplicable.

* Desarrollar planes y protocolos nacionales de preparacién para los
riesgos ambientales identificados como prioritarios, que incluyan eventos
climaticos extremos (por ejemplo inundaciones, tornados, entre otros), eventos
derivados de riesgos tecnologicos (por ejemplo derrames, incendios,
explosiones, entre otros).

* Promover el desarrollo de planes, protocolos y/o procedimientos para
cada una de las actividades productivas y econdmicas criticas del pais,
involucrando a los actores emprendedores y a la interinstitucionalidad del
sistema en esos territorios asi como también a la poblacion involucrada.

*  Desarrollar capacidades operativas de respuesta, aplicable a todas las
actividades econdmicas, ante diferentes escenarios de ocurrencia de
emergencias ambientales. Por ejemplo, capacidad para restablecer
condiciones ambientales y sanitarias seguras para la vida y capacidad para
gestionar residuos de desastres.

*  Desarrollar capacidades operativas para la recuperacion ante diferentes
escenarios de ocurrencia de desastres ambientales.

Indicadores preliminares

*  Priorizacion de actividades econdmicas y productivas criticas elaborada.



*  Metodologia para la evaluacion de riesgos que incorpora componentes
ambientales, desarrollada a nivel nacional.

* Identificacion, evaluacidén y priorizaciébn de riesgos socioambientales
realizada.

* N° de planes de gestion de riesgos socioambientales, desarrollados para
las actividades econdémicas y productivas de prioridad.

* N° de sectores y actores involucrados en los planes de gestion de riesgos
socioambientales.

* Realizacion de simulaciones y/o simulacros periodicos que ponen a
prueba y permiten el ajuste de los planes elaborados en los diferentes
emprendimientos productivos y actividades econdmicas prioritarias para el
pais.

* N° de instrumentos econdmicos desarrollados e incluidos en la normativa.

*  N° de IOT desarrollados para los departamentos identificados como de
mayor riesgo, incluidos en la normativa y aplicables a las actividades.

* N° de emergencias 0 desastres socioambientales atendidos
adecuadamente y en funcion de los planes, protocolos y procedimientos
correspondientes.

Objetivo 2.2. Promover practicas productivas sostenibles que reduzcan el
impacto ambiental de las actividades agropecuarias

Las actividades agropecuarias se apoyan, en diferente medida, en el uso de
recursos naturales y la incorporacion de insumos quimicos y biolégicos a los
procesos productivos. Esto determina distintos grados y tipos de impactos
negativos sobre la biodiversidad por sustitucion y modificacion de habitats,
especies y procesos, y afectan las funciones y servicios de los ecosistemas.
Estos impactos repercuten en la calidad del ambiente y en muchos casos en la
propia sostenibilidad de la produccion. ElI Plan busca contribuir a la
sostenibilidad del conjunto de actividades agropecuarias a través de la
definicion de metas de proteccion del ambiente y de generacion vy
profundizacibn de marcos para promover practicas agropecuarias Mmas
sostenibles en todas sus dimensiones, con foco en la dimension ambiental.

Asimismo, el Plan promovera y mantendra aquellos sistemas de produccion
gue hagan un uso inteligente y conserven las funciones de provision, soporte y
regulacién naturales de los ecosistemas por medio del manejo espacial y
temporal de sus componentes y flujos (biodiversidad, suelo, agua, energia y los
ciclos biogeoquimicos). Este abordaje implica enfocar en innovaciones de
proceso. Abarca el enfoque agroecoldgico, que incorpora la integracion de los
avances cientificos con saberes de los propios productores y trabajadores
rurales, con especial atencién en la produccién familiar. También abarca las
innovaciones de practicas sustentables en los sistemas productivos
"convencionales". En términos generales, estas practicas también favorecen a
la seguridad alimentaria, a la sostenibilidad economica y a la adaptacion y
mitigacion al cambio y variabilidad climéatica.



El Plan promovera la efectiva aplicacion y perfeccionamiento de medidas de
regulacion existentes (evaluacion de impacto ambiental, ordenamiento
territorial, conservacion de suelos y aguas, proteccion del bosque nativo, areas
naturales protegidas, entre otras) y el desarrollo de medidas (por ejemplo
apoyo de la agroecologia, produccion organica, producciéon integrada) que
contribuyan a la mejora de estandares de manejo en paisajes multifuncionales
que sustenten la produccion y la biodiversidad. Se estableceran areas de uso
preferente de acuerdo a las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial
(Ley N° 19.525 de 18 de agosto de 2017 en los articulos 7 sobre areas de uso
preferente, articulo 28 sobre desarrollo rural, agropecuario y no agropecuario,
articulo 29 sobre uso productivo agropecuario sustentable, articulo 30 y articulo
31 sobre uso productivo no agropecuario). El Plan toma transversalmente a las
cuencas hidrograficas como unidad de referencia, y su aplicacion se llevara a
cabo a la escala que corresponda.

Meta 2.2.1.  Précticas productivas agropecuarias con base en elementos de
la agroecologia

Se ha ampliado de manera significativa la produccién agropecuaria
Meta basada en los elementos de la Agroecologia.
2030:

Fundamento de la meta

A lo largo del siglo pasado, la produccidon agropecuaria transitd una
trayectoria de cambio tecnoldgico fuertemente basada en la incorporacién de
maguinaria, quimicos e innovaciones genéticas. Esta trayectoria, que en las
Ultimas décadas del siglo pasado se conocié como "revolucién verde", si bien
permiti6 un aumento significativo de la productividad por unidad de superficie,
ha generado efectos sociales y ambientales negativos no previstos.

La aplicacion intensiva de la revolucion verde a escala global determind, en
materia social, un aumento de la desigualdad en las éareas rurales, en
detrimento de los pequefios productores familiares y las comunidades
tradicionales (de Schutter, 2014). En términos de salud humana, se generaron
afectaciones a trabajadores y pobladores rurales, asi como a consumidores de
productos en general vinculadas a un inadecuado uso de agroquimicos. En
términos ambientales, se observaron impactos negativos asociados a la
erosion del suelo y la desertificacion, la contaminacion por agroquimicos y la
pérdida de biodiversidad (Altieri, 2012). En esta trayectoria tecnoldgica, las
actividades agropecuarias suelen afectar negativamente  servicios
ecosistémicos que muchas veces no son percibidos.

La evidencia creciente de estos problemas conduce a la busqueda de
modalidades y practicas de produccién que les presten especial atencion.
Actualmente, el cambio climatico, la gestion sostenible de los recursos y la




seguridad alimentaria se consideran entre los desafios mas complejos,
interdependientes y urgentes a escala global3 (4)(Elver, 2015).

Para lograr una transicién hacia un modelo mas sostenible y que contribuya a
dar respuesta al cambio climatico y su variabilidad, es necesario reducir los
impactos negativos de los sistemas productivos "convencionales". Esto puede
lograrse a través de sistemas de uso de los recursos y mejores practicas de
manejo de los mismos, asi como mediante mecanismos de regulacion, control
y validacion de practicas, insumos y productos.

De forma mas estructural, se deben promover transiciones desde sistemas
basados en monocultivos con alta dependencia de insumos externos, hacia
mosaicos de sistemas productivos sostenibles con bajas emisiones de gases
de efecto invernadero, que apunten a preservar la biodiversidad, mantener los
servicios ecosistémicos y mejorar de la resiliencia de los sistemas (Hoffman,
2011; de Schutter, 2013).

En términos generales, esta nueva trayectoria implica una transicion hacia
modalidades de produccion con bases agroecolégicas de mayor o menor
profundidad; transitando hacia sistemas productivos que usen de forma
inteligente y conserven las funciones y servicios ecosistémicos (provision,
soporte, regulacién y culturales) a través del manejo espacial y temporal de sus
componentes y flujos (biodiversidad, suelo, agua, energia y los ciclos
biogeoquimicos).

Este abordaje implica enfocar en innovaciones de proceso. Incluye el enfoque
agroecoldgico, que integra los avances cientificos con saberes locales,
considerando especialmente a la produccion familiar. También comprende las
innovaciones de practicas sustentables en los sistemas productivos
"convencionales". Estas practicas también contribuyen a mejorar la seguridad
alimentaria, la sostenibilidad econémica y a la adaptacion y mitigacién al
cambio y variabilidad climatica.

Con sentido amplio, estas modalidades incluyen sistemas que integran
distintas actividades pecuarias, agricolas y/o forestales en el tiempo y el
espacio, hacen un uso cuidadoso de los recursos naturales y la biodiversidad y
favorecen la provision de servicios ecosistémicos. Abarca la produccién
ganadera sostenible sobre campo natural -una de las actividades mas
relevantes en el contexto nacional - otros sistemas que integran diversas
actividades (forestales, agricolas y/o ganaderas), ademas de practicas como la
agricultura organica, manejo integrado, rotaciones y eventualmente el
desarrollo de policultivos, entre otras.



Si bien la trayectoria de transicion hacia practicas de base agroecoldgica
también puede implicar la incorporacion, en la medida que sea necesario, de
insumos y equipos "externos" a los sistemas productivos, su principal
transformacion refiere a cambios en los procesos. Esto implica que los desafios
en materia de generacién de nuevo conocimiento e innovacion en los sistemas
productivos sea mas complejo frente a las formas "convencionales"” de
generacion-transferencia-adopcion de tecnologias en paquetes fuertemente
basados en incorporacion de insumos y equipos. El proceso de cambio hacia
sistemas de base agroecologica requiere de la co-innovacién, conocimiento
cientifico y saber empirico. Este rompe con una modalidad lineal y
unidireccional de la generacion y adopcion del conocimiento, para enfatizar en
la innovacion en procesos complejos y de integracion de saberes como base
de los cambios. Asimismo, pone en el centro de la transformacion la capacidad
humana para interpretar y gestionar procesos agroecosistémicos, lo que
requiere un abordaje integrado para la innovacion a nivel predial.

En Uruguay, el proceso de revolucion verde llegé mas tarde y parcialmente,
ya que la estructura de propiedad de la tierra determinaba una alta proporcién
de duefios ganaderos, que arrendaban sus tierras con aptitud agricola o hacian
arreglos con agricultores que realizaban los cultivos. Ello dejaba al retirarse una
pastura sembrada de gramineas y leguminosas para uso del ganadero. Esos
agricultores no siguieron totalmente la tecnologia de la revolucion verde,
porque luego de los ciclos de pasturas mixtas minimizaban el uso de
fertilizantes nitrogenados en sus cultivos, y usaban el nitrégeno fijado por las
leguminosas de las praderas. Del mismo modo ahorraban otros insumos
(fitosanitarios) por efecto del corte de los ciclos de malezas, plagas y
enfermedades durante el periodo bajo pasturas. La descripcion de estos
procesos Yy la evolucién histérica del uso y manejo de suelos, incluyeron la
adopcion de la tecnologia de no laboreo y sus fundamentos, la que esta
descripta en Duran y Garcia Préchac (2007) y en Arbeletche et al. (2010).

Estos problemas se profundizaron en los primeros afios del nuevo siglo en
Uruguay, con la llegada de grandes empresas agricolas, principalmente
argentinas, impulsadas por el bajo precio de la tierra en Uruguay en relacién a
la regién, junto con la no aplicacion de retenciones a la exportacion como en la
Argentina. Este proceso llevd a que el cultivo de soja pasase de casi
inexistente a ser el que ocupa mas area, siendo realizado predominantemente
como un monocultivo4(5). Ademas de lo expuesto sobre la llegada de
empresas argentinas, la principal razén del predominio de soja sobre otros
cultivos en nuestra agricultura, desde los primeros afios del siglo XXI hasta el
presente, es la generacion de un resultado econémico mayor a los demas
cultivos. En un trabajo reciente de la Facultad de Agrononomia-Universidad de
la Republica (FAgro-Udelar) con la Federacion Uruguaya de Grupos CREA
(FUCREA) (Mazzili et al., 2017), se analizé una muestra de 30 productores
desde 2011 a 2013, donde se calcula que el ingreso bruto de la soja de primera
fue 38%, 138%, 207% mayor que los de maiz de primera, sorgo de primera y
trigo, respectivamente.

(5) OPor un andlisis de este proceso ver los diferentes capitulos del libro
editado por Garcia Préchac et al.(2010)



El sistema de rotaciones de cultivos con pasturas establecido en Uruguay
desde los afios 60, fue el predominantemente adoptado en los sistemas
agricola-ganaderos. Este fue estudiado en varios trabajos experimentales de
largo plazo que demostraron un nivel adecuado de salud del suelo (contenido
de materia organica y propiedades fisicas), de erosion tolerable y mayor
productividad de los cultivos que en sistemas de agricultura continua.
Asimismo, un mas alto ingreso bruto por unidad de superficie, menor
variabilidad interanual de dicho ingreso bruto, y utilizacion de agroquimicos y
combustibles fosiles solo en la parte de la superficie ocupada por cultivos, ya
que en las pasturas estos insumos practicamente no se utilizan (Garcia
Préchac et al., 2004).

En sintesis, las rotaciones de cultivos y pasturas han demostrado cumplir con
diversos componentes agroecoldgicos en esos sistemas. Ademas, recientes
estudios realizados por Ernst et al. (2016) sobre los registros sistematicos de
cientos de predios con agricultura de FUCREA durante cuatro afos, reafirman
los anteriores conceptos, agregando que aun sin laboreo la agricultura continua
sobre pasturas pierde productividad a medida que pasan los afios. También, se
determind que en los primeros cinco afios desde la salida de las pasturas, la
reduccion de la productividad asociada a las limitantes para la produccion
derivadas de las propiedades de los suelos, se relaciona con el
empobrecimiento de la fertilidad quimica (nutrientes) de los suelos y el
deterioro de las propiedades biolégicas; y de alli en mas, aparecen con
relevancia los efectos del empeoramiento de las propiedades fisicas
(estructura, entre otros) (Ernst et al., 2018).

En el caso concreto de los sistemas agricola-ganaderos en el pais, debe
lograrse recuperar la mayor area posible de rotaciones de cultivos con
pasturas, por las razones antes expuestas, y el conocimiento sobre sus efectos
en los suelos en proceso de publicacion de una nueva revision de sintesis
(Garcia Préchac et al., en prensa). En este trabajo se agregan todas las
novedades en la investigacion nacional de largo plazo, donde surge que
pueden lograrse grandes avances en términos de la sustentabilidad del recurso
suelo, si en los casos donde se mantienen rotaciones exclusivamente de
cultivos, la secuencia evita el monocultivo y en los veranos, los latifoliados
como la soja alternan con gramineas C4 como maiz o sorgo, con la presencia
siempre en los inviernos de cultivos de grano (como trigo o cebada) o cultivos
de cobertura, manteniendo al suelo siempre cubierto.

En este sentido, un buen ejemplo de un proceso de co-innovacion para
desarrollar un procedimiento de guia de toma de decisiones que considere los
impactos ambientales, ademas del resultado econémico, se concretdé en el
producto del Proyecto INIA-Fondo de Promocion de Tecnologia Agropecuaria
(FPTA) No. 327 (Mazzili et al. 2017). Este cont6 con la participacion junto con
el grupo de investigadores, de técnicos y productores de FUCREA en la
elaboracion de un conjunto de indicadores objetivos para predios agricola-
ganaderos apuntando a la sustentabilidad ambiental y econdémica. Se trata de
una innovacion de desarrollo nacional, fundada en la necesidad de los
productores CREA -mayoritariamente familiares- de pensar y decidir sobre sus
procesos de cambios de sus sistemas de produccién y practicas de manejo.



Como otro ejemplo de co-innovacion para el control de plagas, se puede
mencionar la confusiébn sexual, junto a otras herramientas. Esta fue
paulatinamente aplicada por los productores y con iniciativa de la Cooperativa
JUMECAL con el apoyo de la ANII, FAgro e INIA, reunié un grupo de vecinos
en la zona de Melilla que permitié alcanzar una superficie de 300 hectareas.
Con estos antecedentes se conforma el Programa de Manejo Regional de
Plagas (PMRP) a cargo de la Direccion General de la Granja (DIGEGRA),
Direccion General de Servicios Agricolas (DGSA), INIA y FAgro, Los
lineamientos generales del programa incluyen el uso de feromonas como
principal tecnologia para el control de los "gusanitos de la fruta", donde el
monitoreo semanal de brotes y frutos es requisito obligatorio, para evaluar la
estrategia de control aplicada y realizar las correcciones necesarias (Nufiez et.
al, 1999; Nufiez et. al, 2011; Scatoni et. al. 2002; Scatoni et. al. 2003; Revista
INIA, 2015).

Como consecuencia de las caracteristicas del proceso de transicion hacia
practicas con bases agroecolégicas, atendiendo la fuerte demanda territorial,
resulta necesario promover una trayectoria gradual y sostenida que contribuya
a cambios profundos en las formas de generar conocimientos e integrarlos en
los sistemas productivos. Esto implica destinar recursos especificos orientados
a sostener la formacién y capacitacion de productores, trabajadores, técnicos y
profesionales. Asi como la investigacion e innovacion; la validacion,
reconocimiento y diferenciacion de los productos; la informacion vy
sensibilizacion de la poblacién sobre los beneficios de este enfoque productivo
en términos socioecondmicos, ambientales y de salud humana, generando
politicas diferenciadas para su viabilidad econémica.

En particular, se destacan como prioritarios la produccién organica y familiar,
la ganaderia en campo natural, la apicultura y otras alternativas a evaluar, tales
como la acuicultura. Asimismo, se destaca la importancia de las practicas
cooperativas y el establecimiento de redes locales de produccién y consumo.
En cuanto a la definicion de agroecologia, el Plan tomard aquella que se
establezca en la legislaciéon

Resultado intermedio

* Se ha implantado un programa de promocion de mecanismos de
validacion y reconocimiento de las practicas de conservacion y uso sostenible
de los recursos, como parte de los elemento agroecolégicos.

Lineas de accion

*  Se define a nivel nacional el alcance de las practicas sostenibles y se
determina la linea de base de dichas practicas aplicadas en los predios.



*  Relevar a nivel nacional el alcance de la existencia y aplicacién de los
elementos agroecoldgicos dentro de los sistemas prediales de produccion
agropecuarios actuales.

* Recuperar significativamente el area de cultivos agricolas anuales
realizada en rotaciones con pasturas.

* Lograr que el &rea de cultivos agricolas anuales que permanezca en
sistemas de cultivos continuos, en proporcion significativa no incluya ninguno
que se repita todos los afos en el mismo sitio (monocultivo).

*  Fortalecer lineas de investigacion sobre practicas agricolas sostenibles,
profundizando el desarrollo de ensayos de largo plazo, con especial énfasis en
sistemas productivos de base agroecoldgica y en los principales ecosistemas
del pais.

* Fortalecer la capacitacién profesional terciaria (a todos sus niveles) y
técnica en practicas agricolas sostenibles con énfasis en las de bases
agroecoldgicas.

*  Promover la efectiva incorporacién de innovaciones tecnoldgicas de base
agroecologica en las unidades de produccion.

*  Preparar y promover un plan nacional para el desarrollo de la produccion
agropecuaria sobre bases agroecologicas.

*  Continuar y fortalecer programas de apoyo diferenciado a productores
familiares para promover la transicion hacia practicas de base agroecologica,
su validacion y reconocimiento, asi como el acceso preferencial a mercados y
politicas que incentiven la viabilidad econémica.

*  Fortalecer la cooperacion interinstitucional para impulsar la cuantificacion
y valoracibn de servicios ecosistémicos derivados de transformaciones
productivas de base agroecoldgica, asi como el desarrollo de una plataforma
agroambiental, propuesta en el Plan Nacional de Transformacion Productiva y
Competitividad con el fin de contar con informacién nacional robusta que facilite
la cuantificacion y valoracion de los beneficios derivados de estas practicas
productivas.

* Incorporar buenas practicas de manejo del campo natural y manejo del
rodeo de cria en establecimientos de produccién ganadera en 1.000.000 ha (10
% del area de pastizales).

* Impulsar la oferta accesible de alimentos inocuos y de calidad, producidos
con base en los elementos agroecoldgicos, contribuyendo a una alimentacion
adecuada y saludable, para el afianzamiento de la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion.

* Fomentar mercados locales y de cercania para productos de base
agroecoldgica, favoreciendo la interaccion entre productores y consumidores y
fortaleciendo una cultura de consumo responsable.

*  Fortalecer los esquemas de certificacion de procesos agroecologicos, en
particular en la produccién organica y considerando el desempefio ambiental.

Indicadores preliminares



*  N° de proyectos de investigacion en produccién agropecuaria de base
agroecologica ejecutados.

* Estandares para alimentos inocuos y de calidad caracterizados y
definidos.

* Linea de base de practicas de base agroecologica en unidades de
produccién agropecuaria en zonas prioritarias.

* % de area en produccidn agropecuaria que se maneja sobre bases
agroecoldgicas.

* % de la produccion nacional total generada en establecimientos que
incorporaron practicas agropecuarias sostenibles.

* % de la superficie con practicas como la recuperacion del area de
agricultura anual realizada en rotacion con pasturas, la realizada en rotaciones
de cultivos que no se repitan todos los afios en el mismo sitio, asi como otras
formas ya mencionadas de sistemas de produccion que se basen en los
elementos agroecolégicos.

* N° de establecimientos agropecuarios bajo distintas modalidades de
validacion y reconocimiento por utilizar diferentes practicas de base
agroecoldgica.

Meta 2.2.2. Ordenamiento territorial del medio rural

Se aplican IOT para la coexistencia de las actividades econdmicas,
Meta |otras actividades humanas y los ecosistemas en el medio rural, tanto
2030: |desde la perspectiva departamental como de cuenca.

Fundamento de la meta

El ordenamiento territorial es el conjunto de acciones transversales del
Estado que tienen por finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la
poblacién, la integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento
ambientalmente sustentable y democratico de los recursos naturales y
culturales.

El uso del territorio, en particular en el medio rural tiene como objetivo la
produccion de alimentos y fibras en actividades agropecuarias y forestales, a lo
gue se suma la produccion de energia, la extraccion de recursos minerales y el
aprovechamiento y disfrute en actividades recreativas y de agroecoturismo.

También en el medio rural viven y realizan sus actividades productores
rurales y otros ciudadanos y se desarrollan infraestructuras de servicios
publicos de educacion, salud, vias de transporte- como carreteras y camineria
rural- tendido eléctrico, comunicaciones, ductos, entre otros. Existen, a su vez,
espacios que son objeto de medidas de proteccion y conservacion de




ecosistemas 0 paisajes de interés por sus valores de biodiversidad o de
patrimonio historico cultural.

Los factores determinantes de la salud son las circunstancias en que las
personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen (OMS, 2009). En el
territorio, los determinantes de la salud a considerar son los fisicos, bioldgicos,
de contaminacion atmosférica y sonora, de contaminacion quimica, tanto del
suelo, agua y aire, y los factores socio-culturales y psicosociales relacionados
con la vida en coman.

La coexistencia equilibrada de estas diferentes actividades en el medio rural y
objetivos esta aun en elaboracion, y es necesario que el Estado intervenga en
busca del balance més favorable de acuerdo a las necesidades de la sociedad.
En la actualidad el abordaje se realiza mediante los instrumentos que preve la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible N° 18.308/2008, que
permite elaborar los distintos modelos de ordenamiento territorial. En particular,
el Plan promovera la aplicacion de consideraciones de sostenibilidad ambiental
en las directrices nacionales y en otros instrumentos para el ambito rural.

Una estrategia de produccién planificada y acordada queda expresada en los
instrumentos de ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible, que
deberan aprobarse en acuerdo entre politicas sectoriales, intereses
particulares, competencias departamentales y nacionales y garantizando asi su
implementacion.

Para ello, se debe fortalecer la complementariedad de los usos diversos en el
territorio, con el fin de garantizar la conservacion de los recursos naturales, la
biodiversidad, el paisaje y la provisién y acceso a los productos y servicios que
requiere la poblacion.

Resultados intermedios

*  Se identifican los territorios prioritarios para la aplicacion de los IOT de
manera de ordenar las actividades econdémicas y otras actividades humanas en
el medio rural.

* Se definen regulaciones a nivel nacional para garantizar  criterios
comunes en todos los departamentos.

Lineas de accion

* Implementar las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial.

* Identificar los territorios prioritarios para la aplicacion de los IOT, de
manera de ordenar las actividades econémicas y otras actividades humanas en
el medio rural en base a usos admitidos y promovidos, que reconozcan



identidades y estado de los recursos naturales y ecosistemas planificando sus
usos admisibles.

*  Desarrollar IOT con especial énfasis en la regulacion de las actividades
productivas que por su magnitud territorial e impactos ambientales pueden
afectar otras actividades.

* Desarrollar 10T con especial énfasis en la definicion de suelo que
presenta aptitud para la produccion de alimentos, con la finalidad de limitar la
expansion urbana.

*  Definir regulaciones a nivel nacional para garantizar criterios comunes en
todos los departamentos y de facil aplicacion en el territorio para la coexistencia
de las distintas actividades en el medio rural, incluyendo las actividades
agropecuarias entre si.

*  Profundizar la aplicacion de los instrumentos de Evaluacion Ambiental
Estratégica a los IOT para garantizar la inclusion de la sostenibilidad ambiental
en el proceso de planificacion en el medio rural.

*  Fortalecer los mecanismos de participacion en el desarrollo de los 10T
para la coexistencia de las actividades econdémicas y otras actividades
humanas en el medio rural.

Indicadores preliminares

* N° de IOT desarrollados sobre el nimero de territorios priorizados.

* N° de IOT que integran medidas de coexistencia de actividades para la
conservacion de la biodiversidad y mantenimiento de servicios ecosistémicos.

Meta 2.2.3.  Conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a
distintas escalas en espacios bajo uso agropecuario

Se generaliza la adopcién de medidas para la conservacion de la
Meta |biodiversidad y los servicios ecosistémicos en los predios con
2030: |actividades agropecuarias, tomando como referencia la cuenca
hidrogréfica, con un enfoque basado en ecosistemas y su adaptacion y
mitigacion del cambio y la variabilidad climatica.

Fundamento de la meta

La biodiversidad y los ecosistemas, a la vez que constituyen valores en si
mismos, desempefian un papel fundamental en la provision de servicios
ecosistémicos. Estos son definidos como las condiciones y procesos a través
de los cuales los ecosistemas y las especies que los componen sustentan y
satisfacen la vida humana (Daily, 1997). A su vez, la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio lanzada por Naciones Unidas (MA, 2005)5(6)
conceptualiza a los servicios ecosistémicos, como los beneficios que los



ecosistemas proveen a la sociedad y los clasifica en servicios de provision, de
regulacion, de soporte y culturales.

Los mosaicos complejos que constituyen la biodiversidad y los distintos tipos
de ecosistemas, brindan diversos servicios que contribuyen de manera
significativa al desarrollo y el bienestar humano. En los pastizales se da la
proteccion y reposicion de la fertilidad de los suelos, el control de erosion que
repercute en la mejora de la calidad de aguas, la amortiguacién de
inundaciones y la provision de productos agropecuarios. En los bosques ocurre
la proteccién de suelo y agua, la reduccion del riesgo de erosion y de
inundacién, ademas son habitat de flora y fauna, también se da la fijacion de
carbono, son fuente de lefia y otros productos derivados, y poseen valores
socioculturales (Gonzalez y otros, 2005). En los humedales se da la recarga de
agua subterrdnea, proteccion de linea de costa, mitigacion de inundacion y de
erosion, depuracion de las aguas. Estos también son fuente de agua, habitat
para biodiversidad y sitios de recreacion, y tienen valores socioculturales. Los
ecosistemas costeros amortiguan eventos extremos, son habitat de
biodiversidad, sustento de pesquerias, sitios de recreacion y poseen valor
paisajistico (Cronk y Fenessy, 2001).

En Uruguay, la enorme mayoria de la superficie rural se encuentra
incorporada a la produccion agropecuaria y forestal en establecimientos
privados. Esto requiere para la proteccion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, un abordaje que integre la conservacién de la biodiversidad y
los ecosistemas dentro de los propios planes de manejo de dichos
establecimientos productivos, y que incluya medidas concebidas a escala de
cuenca u otros criterios segun los elementos que se busca proteger.

Esto implica la integracion de: a) buenas practicas en las areas bajo
produccién, b) la limitacion de superficies acumuladas de determinadas
actividades a escala de cuenca u otras zonas segun los elementos a proteger;
y c) la reserva y gestion de areas de "no uso" productivo dentro de los
establecimientos con el fin especifico de proteger la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

Las buenas practicas en las areas bajo produccion incluyen las relativas a
pastoreo y/o laboreo, uso de agroquimicos, combinacion y rotacion de cultivos,
entre otras. Gran parte de estos aspectos son abordados con especial atencion
en otras metas de este objetivo. La limitacion de superficies acumuladas de
una misma actividad agropecuaria en una determinada cuenca tiene la finalidad
de atender los posibles impactos generados en el régimen hidrico y la calidad
del agua.



La reserva y gestibn de éareas de "no uso" productivo dentro de los
establecimientos incluye la definicion y manejo de fajas no cultivadas en la
sistematizacién de cultivos, el manejo de corredores aprovechando alambrados
y bordes de caminos, la delimitacion de zonas de no cultivo y/o pastoreo. Esto
permite proteger ecosistemas especialmente fragiles y/o valiosos por sus
servicios ecosistémicos y por sus funciones de conectividad, como humedales,
bosques, matorrales y pastizales nativos, roquedales, entre otros y la
proteccion de especies de fauna nativa vulnerable y/o especialmente valiosa
por los servicios que brinda. Estos son aspectos sobre los que esta meta pone
el foco, atendiendo a que la clave para una efectiva proteccion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos es una adecuada integracion de los
distintos tipos de medidas en el manejo de los establecimientos y su
armonizacion a escalas mas amplias.

En la década del 2000 se desarrolld6 un proceso de intensificacion y
expansion de la frontera agricola, debido a varios factores. Entre ellos, factores
de mercado y tecnolégicos como la expansion de la siembra sin laboreo, el
empleo de cultivos transgénicos, el cambio de una agricultura basada en
cultivos de invierno a una basada en cultivos de verano (fundamentalmente
soja), la disminucion del tiempo bajo pasturas dentro de la rotacion, la
implementacion de sistemas de agricultura continua y el desarrollo de sistemas
agricolas en nuevas zonas de produccion, no tradicionalmente agricolas
(Garcia Prechac y otros, 2010). Asimismo, factores organizacionales, también
pautaron este proceso, en particular, el incremento de la presencia de
empresas de origen extranjero que incorporan practicas provenientes de otros
medios.

En este contexto, el desarrollo de medidas que integren la proteccién de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos a distintas escalas y que involucren
las propias unidades de produccién, constituye un desafio de primera
significacion. Estas medidas, al contribuir a la provision de distintos servicios
ecosistémicos claves para la produccion y otras necesidades humanas, son
esenciales para la propia sostenibilidad de la produccién agropecuaria asi
como de los otros sectores productivos y para las condiciones de vida en
general.

Resultados intermedios

*  Se generan nuevas medidas de manejo para la prevencion/ mitigacion de
los impactos negativos de las actividades agropecuarias sobre la biodiversidad
y SUS servicios ecosistémicos.

Lineas de accion

*  Profundizar en la definicion, priorizacion y mapeo de los ecosistemas y
especies potencialmente sensibles y/o funcionales a las actividades
agropecuarias.



* Identificar los servicios ecosistémicos sensibles a las actividades
agropecuarias.

*  Profundizar la generacion y sistematizacion de informacién de medidas de
manejo para la prevencion/ mitigacion de los impactos negativos de las
actividades agropecuarias sobre la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
considerando establecer medidas especificas para cada ecosistema, en
particular para aquellos priorizados.

* Promover la aplicacion y evaluacion de medidas de manejo para la
prevencion/mitigacion de los impactos negativos de las actividades
agropecuarias sobre la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

* Fortalecer la generacion de conocimiento, criterios y mecanismos de
regulacion, monitoreo y control de las superficies acumuladas de distintos tipos
de actividades agropecuarias, por cuencas u otras unidades espaciales, con el
fin de proteger la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

* Fortalecer pautas, mecanismos de regulacion y estimulo, monitoreo y
control para establecer areas de "no uso agropecuario" con fines de
conservacion dentro de los establecimientos agropecuarios.

*  Profundizar la integraciéon de medidas de conservacion de la biodiversidad
en los sistemas productivos agropecuarios (por ejemplo buenas préacticas de
pastoreo en campo natural).

*  Promover la aplicacion, articulacion y perfeccionamiento de instrumentos
existentes, avanzando en la integracion de las acciones que contribuyan a la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (por ejemplo
planes de uso y manejo responsable de suelos, planes de lecheria sostenible,
planes de uso de suelos y aguas para proyectos de riego, buenas practicas
agricolas para la horticultura y fruticultura, cédigo nacional de buenas practicas
forestales, entre otros).

*  Definir, identificar y proteger corredores biologicos a diferentes escalas y
grupos biolégicos, utilizandolos como criterio para la conservacion.

*  Desarrollar instrumentos especificos para la proteccién de polinizadores
en general y de abejas en particular, que incluya la proteccion de sus héabitats.

Indicadores preliminares

* 9% de la produccion nacional total generada en predios con actividades
agropecuarias que implementan medidas de conservacion de la biodiversidad.

* % de la superficie de la cuenca con medidas de conservacion de
biodiversidad.

* % de la superficie de la cuenca con planes de uso declarados ante la
Direccion General de Recursos Naturales (MGAP).

*  Superficie de areas excluidas de la produccion con fines de conservacion
de ecosistemas dentro de predios productivos (bosque nativo registrado; otros
ecosistemas excluidos de cultivo u otras modalidades de uso con sustitucién
del tapiz natural).



Meta 2.2.4. Uso y manejo sostenible del suelo

Se realiza un uso sostenible del suelo a través de los planes de uso
Meta y/o buenas préacticas de manejo de suelos.
2030:

Fundamento de la meta

Se entiende por degradacion de tierras aquella que resulta en la reduccion o
pérdida de la productividad biolégica o econémica (UNCCD). Es un fenbmeno
global que frecuentemente tiene un impacto negativo inmediato a nivel local. La
degradacion de las tierras es principalmente causada por acciones humanas,
viéndose exacerbada por procesos naturales como el cambio climético. En este
sentido se le reconoce un efecto antrépico desde la Revolucion Industrial del
siglo XIX. Este es un problema global y se proyecta que la superficie mundial
de tierra cultivable y productiva por persona equivaldra en 2050 a la cuarta
parte de la que habia en 1960. En 2015 se public6 el Reporte sobre el Estado
de los Suelos de Mundo, por parte de la Intergovernmental Technical Panel on
Soils (ITPS, 2015), generado por unos 260 cientificos de suelos de todo el
mundo. Alli se identificaron 10 amenazas. Las de caracter global en orden
decreciente de importancia son: 1) erosion, que afecta alrededor del 30% del
planeta, al igual que en Uruguay a fines del siglo XX; 2) pérdida de carbono
organico, ya que los suelos tienen contenido de carbono que es algo mas de 3
veces el de toda la vegetacidon sobre el planeta mas la atmosfera; 3)
desbalance de nutrientes. Sobre este punto es de destacar que en algunos
sitios se usa mas del necesario y se generan problemas ambientales por ello,
en otros sitios pobres se extrae mas de lo que se devuelve (ITPS, 2015).6 (7)

(7) http://www.fao.org/global-soil-partnership/intergovernmental-technical-panel-
soils/en/

En nuestro pais, la principal causa de degradacién es la erosion,
mayoritariamente de origen hidrico y asociada a malas practicas agricolas y
ganaderas. Este proceso tiene como consecuencia la degradacion vy
destruccion de la cobertura vegetal, reduccién del contenido de carbono
organico del suelo, su empobrecimiento quimico, su empeoramiento fisico (por
ejemplo compactacion) y la pérdida de biodiversidad, entre otros.

La norma nacional vigente en materia de uso y conservacion de suelos y
aguas surge del Decreto/ Ley de Uso y Conservacion de los Suelos y de las
Aguas N° 15.239/981 de 23 de diciembre de 1981, promueve y regula el uso y
la conservacion de los suelos y de las aguas superficiales destinadas a fines
agropecuarios, y vela por prevenir y controlar la erosion y degradacion de los
suelos entre otros aspectos. El Decreto N° 333/004 de 16 de setiembre de




2004 que reglamenta la Ley N° 15.239 de 23 de diciembre de 1981
correspondiente al uso y conservacion de los suelos y de las aguas
superficiales destinadas a fines agropecuarios, dio potestades al MGAP para
dirigir las actividades tendientes al uso responsable y manejo adecuado del
suelo, a lo que se agreg6 el Decreto N° 405/008 de 21 de agosto de 2008
reglamentario del Decreto/Ley N° 15.239 de 23 de diciembre de 1981, el que
facultd al Ministerio a exigir la presentacion de un plan de uso y manejo
responsable del suelo, elevado a ley en la Ley N° 19.355 de 19 de diciembre de
2015.

El MGAP a través de la Direccion General Recursos Naturales requiere para
todos los cultivos regados un plan de uso de suelos y aguas. Ademas requiere
presentar planes de uso a titulares de padrones rurales y tenedores a cualquier
titulo, para todos los cultivos de secano cerealeros y oleaginosos con destino a
la comercializacion de granos, con 50 hectareas o mas de agricultura. Se debe
planificar el uso del suelo segun sus propiedades y capacidad natural, y
determinar una rotacion de cultivos y pasturas o sucesion de cultivos vy
practicas de manejo de suelos, de forma de asegurar la produccion sustentable
en cada unidad y por niveles de erosion estimados, que no sobrepasen lo
tolerable para ese suelo. Para esto se utiliza la Ecuacion Universal de Pérdida
de Suelos (USLE en su sigla en inglés) (Wischmeier y Smith, 1960) y su
version revisada (RUSLE, en su sigla en inglés) (Renard y otros 1991), para
evaluar los planes de uso del suelo presentados, utilizando el programa
Erosion 6.0 (Garcia Préchac y otros, 2009). De esta forma, los planes de uso
y manejo de suelos contribuyen a la conservacion del recurso, evitando la
tendencia de degradacion. Adicionalmente, el MGAP incorpor6 la exigencia de
planes para la produccidon lechera sostenible, para el sector lechero en la
Cuenca del Rio Santa Lucia. Ademéas de los requisitos de los planes de uso y
manejo de suelos, incluyen un programa de manejo de la fertilizaciébn quimica y
organica, como medida para controlar el nivel de fésforo en el suelo.

El 4rea destinada a la produccion agricola, y en particular a los cultivos de
secano (8,35% del total de la superficie agricola segun el Informe Nacional
Voluntario ODS 2017), ha tenido un proceso de enorme expansion e
intensificacion de la agricultura, a pesar de la "explosién” entre el 2000 y 2014,
hubo varias zafras que superaron ese valor (ocho, consecutivas, entre 1951 y
1958) (Saavedra, 2011 y Anuario OPYPA, 2017), provocando cambios
sociales, econémicos y ambientales. Datos oficiales de la Direccion de
Estadisticas Agropecuarias (DIEA) del MGAP muestran que el rea destinada a
cultivos de secano se multiplicé por cuatro entre 2000 y 2010, al tiempo que
aumento el nimero de cultivos por chacra.

"Ver informacion adicional en el Diario Oficial digital.”

Figura 5. Evolucion de la superficie de chacra e intensidad agricola.

Fuente: MGAP-DIEA Encuesta agricola



La intensificacion de la produccion agricola ha dado lugar a un aumento en el
uso de fertilizantes. Estudios recientes demuestran que, ademas de los
procesos erosivos, existe exportacion de nutrientes por fendmenos de
solubilizacion que tradicionalmente no se consideraba (Perdomo vy otros., 2001;
Goyenola, 2016; Lizarralde y otros, 2016). Estudios realizados en Facultad de
Agronomia (Perdomo, com. Per., 2017) indican que cuando se utilizan fuentes
solubles de fésforo, un 2% del fertilizante aplicado puede perderse por
escurrimiento en forma de fosforo soluble hacia los cursos de agua. Si bien
esta pérdida no es significativa desde el punto de vista productivo, en cuencas
con medio a alto porcentaje de cultivos agricolas o forrajeros, puede
incrementar los problemas de eutrofizacion en los cursos de agua.

Se ha detectado que las practicas de fertilizacion de suelos en superficie, sin
incorporacion al suelo, generan una alta estratificacion de fosforo labil que, a
partir de las precipitaciones escurre en disolucion a los cursos de agua, sin
necesidad de procesos de erosion de los suelos. Estos fendmenos se agravan
ante el legado de practicas histéricas de fertilizacion fosfatada y ante un
aumento de la precipitacion asociada a eventos mas intensos, en particular en
las cuencas de uso agricola-ganadero mas intensivo (Addiscott, 1996;
Goyenola 2016; Perdomo, com. per., 2017).

Por otra parte, existen practicas agricolas que son conocidas por su estimulo a
la acumulacion adicional de carbono en el suelo con el consecuente
mejoramiento de su fertilidad y efectos positivos sobre la productividad y el
ambiente (Robert, 2002; Garcia Préchacy otros, en prensa). Por medio del
MGAP, Uruguay forma parte de la Alianza Mundial para el Suelo (GSP, por sus
siglas del inglés), que se estableciéo en 2012, en el marco de la FAO, con el
objetivo de abordar y debatir asuntos globales sobre suelos, y mejorar su
gobernanza y gestion sostenible. Surge como un mecanismo para desarrollar
una fuerte alianza y una mayor colaboracion y sinergia de esfuerzos entre sus
miembros, ha desarrollado una definicion de manejo sustentable de los suelos
y guias voluntarias basadas en principios de manejo sustentable.7 (8)

Uruguay adhiere y ratifica mdltiples iniciativas y normativas a nivel
internacional, que luego se reflejan en la agenda de politicas e intervenciones
nacionales. Bajo la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC), en 2016 Uruguay ratifico el Acuerdo de Paris, que
reconoce la particular vulnerabilidad de los sistemas de produccion de
alimentos a los impactos del cambio climatico y, al mismo tiempo, se
compromete a salvaguardar la seguridad alimentaria. El trabajo para esta
Convenciéon es llevado por el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climéatico (SNRCC).



A su vez, el pais se sumo a la Convencion de las Naciones Unidas de la
Lucha contra la Desertificacion (CNULD) desde 2017, y conformO un grupo
interministerial MGAP-MVOTMA-Direccion de Cambio Climatico (DCC), para
reportar a la Convencion alineado a la Degradacion Neutral del Suelo.

Lineas de accion

* Fortalecer la politica de control, seguimiento y fiscalizacion de uso y
manejo de suelos y adopcién de buenas practicas.

*  Ampliar el alcance de los planes de uso y manejo de suelos, tanto a nivel
sectorial como a nivel territorial.

* Implementar las mejores practicas agropecuarias para corregir la
estratificacion del contenido de nutrientes en superficie debido a practicas de
fertilizacion y mejorar la eficiencia de uso del fertilizante, minimizando el
escurrimiento y la percolacién y para conservar las propiedades biolégicas del
suelo.

* Continuar con los programas de investigacién en técnicas y dosis de
fertilizacion (con fuentes tanto quimicas como organicas) para las distintas
actividades agropecuarias.

* Diseflar e implementar politicas para la racionalizacion ambiental y
productiva del agregado de nutrientes al suelo con fuentes quimicas u
organicas.

*  Trabajar de forma coordinada en la elaboracion de los indicadores que
reportan la degradacion neutral del suelo, priorizando la informacion nacional.

*  Promover el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC)
para el uso sostenible del suelo.

* Explorar indicadores para evaluar la degradacion del suelo en campo
natural.

* A través de la coordinacion interinstitucional, fortalecer y desarrollar
programas de seguimiento, monitoreo y control de la fertilizacion con fuentes
quimicas u organicas en el pais, y de las concentraciones de nutrientes en las
matrices ambientales.

* Fortalecer los procesos de difusion, concientizacion y capacitacion a
técnicos, profesionales, productores y otros actores interesados sobre los
potenciales impactos ambientales de las actividades agropecuarias,
estimulando la adopcién de préacticas productivas sostenibles.

* Fortalecer la difusiébn de la politica de conservacion de suelos y los
detalles de sus normas técnicas, asi como los resultados de la misma.

* Fortalecer la investigacion sobre uso y manejo sostenible de suelos.

*  Generar y disponibilizar la aplicacién modelos de balance de nutrientes, a
escala predial y de cuenca, a través de la investigacion que los desarrolle y
valide.

* Analizar la viabilidad de construir lineas de base de contenidos de
carbono y nitrégeno en los suelos, que permita la evaluacion de los cambios de



uso y manejo sobre los mismos y su dinamica (ciclaje, como fundamento de
cambios en los sistemas de uso y manejo de los suelos).

Indicadores preliminares

* O del total de la superficie agricola bajo la politica de planes de uso.

* 9% del total de la superficie agricola regada bajo la politica de planes de
uso de suelos y aguas.

* 9% del total de superficie lechera bajo la politica de planes de uso y manejo
del suelo.

* Consumo de fertilizantes por unidad de produccion en superficies de
cuencas priorizadas.

* % del area agropecuaria nacional que utiliza sistemas de produccion
sostenibles y buenas practicas que experimentalmente han demostrado
conservar los contenidos de carbono y nitrégeno en los suelos.

* Modelos de balance de nutrientes disponibles y aplicados, a escala
predial y de cuenca, a través de la investigacion que los desarrolle y valide en
el tiempo mediante proyectos de mediciones directas.

*  Implementacién practica y normativa de los resultados de la accion de
generacion de modelos de balance de nutrientes.

Meta 2.2.5. Uso Responsable de Productos Fitosanitarios, tanto quimico
como agentes bioldgicos

Se ha reducido significativamente el uso de productos fitosanitarios de
Meta |[sintesis quimica en la produccion agropecuaria en general v,
2030: |particularmente, los plaguicidas categoria 1 utilizados en cultivos a
"campo abierto" y en invernaculos; se ha adoptado el manejo integrado
de plagas con énfasis en la capacitacion y desarrollo de las Buenas
Practicas Agricolas. Se ha promovido el uso de los productos de baja
ecotoxicidad, bioinsumos y otras practicas agricolas sustentables.

Fundamento de la meta

Si se considera un periodo de 20 afios a la fecha, el uso de productos
fitosanitarios en la agricultura extensiva se ha incrementado sustancialmente
debido no solo al gran aumento del area sembrada de cultivos extensivos de
verano a nivel nacional sino también a la intensificacion del uso del suelo en las
chacras, sembrandose tanto cultivos de invierno como de verano en la misma
superficie (Figura 6).

"Ver informacion adicional en el Diario Oficial digital.”




Figura 6. Evolucion de la superficie sembrada (agricultura extensiva de
secano, arroz, fruticultura, horticultura, cafia de azucar y forestacion) y
toneladas de ingredientes activos de productos fitosanitarios importados.

Fuente: DGSA, 2018.

"Ver informacion adicional en el Diario Oficial digital.”

Figura 7. Evoluciéon de las importaciones de productos fitosanitarios en
kilogramos de activo segun aptitud de uso.

Fuente: DGSA, 2018.

Consecuentemente se ha incrementado la generacibn de sus envases
contenedores. Se ha mejorado su gestion, como resultado de programas
publicos y privados y se esta trabajando para eliminar las barreras de
conocimiento, logisticas y operacionales existentes.

Si bien los riesgos para la salud por exposicion a productos fitosanitarios de
sintesis quimica dependen de las caracteristicas propias de cada producto, de
las formas de uso, la maquinaria utilizada, las condiciones atmosféricas, la
aplicacion a campo abierto o en ambientes cerrados y de las particularidades
de cada persona expuesta, estos riesgos potenciales existen y abarcan desde
la contaminacion e intoxicaciébn de usuarios de plaguicidas, trabajadores
agricolas y vecinos de plantaciones; pérdida de la inocuidad por residuos de
plaguicidas en alimentos y contaminacion de fuentes de agua potable. Por lo
tanto es necesario un enfoque de disminucion de esos riesgos mediante tres
pasos principales: reducir la dependencia respecto a los plaguicidas en la
produccion, seleccionar plaguicidas que representen el menor riesgo y
asegurarse de hacer un uso apropiado de los productos seleccionados (FAO,
2006).

Si bien existe vinculacion documentada a nivel nacional, regional e
internacional que relaciona la exposicion a plaguicidas con efectos en la salud
humana tanto a nivel agudo como a largo plazo incluyendo las enfermedades
cronicas no transmisibles, es necesario profundizar el desarrollo de
conocimientos a nivel nacional que contemplen modelos epidemioldgicos
poblacionales, asi como estudios de dieta total.

Existe un marco normativo para la autorizacion de comercializacion,
importacion, fabricacion nacional y condiciones de uso de los productos
fitosanitarios que esta siendo revisado para incorporar el enfoque de analisis de
riesgo ambiental y de inocuidad.



Es necesario continuar con la promocion de la aplicacion de alternativas,
tales como la utilizacién de fitosanitarios de sintesis quimica con menor
toxicidad y ecotoxicidad, agentes de control biolégicos y la capacitacion para el
cambio hacia mejores practicas de manejo y aplicacion, validadas cientifica y
técnicamente.

El Plan buscara, ademds, continuar la promocién y aplicacion del manejo
integrado de plagas, que combina diversas practicas de control y utiliza el
conocimiento cientifico sobre la plaga que se quiera combatir (habitos, ciclo de
vida, aliados, enemigos naturales, umbrales de tolerancia, entre otros.). Sera
fundamental continuar la incorporacion a la produccion, las herramientas de
control biologico disponibles y en desarrollo con el fin de mejorar la inocuidad
de los alimentos y minimizar los impactos sobre la salud de trabajadores,
consumidores y el ambiente.

Es imprescindible continuar el fortalecimiento de las capacidades nacionales
vinculadas a la gestion integrada del ciclo de vida de los fitosanitarios, asi como
también, la promocion del desarrollo y registro de insumos biolégicos que
permitan ofrecer una alternativa de manejo integrado consistente. Las
capacidades nacionales e internacionales de las instituciones académicas y de
investigacion deben plasmarse en la adopcion de tecnologias adecuadas a las
condiciones uruguayas. Las instituciones publicas deben fortalecer sus
capacidades de formulacion de politicas, de promocién de tecnologias
adecuadas y mejores practicas, y de seguimiento, monitoreo y control.

Se percibe un aumento en el interés de la sociedad, en el medio rural asi
como en el medio urbano, por el cuidado y la preservacion del medio ambiente
y de los riesgos a los que se expone por el inadecuado uso de los productos
fitosanitarios de sintesis quimica, por esto es necesario provocar un mayor
involucramiento de la misma convocandola a participar en las actividades de
capacitacion y en el monitoreo de las actividades a escala local.
Adicionalmente, se debe mejorar la coordinacion interinstitucional entre todos
los actores involucrados en la tematica.

Lineas de accion

* Incorporar criterios sobre todos los aspectos de la toxicidad en el proceso
de clasificacion y registro de fitosanitarios.

* Fortalecer el marco legal y la capacidad institucional para la gestion
integral, con especial atencion a los aspectos de salud y ambiente, de los
productos fitosanitarios a lo largo de su ciclo de vida, en particular los aspectos
vinculados al cumplimiento de normas relacionadas a la aplicacion en términos
de productos registrados, dosificacion y distancias a areas sensibles.

* Fortalecer medidas de proteccion relacionadas a las operaciones
logisticas de fitosanitarios.



* Continuar promoviendo el reemplazo de productos fitosanitarios de
sintesis quimica de mayor riesgo por productos de menor toxicidad y
ecotoxicidad, y proteger asi los organismos que brindan servicios
ecosistémicos (polinizadores, biocontroladores, entre otros).

* Reducir las existencias y eliminacién de productos fitosanitarios de
sintesis quimica obsoletos y sus envases, fortaleciendo la accesibilidad a
centros de acopio para este tipo de residuos.

*  Fortalecer el monitoreo ambiental y la respuesta a riesgos derivados del
uso de productos fitosanitarios de sintesis quimica de mayor riesgo, y
desarrollar asi las capacidades de las instituciones publicas y del sector privado
involucradas.

*  Fortalecer las capacidades de las instituciones publicas para el monitoreo
de los residuos de plaguicidas en alimentos y continuar promoviendo un Plan
de Vigilancia de Residuos de Plaguicidas en Alimentos que permita visualizar
tendencias y analizar riesgos que verifiquen las buenas practicas o direccion en
las acciones correctivas sobre los diversos sistemas agricolas en que se
originan.

*  Fortalecer el sistema de registro de enfermedades e impactos en la salud
asociados al uso de los productos fitosanitarios en el area rural y realizar
monitoreo en salud de poblacion expuesta a los mismos a través de nuevos
biomarcadores.

* Capacitar a los equipos de salud y generar el soporte institucional
necesario para poder gestionar el sistema de registro de enfermedades e
impactos en la salud asociados al uso de los productos fitosanitarios en el area
rural.

*  Continuar apoyando la implementacion de las buenas préacticas agricolas
(BPA) que ya han sido desarrolladas y aprobadas tanto para el sector forestal
como para la fruti y horticultura.

* Continuar desarrollando otras practicas sustentables que permitan un
manejo racional de plaguicidas y el desarrollo y uso de agentes de control
biolégico en la produccion.

*  Continuar promoviendo y aplicando el manejo integrado de plagas (MIP).

* Continuar estimulando la autorizacién y registro de productos fitosanitarios
compatibles con el MIP y agentes de control bioldgico.

*  Fortalecer los programas de produccion integrada y produccion organica,
asi como el manejo regional de plagas y la introduccién de control biolégico en
el manejo integrado de plagas y otras practicas productivas de bases
agroecoldgicas.

*  Continuar fortaleciendo la Evaluacion de Riesgo Ambiental (ERA) en el
proceso de registro.

* Continuar y fortalecer la especializacion de técnicos, operarios y
productores en el uso y manejo de plaguicidas (acreditaciébn de técnicos y
habilitacion de operarios).

*  Concientizar a los usuarios sobre los posibles impactos en la salud y el
ambiente derivados por el mal uso de los productos fitosanitarios.

* Elaborar una linea de base respecto a la cantidad de plaguicidas
utilizados en cada sector de produccion a nivel nacional.



*  Continuar con la promocion y el uso de tecno informacién y comunicacién
(TIC) para el uso sostenible de plaguicidas.

*  Profundizar en lineas de investigacion tendientes a evaluar los impactos
de los fitosanitarios sobre el ambiente y la salud.

*  Avanzar en el desarrollo de un sistema de informacion que permita a los
apicultores, productores y aplicadores acceder a informacion sobre
aplicaciones de fitosanitarios.

Indicadores preliminares

* Niveles de toxicidad y ecotoxicidad de los fitosanitarios utilizados.
* N° de nuevos biomarcadores aprobados para su implementacion.

* Poblacién de trabajadores expuestos a plaguicidas monitoreados a través
de biomarcadores / Poblacién de trabajadores expuestos, desagregados por
sexo.

*  Consumo de fitosanitarios de sintesis quimica por volumen de produccion.
* Volumen de consumo de bioinsumos / Volumen de produccion.

* Toneladas de envases de plaguicidas recuperados /Toneladas de
envases de plaguicidas generados.

* O de los envases de agroquimicos en centros de acopio.

Meta 2.2.6.  Organismos genéticamente modificados (OGM)

Se han perfeccionado los criterios y ampliado el alcance de evaluacion
Meta |de OGM,; se ha investigado y analizado la pertinencia de la evaluacion
2030: (del riesgo sobre el ambiente y la salud, del paquete tecnoldgico
asociado a los eventos transgénicos.

Fundamentos de la meta

El modelo de produccion actual ya ha incorporado significativamente el uso
de semillas genéticamente modificadas y el paquete tecnolégico asociado en
soja y maiz, por lo que se hace necesario que nuestro pais cuente con una ley
de bioseguridad que contemple a todos los OGM. La estructura nacional de
bioseguridad, coordinada en el &mbito del Gabinete Nacional de Bioseguridad,
esta integrado por los ministerios MGAP, MSP, MVOTMA, MEF, MIEM vy
MRREE segun Decreto N° 353 de 21 de julio de 2008 y textos modificativos.
No se encuentran comprendidos en el alcance del sistema regulatorio los
productos de origen animal o los microorganismos.




El sistema tiene entre sus cometidos la evaluacion, gestion y comunicaciéon
del riesgo de utilizacion de OGM y la promocion la coexistencia regulada entre
OGM vy sistemas de produccién, en los casos en que alguno establezca
limitaciones a la presencia de material genéticamente modificado.

Uno de los compromisos asumidos al ratificar el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia (2011) es la incorporacion y actualizacion
de informacion generada en el pais sobre esta tematica, en el Centro de
Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia.

Resultados intermedios

*  Se han definido lineamientos basicos, alcances y el marco institucional
para la gestién del riesgo de los OGM sobre el ambiente y la salud y estan
disefiados, acordados e iniciados trabajos de investigacion sobre los riesgos
para el ambiente y la salud de los paquetes tecnologicos asociados a los
eventos transgénicos.

*  Se ha acordado e implementado un sistema de etiquetado de alimentos
gue contienen OGM.

Lineas de accion

*  Perfeccionar los criterios para ser considerados durante la evaluacion de
riesgo ambiental y en salud para la liberacion de OGM, y asegurar la
jerarquizaciéon de estos aspectos.

*  Avanzar en el andlisis de la posible inclusion del paquete tecnoldgico
asociado en el proceso de evaluacion de riesgo de OGM.

* Fortalecer la implementacion del Protocolo de Cartagena.

* Elaborar una ley de bioseguridad de OGM que incluya animales, vegetales
y microorganismos.

* Fortalecer los sistemas de identificaciéon de productos con OGM.

Indicadores preliminares

*  Protocolo de liberacion de OGM actualizado.

* Decision tomada respecto a la incorporacion del paquete tecnoldgico
asociado en el proceso de evaluacion de riesgo de OGM.

* Ley de bioseguridad de OGM promulgada y reglamentada.

*  Consumidor informado sobre contenido de OGM en productos que los
contienen y paquete tecnoldgico asociado a eventos transgénicos investigado,
evaluado e incorporado a la evaluacion de riego ambiental y sanitario si
correspondiere, de acuerdo a lo investigado y evaluado.



Objetivo 2.3. Reducir los impactos ambientales de las actividades
industriales, de mineria, infraestructura y de servicios, a través de la
adecuacion del marco y la incorporacion de mejores practicas y tecnologias, y
de instrumentos de planificacion y participacion

El Plan profundiza las acciones hacia el desarrollo de actividades econémicas
sostenibles que incorporan las consideraciones ambientales a través de
marcos legales, promocion activa de conocimiento, mejores tecnologias y
practicas, mejoras en el desempefio ambiental y en la competitividad.

Uruguay dispone de un marco regulatorio que abarca los emprendimientos
con potenciales afectaciones ambientales. La normativa actual establece el
régimen de autorizaciones ambientales para la instalacion y operacién de
emprendimientos, con el objetivo de que no se genere impacto ambiental
negativo significativo derivado de su implantacion y operacion. En el marco de
estos procesos se revisa el cumplimiento de normativas, sin embargo la
legislacién no hace referencia a la aplicacion de las mejores tecnologias.

Especialmente en cuanto a la extraccidn de los recursos no renovables
(sustancias minerales y fosiles), el Plan apuesta a generar acciones que
permitan minimizar los impactos ambientales negativos que puedan generar
estas actividades.

Las acciones previstas por el Plan apuestan a revisar y adecuar la regulacion
ambiental existente, mejorar las capacidades nacionales de evaluaciéon y
control ambiental de las actividades y mejorar los mecanismos de participacion
previstos en el marco normativo actual que contribuyan a la prevenciéon y
gestibn de eventuales conflictos. Se apunta a promover, desde el marco
normativo, la adopcion de las mejores tecnologias y establece como meta
intermedia la generacion de nuevas guias ambientales sectoriales. Las guias
impulsaran la incorporacién de mejores tecnologias (produccion, control y
monitoreo) en los emprendimientos para la reduccién en la afectacion sobre el
ambiente.

Asimismo, el Plan apunta ademas a promover actividades y emprendimientos
con impacto ambiental neto cero e impacto neto positivo.

Meta 2.3.1. Mejores tecnologias y practicas ambientales disponibles

Los emprendimientos alcanzados por la Ley de Evaluacion de Impacto
Meta |Ambiental N° 16.466 de 19 de enero de 1994 se proyectan, instalan y
2030: realizan modificaciones para funcionar de acuerdo con las mejores
tecnologias y practicas ambientales disponibles.




Fundamento de la meta

La normativa actual establece el régimen de autorizaciones ambientales para
la instalacion y operacion de emprendimientos con el objetivo de que no se
genere impacto ambiental negativo significativo derivado de su implantacion y
operacion. En estos procesos de autorizacion se revisa el cumplimiento de la
normativa, y si bien la legislacion lo habilita, actualmente no se exige en forma
general la aplicacion de las mejores tecnologias disponibles y probadas para
los distintos sectores.

En este contexto se establece la generacién de guias sectoriales donde se
definen pautas para la incorporacién de mejores practicas y tecnologias (en
adelante guias). La construccion participativa de estas permitira contar con
mejores tecnologias y practicas en los proyectos, reducir la afectacion sobre el
ambiente y minimizar los impactos generados a nivel local y global; asi como la
mejora en la eficiencia en el uso de los recursos y el cumplimiento de los
compromisos asumidos internacionalmente. En el mediano plazo se debera
incorporar al marco legal la exigencia de aplicacion de estas guias. Existen
avances para los sectores de servicios, donde el Ministerio de Turismo esta
desarrollando una guia para eventos turisticos nauticos en medios naturales y
evaluando su aplicacion como criterio para el apoyo institucional.

A través de esta meta se contribuye, entre otros aspectos, a la proteccion y
cuidado de las cuencas hidrograficas y acuiferos, a la gestion adecuada de
sustancias quimicas, a la calidad del aire y del suelo y a la mitigacion y
adaptacion al cambio climético.

Resultados intermedios

* Se elaboran guias sectoriales para la instalacibn y operacion de
emprendimientos que prevengan y minimicen sus impactos ambientales,
considerando las mejores practicas ambientales de referencia nacional e
internacional.

Lineas de accion

*  Promover la innovacion y el desarrollo de tecnologias adaptadas a las
condiciones de nuestro pais.

*  Elaborar guias sectoriales nacionales, que consideren la realidad local,
para la instalacion y operacion de emprendimientos que prevengan y minimicen
sus impactos ambientales, considerando las mejores practicas ambientales de
referencia nacional e internacional, a través de un proceso participativo
involucrando a los actores interesados, de forma de enriquecerlas y alcanzar
un alto grado de aceptacion e implementacion.



* Facilitar el acceso de las guias a técnicos, operarios y usuarios en
general.

* Establecer en el marco normativo requerimientos de instalacion y
operacion acorde a las guias elaboradas.

* Implementar un plan de aplicacién de guias para nuevas instalacionesy
adecuacion de actividades existentes, contemplando la gradualidad de su
implementacion y los instrumentos de apoyo técnicos, econdémico- financieros y
regulatorios.

*  Evaluar periédicamente el grado de cumplimiento del plan de aplicacion y
el impacto sobre los indicadores ambientales sectoriales.

*  Actualizar periédicamente las guias sectoriales en funcion del avance de
las tecnologias.

* Desarrollar sets de indicadores sectoriales que contemplen, entre otros, la
proteccion y cuidado de las cuencas hidrograficas y acuiferos, la gestion
adecuada de sustancias quimicas, la calidad del aire y del suelo, la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y la eficiencia en el uso de recursos.

* Desarrollar mecanismos de promocién de la incorporacion de nuevas
tecnologias mas eficientes y menos contaminantes, analizando instrumentos
tales como capacitacion, apoyo técnico, préstamos, bonificaciones tributarias,
premios de calidad, entre otros.

Indicadores preliminares

* N° de guias sectoriales aprobadas.

* % de emprendimientos alcanzados por la Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental N° 16.466 de 19 de enero de 1994 instalados y funcionando con las
mejores tecnologias y practicas ambientales disponibles para cada sector, de
acuerdo a las guias.

* Indicadores sectoriales definidos en las guias.

Meta 2.3.2.  Proyectos de desarrollo de alta complejidad

Los proyectos de desarrollo de alta complejidad, gran escala y
Meta |multicomponentes, cuentan con la legitimacion por parte de la sociedad
2030: |del proceso de evaluacion y control llevado a cabo por la autoridad
ambiental, y son evaluados y controlados de acuerdo a las mejores
tecnologias y practicas ambientales internacionales.

Fundamento de la meta

Se considera el desarrollo de grandes proyectos de inversion como de gran
relevancia para el pais, por sus consecuencias econdmicas, sociales y




ambientales, a nivel local y global. Existe, por otra parte, una creciente
demanda de participacion en el proceso de toma de decisiones por parte de los
diferentes actores sociales. Por lo tanto, se hace necesario fortalecer la
participacion ciudadana en etapas tempranas y la articulacion entre
instituciones con competencia en la materia. Esto permitirhd atender a las
preocupaciones de la sociedad, en relacibn a planteos, inquietudes u
observaciones de proyectos que se encuentran en tramite de autorizacion, que
los mismos sean tenidos en cuenta, respondidos, y que puedan acceder a
informacion del proyecto en fases tempranas de su evaluacion. Estos
elementos ayudarian también a optimizar los tiempos y la certeza técnica en la
toma de decisiones, asi como manejar adecuadamente los conflictos
generados o0 a generarse.

Resultados intermedios

* Los proyectos de desarrollo de alta complejidad, gran escala y
multicomponentes, son controlados por grupos interdisciplinarios de
especialistas en materia ambiental, siguiendo procedimientos que aseguran la
integracion en forma temprana de las visiones de las instituciones con
competencia en la materia y de los diferentes grupos de interés, mediante
mecanismos adecuados de participacion y acceso a la informacion.

Lineas de acciéon

* Fortalecer la implementacion del procedimiento de andlisis de una
solicitud de Autorizacibn Ambiental Previa (AAP) aprobado para
emprendimientos de alta complejidad, haciendo énfasis en:

- Conformar equipos técnicos intrainstitucionales y mesas técnicas de
intercambio interinstitucional.

- Definir criterios técnicos para incorporar la percepcion social de los
impactos ambientales y sistematizar la participacién ciudadana.

*  Disponibilizar los documentos y estudios ambientales de cada proyecto en
los sitios de informacion ambiental institucionales que corresponda.

*  Fortalecer y generar mecanismos y protocolos de participacion publica y
los procesos de articulacion interinstitucional en los procesos de evaluacion.

Indicadores preliminares

* N° de instancias de participacion ciudadana realizadas durante el proceso
de autorizacion de emprendimientos de alta complejidad /

N° de instancias previstas.

* N° de respuestas emitidas a observaciones, consultas y accesos a la
informacion / N° de observaciones, consultas y accesos a la informacién
demandadas.



Meta 2.3.3. Actividades mineras

Las actividades mineras se desarrollan bajo las mejores practicas
Meta |ambientales, minimizando los impactos ambientales negativos, durante
2030: |sus fases de exploracion, explotacion y cierre, con énfasis en areas
prioritarias de conservacion.

Fundamento de la meta

La normativa actual establece el régimen de autorizaciones ambientales para
la exploracion, explotacién y cierre de los proyectos mineros, con el objetivo de
gue no se generen impactos ambientales negativos significativos derivados de
los mismos.

En el marco de estos procesos, dado que la legislacién alcanza a toda
actividad extractiva, es necesario definir pautas ambientales generales de
operacion para la actividad, aplicables a cualquier escala, para luego
profundizar en la prevencién y el control ambiental de las actividades de
prospeccion, la exploracion, explotacion y cierre de proyectos y actividades
mineras de media y gran envergadura y proyectos mineros o de prospeccion de
hidrocarburos que se desarrollen en areas sensibles.

Considerando el desarrollo de la exploracion de hidrocarburos y su eventual
explotacion, asi como los riesgos ambientales asociados a esta actividad, se
destaca la necesidad de establecer criterios, estandares ambientales y
medidas de mitigacion y compensacion para la prospeccion, exploracion y
explotacion. De esta forma se apunta a que estos proyectos se desarrollen
previniendo y minimizando los impactos ambientales negativos y definiendo en
etapas tempranas el marco de actuacién para las empresas.

En este sentido, se ha avanzado en la elaboracion de varias guias con
lineamientos técnicos para la evaluacion de impactos ambientales y para la
aplicacién de buenas practicas ambientales en las actividades de prospecciéon
sismica submarina, canteras y piedras semipreciosas. En el caso de los
hidrocarburos no convencionales, la Ley de Fractura Hidraulica para la
Obtencion de Hidrocarburos No Convencionales N° 19.585 de 28 de diciembre
de 2017 establece una moratoria que prohibe las actividades de explotacion de
hidrocarburos no convencionales empleando el procedimiento de fractura
hidraulica, por un plazo de cuatro (4) afios. Crea ademas una Comision
Nacional de Evaluacion Cientifica y Técnica a los efectos de reunir
antecedentes, estudiar y analizarlos a nivel mundial el procedimiento de la
fractura hidraulica, asi como evaluar las posibilidades y consecuencias de su
utilizacién, en particular sus impactos ambientales.




Las actividades de extraccibn de recursos naturales de gran magnitud
deberan realizarse en condiciones que permitan garantizar la explotacion
racional de los recursos. Deben ademas tener en cuenta la equidad
intergeneracional, indispensable para el desarrollo sostenible. Esto implica
transferir y mantener los recursos para las generaciones futuras, a través de
fondos que aseguren la equidad generacional, el desarrollo de capacidades
futuras y, entre otros aspectos, la conservacion ambiental. Para lograr una
gestion ambientalmente sostenible del sector, es prioritario potenciar el la
creacion de capacidades técnicas, regulatorias, cientificas y de innovacion que
anticipen y acompasen potenciales actividades futuras. En particular se
destaca la necesidad de poner énfasis en la formacion necesaria, para la
ejecucion de las tareas de fiscalizacion y contralor que diferentes organismos
del Estado deben asumir, con el objetivo de establecer condiciones que sean
coherentes con las mejores practicas, tecnologias y técnicas ambientales
establecidas a nivel internacional en la materia.

Resultado intermedio

*  Guia de EIA para la extraccion de minerales (clase Il, Il y IV) aprobada
con los procesos participativos correspondientes, que incorporen las mejores
practicas de gestion ambiental para la exploracién, explotacion y cierre de la
actividad.

Lineas de accion

*  Acordar la definicién de principios y criterios que garanticen la equidad
intergeneracional de eventuales actividades extractivas de importancia.

* Fortalecer los vinculos interinstitucionales que permitan mejorar la
regulacién ambiental del sector minero y establecer estandares para garantizar
el adecuado desempefio ambiental y la toma de decisiones.

*  Poner en funcionamiento la Comision Nacional de Evaluaciéon Cientifica y
Técnica (asociada a la Ley N° 19.585 de 28 de diciembre de 2017) y promover
el cumplimiento de sus cometidos que incluyen, entre otros, reunir y analizar el
conocimiento sobre:

- el procedimiento de fractura hidraulica

- la evaluacion de las posibilidades y consecuencias de su utilizacion, en
particular sus impactos ambientales

*  Reglamentar y fortalecer la fase de cierre de las actividades mineras con
enfasis en las actividades de restauracion y la constitucion de garantias para
asegurar el cumplimiento de los compromisos, incluyendo mecanismos
participativos de seguimiento y monitoreo.

* Facilitar las denuncias ante incumplimiento o situaciones de riesgo.

*  Fortalecer los vinculos interinstitucionales para establecer requerimientos
para la operacion de las actividades mineras tomando como referencias las
mejores practicas y estandares ambientales internacionales, y adecuandolos a
las condiciones a nivel nacional.



*  Elaborar guias de operacion y cierre de proyectos mineros, a través de
procesos participativos que involucren a los actores interesados, de forma de
asegurar un alto grado de aceptacion e implementacion y la promocion de
modelos sostenibles.

*  Elaborar una guia para la EIA de pozos de exploracion y produccion de
hidrocarburos en tierra y en el espacio marino, incluyendo medidas para la
gestién de aspectos ambientales particulares de esta actividad.

*  Definir y ejecutar un plan de aplicacion para las guias ya elaboradas y
propuestas, priorizando por escala y ubicacion del emprendimiento, con énfasis
en zonas de interés para la conservacion.

*  Aprobar el documento guia para la elaboracion de planes de contingencia
de derrames de hidrocarburos para la aplicacién de instrumentos de garantias
ambientales.

* Fortalecer las capacidades técnicas y materiales para la evaluacion y
control ambiental de las distintas fases de las actividades mineras.

Indicadores preliminares

*  Criterios de equidad intergeneracional establecidos.

* Informes de la Comisién Nacional de Evaluacion Cientifica y Técnica
(creada por Ley N° 19.585 de 28 de diciembre de 2017) en relacion a los
potenciales impactos negativos de la fractura hidraulica en la explotacion de
hidrocarburos no convencionales.

* Guias ambientales de operacién y cierre de proyectos mineros aprobadas.

*  N° de proyectos mineros priorizados que implementan la guia / N° de
proyectos mineros priorizados.

*  N° de proyectos mineros cerrados con plan de cierre implementado / N°
de proyectos que requieren plan de cierre.

*  N° de documentos técnicos con estandares ambientales aprobados para
la exploracion y explotacién de hidrocarburos, compatibles con los estandares
internacionales mas exigentes.

* N° de proyectos de prospeccion, exploracion y explotacion de
hidrocarburos autorizados vy fiscalizados de acuerdo al marco normativo de la
actividad / N° de proyectos autorizados y controlados.

Meta 2.3.4. Consolidacién del modelo de generacién de energia

Se ha consolidado un modelo de generacién de energia a partir de una
Meta |matriz diversificada, con fuerte énfasis en la participacion de energias
2030: |renovables, de acuerdo a lo definido en la Politica Energética 2005-
2030.




Fundamento de la meta

El objetivo central de la Politica Energética es la satisfaccion de todas las
necesidades energéticas nacionales, a costos que resulten adecuados para
todos los sectores sociales y que aporten competitividad al pais, promoviendo
hébitos saludables de consumo energético, procurando la independencia
energética del pais en un marco de integracion regional, mediante politicas
sustentables tanto desde el punto de vista econdmico como medioambiental,
utilizando la politica energética como un instrumento para desarrollar
capacidades productivas y promover la integracion social.

En los ultimos afios Uruguay ha trasformado significativamente su matriz
energeética, constituyendo en muchos casos, un ejemplo paradigmatico para
varios paises de la regién y el mundo.

La Politica Energética es a su vez una de las politicas publicas relevantes
para el cumplimiento de los objetivos acordados en el acuerdo de Paris
reduciendo las emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero) del sector
energia como fuera comprometido en la NDC presentada por Uruguay a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico.

Dentro de las acciones ya concretadas y que han transformado la matriz
energética nacional se destacan:

* Instalacién de 1450 MW de generacion eléctrica con fuente edlica:

32% de la potencia instalada del Sistema Interconectado Nacional al 2016;
en adelante SIN).

* Instalacion de 220 MW de generacion eléctrica con fuente solar: 5% de la
potencia instalada del SIN al 2016.

* Instalaciéon de 160 MW de generacién eléctrica con fuente biomasa: 4%
de la potencia instalada del SIN al 2016.

* Instalacion de 250 MW de potencia de generacién eléctrica con fuente
biomasa para autoconsumo del sector privado-industrial.

*  Se han iniciado las obras del cierre del anillo de la red eléctrica de alta
tensiébn a nivel nacional para sostener la generacion de energia eléctrica
descentralizada de fuentes renovables (obra de 207 km).

*  Se continta con la incorporacion de colectores solares para agua caliente
sanitaria en grandes usuarios, industria y residencial estimandose 50 MWth de
capacidad instalada a 2025.

* Através de la Ley de Agrocombustibles N° 18.198 de 14 de noviembre de
2007 se ha incorporado como minimo: 5% de mezcla de bioetanol en naftas y
5% de mezcla de biodiesel en gasoil (ambos de produccién nacional).



Asimismo, la instalaciéon de una planta desulfurizadora en la refineria de
ANCAP, ha permitido a nuestro pais contar combustibles con contenido de
azufre alineado a los estandares regionales.

Resultados intermedios

* Se cumplen las metas a mediano plazo planteadas por la Politica
Energética 2005-2030, alcanzando el nivel O6ptimo de uso de energias
renovables.

Lineas de accion

*  Profundizar la diversificacion de la matriz energética en fuentes de baja
intensidad de emisiones de GEI, promoviendo la participacién de fuentes de
energias autéctonas no tradicionales y de energias renovables.

*  Mantener el trabajo permanente en prospectiva tecnoldgica y potencial
nacional de desarrollo, de manera que el pais se encuentre preparado para
incorporar nuevas formas de energia (biocombustibles de segunda y tercera
generacion, biocombustibles de aviacion, hidrégeno, energia undimotriz, PCH,
energia geotérmica, energia solar de concentracion, entre otros) incorporando
la dimension ambiental en la toma de decisiones.

*  Fortalecer y difundir politicas para instalacién de generacion de energia
renovable en predios de produccion familiar, generando acompafiamiento
técnico y condiciones de comercializacion energética.

Indicadores preliminares

*  Composicion de la matriz de energia primaria (matriz de abastecimiento
por fuente).

% fuentes renovables

% de fuentes autoctonas
* O de energia eléctrica generada por fuentes renovables.
* Factor de emision de CO2 del Sistema Integrado Nacional

* Informes de prospectiva tecnolégica y potencial nacional de desarrollo de
fuentes de energia.

Meta 2.3.5. Evaluacion de obras de infraestructura

Las nuevas obras de infraestructura de gran escala (por ejemplo de
Meta |conectividad vial, ferroviaria o fluviomaritima) han contemplado la
2030: |sostenibilidad durante todo su ciclo de vida y la valoracion y distribucion




social de costos y beneficios.

Fundamento de la meta

Para alcanzar una buena calidad de vida de los habitantes y proveer
condiciones Optimas en materia de hébitat y ambiente, deben disefiarse e
implementarse politicas articuladas y coordinadas en materia de energia e
infraestructura. Se propone el desarrollo de infraestructura que sustente
cambios positivos y el avance hacia la sostenibilidad del desarrollo nacional.
Ejemplos de ello podrian ser la optimizacion de las redes de conectividad
existentes y de la conexion entre ellas, el desarrollo de redes inteligentes o la
construccion de estaciones de carga de vehiculos eléctricos. En este sentido,
es necesario abordar consideraciones sobre los diferentes modos de
transporte, incluyendo vial, ferroviario, fluviomaritimos y aéreo. Asimismo, se
consideraran los procesos de transporte intermodales.

Al momento de definir intervenciones de desarrollo de infraestructuras de
conectividad para la movilidad de cargas o de poblacién, se debe realizar una
evaluacion integral de la ocupacién y uso del territorio, que permita contemplar
las diferentes dimensiones, mas allad de las demandas inducidas por alguna
actividad productiva.

La evaluacion integral permite incluir particularmente los aspectos
ambientales, el uso y aprovechamiento sustentable y democratico de los
recursos naturales y culturales, sin descuidar a las personas mas vulnerables
con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion y el lograr la integracion
social en el territorio. Estas evaluaciones integrales o Evaluaciones
Ambientales Estratégicas, pueden estar enmarcadas en planes nacionales,
globales o sectoriales.

Resultados intermedios

*  Se desarrolla una experiencia piloto de evaluacién integral del desarrollo
de infraestructura de conectividad, incorporando la sostenibilidad a lo largo de
todo el ciclo de vida y la valoracion y distribucidon social de costos y beneficios.

Lineas de accion

* |dentificar y priorizar problemas de conectividad sobre los que se trabajara
a modo de experiencia piloto de evaluacion integral del desarrollo de
infraestructura de conectividad o Plan Sectorial de Conectividad.

* Desarrollar un proceso de EAE, donde se evalle la sostenibilidad
ambiental de las alternativas consideradas, los costos y beneficios reales y




potenciales de cada una y la identificacion de beneficiarios y damnificados
(directos e indirectos) por el desarrollo de las mismas.

*  Desarrollar instancias de participacion publica y difusién de los resultados
de la EAE.

* Realizar ejercicio de prospectiva para identificar problemas de
conectividad a futuro.

* Desarrollar los procesos de EAE para las situaciones priorizadas.

*  Definir Planes Sectoriales de Conectividad que integren el conjunto de
alternativas posibles y guien el desarrollo de las futuras obras de
infraestructura, considerando los impactos adversos del cambio climatico en el
disefio, implementacion y mantenimiento de infraestructuras.

Indicadores preliminares

* Experiencia piloto de Plan Sectorial de Conectividad desarrollada.

* N° de planes nacionales que contemplan Planes Sectoriales de
Conectividad.

* Plan Nacional de Obras de Infraestructura para Mejora de la Conectividad
implementado.

Meta 2.3.6.  Actividad turistica sostenible

La actividad turistica se realiza en forma sostenible, mediante la
Meta |implementacion de politicas, planes y herramientas de promocién de la
2030: |sostenibilidad turistica que incluyen el control y la prevencion de los
impactos ambientales sobre el entorno en que ésta se desarrolla, y la
potenciacion de los beneficios que se derivan de la misma.

Fundamento de la meta

El desarrollo de las modalidades predominantes de la actividad turistica en
Uruguay conlleva la concentracion de poblacion y afluencia de visitantes en los
destinos turisticos, lo que generan impactos ambientales a gestionar, en
aspectos como la demanda de bienes y servicios de abastecimiento, energia y
agua, la emision de residuos solidos, efluentes y de gases de efecto
invernadero. La gestion de la mayoria de estos impactos corresponde al
ordenamiento territorial y la planificacion del desarrollo sostenible, y a la gestion
sostenible de las localidades y sitios en que se desarrolla, especialmente
mediante una gestion integral de los servicios publicos, y la planificacion,
regulacion y control de las actividades humanas. Para asegurar la
sostenibilidad de la actividad turistica, es clave la participacion de los actores
del sector, y para esto es necesario el compromiso y el liderazgo de las
autoridades nacionales y departamentales del turismo.




El Ministerio de Turismo (MINTUR) participa en la elaboracion de
instrumentos juridicos, politicas y planes de gestion ambiental, ordenamiento
territorial 'y planificacion del desarrollo sostenible a nivel nacional,
departamental y municipal, y en el desarrollo de herramientas de sostenibilidad.
Algunos de estos ambitos son el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico y Variabilidad y sus comisiones de trabajo, las comisiones técnicas
asesoras del MVOTMA, procesos de desarrollo de instrumentos de
ordenamiento territorial en sus diversos ambitos escalares, los ambitos de
gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), el desarrollo
turistico en alianza con los gobiernos departamentales, mediante politicas de
regionalizacion y descentralizacion, y el desarrollo de capacidades y accion
coordinada en economia verde e inclusiva, calidad y accesibilidad turistica,
turismo social y politicas de género alineadas con los ODS.

La Ley de Regulacién de la Actividad Turistica N° 19.253 de 28 de agosto de
2014 declara en su articulo 1°, que el turismo es una actividad de interés
nacional, en la medida que constituye un factor de desarrollo cultural,
econdémico y social para las naciones, colectivos e individuos; lo reconoce
como una manifestacion del derecho humano al esparcimiento, al conocimiento
y a la cultura; lo define como una decidida contribucion al entendimiento mutuo
entre individuos y naciones; lo evalita como el &mbito mas adecuado para
demostrar que el equilibrio entre desarrollo de la actividad econdémica y la
proteccion del medio ambiente es posible con el compromiso de la sociedad
toda y la firme conviccion en tal sentido del Estado. Segun el articulo 2, dicha
ley tiene por objeto regular la actividad de los distintos actores del quehacer
turistico, asi como establecer los limites para asegurar la sustentabilidad de la
actividad. En su articulo 3°, se establecen los principios fundamentales que
rigen la actividad turistica, entre los cuales corresponde mencionar en este
documento la cooperacion entre los actores; la sostenibilidad que asegure el
necesario equilibrio entre el rendimiento de la actividad econémica y el respeto,
cuidado y conservacion del medio ambiente, de los recursos naturales y
aspectos culturales; y la accesibilidad, ya que al constituir un derecho humano,
debe asegurarse la universalidad de su goce. Entre las competencias del Poder
Ejecutivo, se establece la necesaria participacién del Ministerio de Turismo en
las acciones y decisiones de los d&rganos publicos nacionales vy
departamentales en las zonas prioritarias para el desarrollo turistico, en materia
de ordenamiento territorial y medio ambiente. Asimismo, se establece como
cometidos de la Direcciéon Nacional de Turismo del Ministerio de Turismo el
fomento de la actividad, el mantenimiento de un justo y adecuado equilibrio
entre la explotacion turistica de los valores naturales, histéricos y culturales del
pais y la proteccion y conservacion de los mismos, y contribuir a mitigar las
consecuencias adversas que sobre el medio ambiente puedan derivarse del
crecimiento y desarrollo turistico local, departamental o nacional.

En 2008, el Ministerio de Turismo elaboré en forma participativa el primer
Plan Nacional de Turismo Sostenible 2009-2020 (PNTS), que actualmente se
encuentra en proceso de revisidén y actualizacion en consulta con los actores
del sector. Este instrumento define las lineas estratégicas para la construccion
de la sostenibilidad turistica en las tres dimensiones del desarrollo sostenible.



En el marco del PNTS y del Plan de Mediano Plazo del SNAP 2010-2014, el
MINTUR y el MVOTMA publicaron las Directrices para la Planificacion del uso
publico de las areas protegidas de Uruguay, producto del trabajo concertado
entre ambos ministerios. El uso publico en las areas protegidas es un recurso
clave para el desarrollo del turismo, ofrece servicios o0 productos a los
visitantes, participando asi en la cadena de valor del turismo. A la vez, se
define como un tipo de turismo ambientalmente responsable que tiene como fin
disfrutar, apreciar y/o conocer la naturaleza o cualquier manifestacion cultural.
Se caracteriza por tener bajo impacto y por propiciar un involucramiento activo
con beneficios socioecondmicos para la poblacion local. En este sentido, es
particularmente relevante consolidar conceptos de conservacion ecosistémicos
en los planes y actividades turisticas asi como considerar al turismo sostenible
como actividad que contribuye y promueve la proteccion y conservacion de ese
patrimonio natural.

En 2016 el Ministerio de Turismo participé en la elaboracion de la Politica
Nacional de Cambio Climéatico, cuyo parrafo 19 contiene las lineas estratégicas
para el sector, y hace énfasis en la construccion de resiliencia y sostenibilidad
turisticas. En este marco, impulsa la convergencia de politicas publicas que
contribuyen a la sostenibilidad turistica, mediante la construccién de un modelo
de promocién y reconocimiento de buenas practicas socioambientales. Este
proyecto hacia un Sello Verde Turistico se basa en la colaboracion
interinstitucional y la participacion de los actores del sector en localidades
piloto, para el disefio, la implementacion experimental y el ajuste del modelo a
proponer a los establecimientos de alojamiento turistico. El modelo de buenas
practicas se organiza en ejes teméaticos que cubren desde los aspectos
empresariales y sociales hasta la mitigacion de emisiones, el desempefio
ambiental, la adaptacion al cambio climatico y la variabilidad, y la optimizacion
de la derrama socioecon6mica del turismo. EI modelo de buenas practicas
estara dirigido a servicios de alojamiento turistico, y en sucesivas generaciones
se extendera a otros tipos de servicios turisticos. En 2017, la Primera
Contribucion Determinada a nivel Nacional bajo el Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico, incluy6 resultados de esta iniciativa como parte de los
compromisos internacionales del pais.

Para lograr la sostenibilidad turistica, es necesario trabajar a nivel del cambio
cultural de las personas -turistas residentes o visitantes, y anfitriones-, de los
establecimientos, y de los destinos-; hacerlo desde la oferta turistica permite
abordar acciones evaluables, en coordinacion con las autoridades nacionales
del turismo.

Resultados intermedios

* Se implementan programas de sostenibilidad turistica, que incluyen
buenas préacticas para minimizar los impactos ambientales y culturales sobre el
entorno en que se desarrolla la actividad y potenciar los beneficios que se
derivan de la misma.

Lineas de accion



* Optimizar la contribucién del turismo a la conservacion ambiental en
coordinacion con los actores y autoridades del sector, promoviendo el
desarrollo de la oferta turistica en el marco del uso publico de las areas
protegidas, mediante la reglamentacion, ordenacion, planificacion, capacitacion
e incorporacion de TICs 8(9)para generar experiencias vivenciales y de
interpretacion que mejoren la educacion ambiental de la ciudadania, y su
apreciacion del patrimonio natural y cultural.

* Sistematizar y promocionar de forma interinstitucional las buenas
practicas ambientalmente sostenibles en las prestaciones turisticas mediante la
implementacion entre otros del Sello Verde Turistico, que permita potenciar los
beneficios socioambientales de la actividad.

*  Incorporar el turismo en el ordenamiento y la gestion del territorio, asi
como en la proteccion y puesta en valor del patrimonio natural y cultural, a
través de la participacién de actores nacionales y departamentales, publicos y
privados delsector turismo, para contribuir al desarrollo sostenible y la
resiliencia de los destinos.

Indicadores preliminares

* % de propuestas turisticas en areas protegidas y zonas de adyacencia
gue estan en consonancia con los planes de uso publicos.

* N° de servicios turisticos que incorporan programas interinstitucionales de
buenas practicas ambientalmente sostenibles, en relacion a la cantidad de
servicios turisticos registrados.

* N° de instrumentos de ordenamiento, gestion territorial, proteccion y
puesta en valor del patrimonio natural y cultural que incorporan el turismo a
través de la participacion de actores nacionales y departamentales, publicos y
privados del sector.

Objetivo 2.4. Desarrollar patrones de consumo y modelos de servicios
sostenibles

El Plan busca promover la provisién equitativa de servicios sostenibles y de
calidad para la poblacion, asi como promover patrones de consumo
sostenibles.

El Estado, a través de las compras publicas es un importante actor del
mercado y por tanto tiene la capacidad de influir en el desarrollo de la oferta de
productos y servicios sostenibles, y por tanto permitir a los consumidores fuera
del Estado, el acceso a los mismos.



Se promovera un transporte limpio y eficiente, mejorando los sistemas de
transporte colectivo y reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero
y otros contaminantes. Asimismo, se promoveran medidas de eficiencia en el
uso del agua y la energia, tanto a nivel doméstico como en la produccion de
bienes y servicios.

Meta 2.4.1. Consumo responsable

Disponer de un sistema de instrumentos regulatorios, estimulos e
Meta informacion para establecer patrones de consumo responsable.
2030:

Fundamento de la meta

El consumo responsable es una parte esencial de la sostenibilidad y tiene por
objetivo general prevenir y minimizar los impactos al ambiente derivados del
consumo.

Se define como uso de bienes y servicios que responden a las necesidades
basicas y mejoran la calidad de vida, minimizando el uso de recursos naturales,
materiales toxicos, asi como la generacion de residuos y contaminantes
durante todo el ciclo de vida, sin menoscabar la posibilidad de las futuras
generaciones de satisfacer sus propias necesidades.

Actualmente no se realiza un diagnostico adecuado del consumo de recursos
y energia asociados a la elaboracién de productos, por lo que no existen
instrumentos regulatorios y de estimulo para el consumo responsable.

La comunicacién estd mas desarrollada en lo relativo al consumo energético,
hay varios productos que participan del Plan Nacional de Eficiencia Energética
2015-2024 por lo que disponibilizan la informacion, y permiten al consumidor
tomar mejores decisiones.

Como antecedentes, se cuenta con el Plan de Accion Nacional en Produccion
y Consumo Ambientalmente Sostenible 2010-2015 y la Estrategia Regional de
Consumo y Produccion Sostenibles (CPS) para la implementacion del Marco
decenal de CPS en América Latina y el Caribe (2014-2022).

Los gobiernos tienen el rol principal de promover el desarrollo e
implementacion de una politica de produccion y consumo sostenible, la cual
debera estar integrada en forma consistente con el resto de las politicas de
desarrollo. En tanto, los consumidores tienen un rol principal en la promocién




de la produccién y consumo sostenible, ya sea como consumidor final o como
consumidor en la estructura productiva y de servicios.

Para establecer patrones de consumo responsable se deben promover
cambios fundamentales en la manera de consumo de nuestra sociedad, no
s6lo el consumidor individual sino a los organismos, instituciones y otros
actores que deciden o inciden en las opciones de compra. Para lograr esto es
fundamental que estas nuevas opciones de consumo responsable estén al
alcance de las personas y que existan instrumentos que regulen y brinden
estimulos a los productos y servicios sostenibles. Es indispensable profundizar
el marco regulatorio de la publicidad en base a una definicion social de los
niveles y tipos de exposicion a los que se expone a la poblacion, en particular a
los nifios y adolescentes como forma de promover un consumo responsable.

Es esencial que los consumidores, y en particular los consumidores finales,
tengan informacién sobre los recursos y energia asociados a la elaboracion de
los productos, para poder elegir y tomar decisiones conscientes sobre su estilo
de vida, y aumentar su sustentabilidad e informarse adecuadamente de los
efectos que sus decisiones provocan en el ambiente. Al mismo tiempo, las
conductas de consumo influyen en las decisiones empresariales, orientando los
mercados hacia productos méas sostenibles.

Resultados intermedios

*  Propuesta integral elaborada sobre las bases de regulacion, forma de
estimulo, bases de informacion y definicibn sobre formas de consumo
responsable.

Lineas de accion

* Establecer ambitos de didlogo y participacion para la revision y
actualizacion del Plan de Accion Nacional en Produccion y Consumo
Ambientalmente Sostenible 2010-2015, y la identificacion y priorizaciéon de
criterios para la produccion y el consumo sostenible.

* ldentificar las principales areas de consumo.

*  Disefiar e implantar un programa de comunicacion para la promocién del
cambio cultural en el consumidor final.

- Desarrollar un sitio web y otros canales de comunicacién donde
disponibilizar informacién sobre acciones concretas para una produccion y
consumo sostenibles.

- Establecer pautas para publicidad responsable y no sexista e
identificacion de organismo asesor en materia de regulacién de la publicidad
para promover el consumo responsable.

* Diseflar nuevos instrumentos regulatorios para promover el consumo
responsable.



* Evaluar la aplicabilidad y utilidad de instrumentos de promocién de
productos sostenibles.

* Profundizar acciones de certificacion y etiguetado en relacién al
desempeiio ambiental de las empresas prestadoras de servicios y/o productos
para favorecer el consumo responsable y la informacion al consumidor.

* Desarrollar e implementar propuesta integrada sobre las bases de
regulacion, forma de estimulo, bases de informacion y definicion sobre formas
de consumo responsable, con flexibilidad y alternativas que permitan satisfacer
las diferentes necesidades de los ciudadanos.

*  Mejorar la disponibilidad de informacion sobre el consumo de recursos y
energia asociados a la elaboracion de los productos.

*  Profundizar la aplicacion de criterios para el consumo responsable en los
bienes y servicios que brinda la administracion publica, entre otros

- Gestion de residuos.

- Uso de la energia.

- Uso del agua.

- Sistemas de facturacion.

- Gestion de talleres de mantenimiento y flota de vehiculos.

- Consumo de productos fungibles.

Indicadores preliminares

* Plan de Accion Nacional en Produccién y Consumo Ambientalmente
Sostenible 2010-2015 revisado y actualizado.

*  Programa de comunicacion, sensible al género, para la promocién del
cambio cultural en el consumidor final implementado.

* Sistema de instrumentos regulatorios, estimulos e informacion para
establecer patrones de consumo responsable disefiado e implementado.

Meta 2.4.2.  Uso responsable del agua

Promover tecnologias, mejores practicas, programas, proyectos y
Meta |acciones puntuales que contribuyan a un uso responsable del agua.
2030:

Fundamento de la meta

Debido a que la Constitucién de la Republica expresa que el agua es un
recurso esencial para la vida, y establece la institucionalidad del agua, el Poder




Ejecutivo se encuentra impulsando la estructuracion de la Politica Nacional de
Aguas. En particular, el Plan Nacional de Aguas, compromete la elaboracion
del Plan Nacional de Agua Potable, Saneamiento y Drenaje Urbano. Dicho plan
tendra como objetivo organizar actores y recursos para viabilizar el acceso
universal y sustentable al agua potable, saneamiento y drenaje de aguas
pluviales, garantizando eficiencia, eficacia y calidad de los servicios, tendiendo
a una gestion sostenible y responsable de las aguas y a la mejora del habitat
de la poblacion.

Los proyectos especificos que se desarrollaran dentro de este marco
atienden al desarrollo y profundizacion de aspectos vinculados a la salud de la
poblacion, relacionados con el agua y a la incorporacion de la metodologia de
los Planes de Seguridad de Agua. Esta es una herramienta promovida por la
Organizacion Mundial de la Salud, para evaluacion y gestién del riesgo
vinculado a la calidad y cantidad de agua con que se abastece a las
poblaciones.

Ademas, se requiere trabajar en el manejo adecuado de las aguas dentro de
la vivienda, promover la higiene, y contar con herramientas para monitorear y
evaluar el impacto en la salud de las personas vinculado a la disponibilidad y
calidad de los sistemas de agua y saneamiento, en su entorno cotidiano y en
situaciones de excepcion.

El abordaje del consumo de agua a nivel doméstico debe darse en tres
niveles: menor consumo de agua a través de los artefactos, uso de agua pluvial
y reutilizacion de efluentes domésticos tratados. Este tipo de acciones son de
importancia tanto a nivel de hogares como de instituciones y servicios.

Dentro del Programa de Conservacién y Uso Sustentable del Agua que es
parte del Plan Nacional de Aguas se propone un Proyecto de Uso Eficiente del
Agua, que incluye la promocion de acciones tendientes a hacer mas eficiente
su uso, principalmente en relacién a las practicas culturales de consumo y
reutilizacion, tanto a nivel doméstico como productivo. Asimismo, se promueve
el desarrollo de programas de investigacion, innovacion y capacitacion para el
uso eficiente del agua y la difusién de su importancia.

Debe apuntarse a una mejor comprension de las implicaciones éticas de la
gestion del agua. El agua como derecho humano, el agua como bien comun, el
principio de precaucion, la justicia intergeneracional y la dimension educativa
deben ser pilares para la planificacion del uso del agua.

Resultados intermedios

*  Ahorro de consumo de agua a travées de medidas de uso responsable del
agua establecidas en el Plan Nacional de Agua Potable, Saneamiento y
Drenaje Urbano.



Lineas de accion

* Incorporar en la normativa municipal asociada a la ordenanza de la
edificacion, criterios para el uso eficiente del agua (por ejemplo cisternas de
menor volumen o de doble descarga y griferias con sistema de ahorro de
agua).

* Elaborar lineas de base de consumo de agua potable, a nivel doméstico y
por sector productivo.

* Elaborar estrategia para que instituciones del Estado implementen
medidas para un uso mas eficiente del agua.

* Elaborar una estrategia para la promocion del uso eficiente del agua.

*  Promover y difundir tecnologias y buenas practicas para el uso eficiente
del agua.

* Promover la captacion y uso de agua de lluvia.

Nota: Ademas de las que se definan en el Plan Nacional de Agua Potable,
Saneamiento y Drenaje Urbano.

Indicadores preliminares

* % de ahorro de agua en litros por persona por afo.

* % de ahorro de agua en litros por unidad de produccién por afio (para
cada sector productivo).

* N° de medidas implementadas que contribuyan a hacer un uso
responsable del agua.

Nota: Ademas de los que se definan en el Plan Nacional de Agua Potable,
Saneamiento y Drenaje Urbano.

Meta 2.4.3.  Eficiencia energética

Se ha logrado alcanzar la meta de energia evitada establecida en el
Meta |Plan Nacional de Eficiencia Energética (2015-2024) y se mantiene la
2030: tendencia al 2030.

Fundamento de la meta



Durante los ultimos afios, ha habido en Uruguay un crecimiento de la
demanda energética, lo que plantea el desafio que esta expansion se realice
de manera ambientalmente sostenible, con un enfoque ético, una vision
intergeneracional y contemplando las necesidades del pais a largo plazo.
Atendiendo a esta realidad se desarrolla el Plan Nacional de Eficiencia
Energética para el periodo 2015 - 2024.

Los beneficios de la eficiencia energética son multiples y propician un uso de
la energia mas sostenible en todos sus aspectos: se reduce el gasto energético
en el presupuesto familiar, se reducen los costos de produccion y/o operacion
de las empresas mejorando su competitividad, se disminuye la presion sobre
los recursos energéticos no renovables asi como los gastos de importacion de
energéticos que debe realizar el pais, se disminuye el impacto sobre el medio
ambiente local y global.

El Plan Nacional de Eficiencia Energética incluye instrumentos que tienen un
alcance general, transversal a varios sectores y otros que tienen un enfoque
sectorial y por tanto son dirigidos a un publico segmentado en funcion de sus
caracteristicas de consumo energético.

Las acciones de alcance general incluyen, entre otros, la adecuacion del
marco juridico, la generacion de un cambio cultural y el desarrollo de
instrumentos econdémicos y financieros en temas vinculados a la promocion de
la eficiencia energética.

En 2016 la energia evitada, incluyendo todos los sectores y todos los
energéticos, fue superior a 62,3 ktep, que equivale al 1,3 % de la demanda final
de energia en dicho afo, valores que se estima se han superado en 2017.

Se entiende a su vez, que el Estado debe ser ejemplo de una gestion
eficiente, dinAmica y moderna, liderando la instrumentacion de las medidas
propuestas en el Plan Nacional de Eficiencia Energética.

Para que se puedan alcanzar los beneficios de la eficiencia energética
vinculados a calidad de vida, reduccién de costos, reduccion de emisiones de
gases contaminantes y menor presion sobre los recursos naturales es
importante que el Plan Nacional Ambiental y el Plan Nacional de Eficiencia
Energética se relacionen desde una base de coordinacion e integracion.

Resultados intermedios

*  Las instituciones del Estado adoptan medidas de eficiencia energética y
de uso de energias renovables de acuerdo a lo propuesto en el Plan Nacional
de Eficiencia Energética (2015 - 2024).



* Plan Nacional de Eficiencia Energética revisado y metas a 2030
establecidas.

Lineas de accion

* Impulsar las diferentes lineas de accion generales y sectoriales de
acuerdo a lo definido en el Plan Nacional de Eficiencia Energética.

* Incorporar criterios de eficiencia energética en el disefio e implementacion
de politicas publicas.

* Acelerar la implementacion de programas institucionales de eficiencia
energética en el sector publico.

*  Profundizar el desarrollo de criterios técnicos de eficiencia energética y la
coordinacion nacional, departamental y municipal para edificaciones y
promover estas medidas.

* Profundizar la promocién de equipamiento eficiente en programas del
Estado (MEVIR, entre otros) y a nivel de la poblacion en general.

Indicadores preliminares

* 9% del cumplimiento de la meta del Plan Nacional de Eficiencia Energética.

* % de organismos del sector publico que cuenta con programas de
eficiencia energética en implementacion.

Meta 2.4.4. Movilidad sostenible

Se elaboro participativamente y se encuentra en implementacion el Plan
Meta |Nacional de Movilidad Sostenible, que abarca los distintos aspectos y
2030: |modos de la movilidad de personas y carga, a nivel nacional y
departamental, y que incluye la definicibn de metas y medidas
ambientales, tales como la reduccion de emisiones.

Fundamento de la meta

La movilidad como actividad se refiere al transporte de bienes, animales y
personas y es un aspecto relevante en los procesos de desarrollo. La movilidad
sostenible apunta a la optimizacion, racionalizacion y la reduccion de los
impactos negativos de la movilidad. En particular desde la mirada ambiental,
los impactos negativos se manifiestan principalmente en las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI), material particulado y otros gases
generados por la quema de combustibles fosiles. Por otra parte, el aumento del
congestionamiento y las dificultades de transito en las ciudades por el aumento




del parque automotor conducen al deterioro de la calidad de aire por aumento
de las emisiones.

El sector transporte representa el 57% de las emisiones provenientes del
consumo de energéticos fosiles (Balance Energético Nacional 2016). Esto hace
que exista un potencial de cambio significativo si se toman medidas al
respecto.

El transporte constituye un factor fundamental en la actividad industrial,
comercial, recreativa y en todas las actividades humanas con usos
diferenciados segun sexo. Sin embargo, existen diferencias significativas en las
emisiones segun la tecnologia usada en los vehiculos. En el contexto
uruguayo, con una matriz de generacion eléctrica renovable, las opciones con
menores emisiones disponibles actualmente son los vehiculos eléctricos y a
hidrégeno, seguidos por los hibridos enchufables (con opciones de motores a
combustion de distinto tipo). Los hibridos no enchufables tienen potencialmente
menores emisiones que los motores a combustiobn convencionales en particular
en la conduccion urbana y dentro de los convencionales hay diferencias
importantes en eficiencia y por tanto en emisiones. El transporte activo de
personas, a pie o bicicleta, creando oportunidades en infraestructura y
mecanismos de promocién, es una herramienta que suma a la reduccion del
uso de vehiculos a combustidon, ademas de potenciales mejoras en salud.

Pero la eficiencia y emisiones en el transporte no deben vincularse solamente
a la tecnologia vehicular, sino a la eficiencia en su uso para transportar carga o
personas. En este sentido el transporte colectivo de por si es mas eficiente y
menos contaminante que los vehiculos particulares, al igual que los modos
ferroviario o fluviomaritimo en comparacion con el carretero.

En Uruguay, hay varias presiones al aumento de las emisiones provenientes
del transporte que incluyen, entre otros, el crecimiento de la economia que
afecta la carga transportada y la capacidad de acceder a la compra de
vehiculos particulares, sumado a aspectos culturales, aumento de las
distancias de desplazamiento y carencias en la calidad de los servicios de
transporte colectivo. EI consumo de combustible automotor aumenté 16% entre
2010 y 2016 fuertemente influenciado por el crecimiento de la gasolina. Si bien
este crecimiento es significativo, ha crecido menos que el parque automotor,
siendo las posibles razones de esta brecha la mejora tecnoldgica de los
vehiculos y la reduccion en los recorridos por vehiculo.

Dado el crecimiento del parque vehicular, hay aumento de
congestionamientos, lo que conduce a mayores tiempos de desplazamientos y
consumo de combustible por kildbmetro recorrido, lo que es observable hoy en
Montevideo, pero podria darse en algunas otras ciudades del pais.

La Encuesta de Movilidad del Area Metropolitana 2016 muestra un aumento
de viajes en auto particular de 25,8 a 32%, con respecto a 2009, con reduccion
de los viajes en bus y moto. La reduccion del uso del transporte colectivo en



Montevideo, afecta los costos reales del sistema y genera la necesidad de
hacerlo mas atractivo, asegurando el acceso de la poblacion a un servicio
fundamental de calidad y menores emisiones. La encuesta mostré6 que el
aspecto mas importante para los usuarios es la frecuencia (41,6%), seguido por
la puntualidad (16,2%) y el precio (12,2%).

La promocion de una movilidad urbana sostenible tendr4 que tomar en
cuenta no solo la eficiencia y las emisiones de cada vehiculo, sino la gestion
integral de la movilidad. Para ello, se debera desestimular el uso individual del
automovil, promover el transporte publico y otras alternativas como el uso de la
bicicleta o la movilidad a pie, a la vez que se desarrollan instrumentos de
planificacion urbana y territorial con consideraciones que contribuyan a la
movilidad sostenible.

El Estado posee una flota diversa de vehiculos para el cumplimiento de sus
funciones y para ser ejemplo para la ciudadania, se considera fundamental que
la planificacion de la sostenibilidad en el transporte sea priorizado por las
instituciones publicas.

Resultados intermedios

* Se han establecido los mecanismos de coordinacién institucional
necesarios para la elaboracion y monitoreo del Plan Nacional de Movilidad
Sostenible.

* Las instituciones del Estado promueven formas de movilidad sostenible.

Lineas de accion

* Establecer los mecanismos de coordinacion institucional necesaria para la
elaboracion del Plan Nacional de Movilidad Sostenible.

* Desarrollar planes de movilidad urbana sostenible, atendiendo las
necesidades diferenciales de hombre y mujeres.

* Promover formas de movilidad sostenible de personas, fomentando el
transporte activo, la multimodalidad, y el transporte colectivo sobre el particular.

*  Mejorar la calidad y eficiencia de los sistemas de transporte publico de
pasajeros.

*  Promover la articulacion entre los sistemas de transporte, los instrumentos
de planificacibn urbana y de ordenamiento territorial y el disefio de
infraestructura accesible para toda la poblacion, procurando una mejora en la
eficiencia y una reduccion en las emisiones en las actividades de transporte.

*  Definir lineamientos para la gestion de transporte de carga, incluyendo
impulsar modos y tecnologias de transporte de carga con menor intensidad de
emisiones por unidad transportada, incluido el carretero, ferroviario, maritimo,
fluvial, lacustre y aéreo.



*  Establecer el marco reglamentario que defina los estandares de calidad
de aire y emisiones de fuente movil alineados con estandares internacionales y
su implementacion.

*  Consolidar un programa de reduccion de emisiones vehiculares integrado
al sistema de inspeccién técnica vehicular.

* Determinar la linea de base de emisiones de vehiculos del Estado e incluir
requisitos sobre emisiones y eficiencia en los procedimientos de compras de
vehiculos del Estado.

* Aumentar la participacion de vehiculos eléctricos, hibridos y de otras
tecnologias bajas en emisiones.

* Implementar del etiquetado obligatorio de eficiencia energética y
emisiones en vehiculos livianos.

* Impulsar herramientas para la promocion de la eficiencia energética y la
reduccion de emisiones vehiculares como estandares y mecanismos de
incentivo-desincentivo econdmico, entre otros.

*  Desarrollar instrumentos normativos y financieros para la promocion de la
eficiencia energética y la reduccion de emisiones vehiculares que pueden
incluir estandares, mecanismos de incentivo-desincentivo (fee-bate), asi como
el desarrollo de infraestructura para la movilidad sostenible (bicisendas,
cargadores para vehiculos eléctricos, entre otros).

*  Desestimular el uso de vehiculos livianos no utilitarios de combustion.

* Impulsar planes de chatarrizacion para la eliminacién de vehiculos
ineficientes y contaminantes.

* Investigar, comunicar e incorporar en la planificacién de la movilidad la
vinculacién entre transporte (incluyendo el activo) y salud de la poblacion.

* Desarrollar a nivel nacional alternativas tecnoldgicas a los motores a
combustién y en las diferentes modalidades de transporte.

Indicadores preliminares

* Avances en el Plan Nacional de Movilidad Sostenible, de acuerdo al
monitoreo que defina el mismo.

* 9% de ciudades con mas de 50.000 habitantes que cuentan con Planes de
movilidad urbana sostenible.

* % del total de pasajeros transportados por afo, desagregado por sexo,
medio de transporte, fuente energética y emisiones asociadas.

* 9% del total de la carga transportada por km y por emisiones por afo,
desagregado por medio de transporte y fuente energética.

* % de vehiculos en las categorias de buses, taxis, vehiculos utilitarios y
transporte privado que son eléctricos u otros de bajas emisiones.

* % de vehiculos totales comprados por el Estado que son eficientes y
bajos en emisiones.

* 05 de vehiculos enviados a chatarrizacion.



Meta 2.4.5. Compras publicas sustentables

Las compras publicas se realizan cumpliendo con criterios de
Meta sustentabilidad.
2030:

Fundamento de la meta

El Estado cumple el rol de crear marcos y estructuras que faciliten a los
ciudadanos realizar los cambios necesarios para adoptar un estilo de vida mas
sostenible. Las compras publicas constituyen una oportunidad para liderar este
cambio y colaborar para alcanzar objetivos clave dentro de lo ambiental,
demostrando el compromiso del Estado con el desarrollo sostenible.

Se entienden como compras publicas todos los procesos de adquisicion de
bienes, servicios e infraestructura para fines publicos; esto implica que el
Estado realizara estas adquisiciones en las mejores condiciones ambientales,
sociales y econémicas que sea posible.

La introduccion de criterios de sustentabilidad en el proceso de compras
publicas busca optimizar las inversiones , y considerar los aspectos
ambientales, sociales y econdmicos de todo el ciclo de vida del producto,
servicio o infraestructura, a diferencia de un proceso tradicional de
adquisiciones donde se focaliza el aspecto econdmico al momento de la
compra.

De esta forma, orientar el gasto publico hacia bienes, servicios e
infraestructuras mas sustentables lograria crear una demanda de productos
mas respetuosos del ambiente, fomentando la innovacion en la busqueda de
nuevas formas de satisfacer esta demanda.

Siendo que el gasto publico representa un porcentaje relevante del Producto
Bruto Interno (PBI), es de importancia incentivar estas practicas como parte del
camino hacia la sostenibilidad, y acompafiar los esfuerzos regionales que se
estan realizando en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
En este marco regional se hace evidente la necesidad de que las adquisiciones
por parte del Estado sean eficientes y cumplan estandares de sustentabilidad.

En nuestro pais, se estan desarrollando las garantias que el proceso de
compras publicas incluya criterios de sustentabilidad ambiental. . En esa linea,
la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado incluyé en su Plan
Estratégico 2015 - 2020 un eje estratégico para el abordaje del tema de




compras publicas sostenibles. En este eje se propone el establecimiento de
una politica de compras publicas sustentables, la adopcion de un enfoque de
ciclo de vida y la incorporacion de criterios de sustentabilidad. Este plan
estratégico va mas alla de la planificacion para la propia Agencia, en ese
sentido se aspira a que pueda afirmarse que en Uruguay las compras publicas
son una herramienta de desarrollo sostenible.

El disefio del proceso de compras publicas sustentables requiere definir:
principales areas de gasto publico; estrategias, instrumentos y regulaciones;
mecanismos de participacion para incluir criterios de sustentabilidad; establecer
la forma de monitoreo y medicion del impacto de las compras publicas
sustentables para realizar un adecuado seguimiento y eventual ajuste de las
medidas tomadas.

Es clave la definicion de los criterios de sustentabilidad a tener en cuenta en
este proceso de compra publica, algunos seran comunes a todas las areas de
gasto publico identificadas, mientras que otros seran especificos para algunas
de ellas. Al momento de definir estos criterios se deben considerar, entre otros:
aspectos de disefio, uso de materiales no renovables, métodos de fabricacion y
produccion, uso, operacion, mantenimiento, reutilizacién, opciones de reciclaje
y gestion de los residuos.

Una forma de atender aspectos de sustentabilidad en los procesos de
compra publica es incluir factores ambientales entre los criterios de evaluacion
de ofertas. Otra opcién puede ser prohibir o regular la adquisicion de
determinados elementos o sustancias. Deben de estudiarse las distintas
opciones de acuerdo a las necesidades y particularidades de las diferentes
areas del gasto publico.

Mediante un proceso de compras publicas sustentables, las instituciones
publicas logran satisfacer su demanda de bienes y servicios de forma que se
generan beneficios para las instituciones, para la sociedad y para la economia
del pais.

Resultados intermedios

*  Las compras publicas de las dos principales areas de gasto publico se
realizan cumpliendo con criterios de sustentabilidad.

Lineas de accion

* |dentificar las principales areas de compras publicas.

* Profundizar en la incorporacion de criterios de sustentabilidad en las
compras publicas, generales y especificos para cada area.

* Establecer lineas de base de compras publicas sustentables, por area.



* Implementar una politica de compras publicas sustentables.

*  Disefiar e implementar una estrategia de monitoreo y de medicion del
impacto de las compras publicas sustentables.

* Promover compras publicas de productos locales que cumplan con
criterios de sustentabilidad, como aquellos de agricultura familiar vy
cooperativas.

Indicadores preliminares

* N° de areas de gasto publico que realizan sus compras publicas de
acuerdo a criterios de sustentabilidad.

* % del PBI realizado en compras publicas sustentables.

* % de compras publicas que cumplen con criterios de sustentabilidad
(puede expresarse en numero de transacciones o en dinero).

Dimensién 3

Gestidn y ciudadania ambiental

Objetivo 3.1. Fortalecer las capacidades de gestiébn en el territorio,
articulando la gestion ambiental nacional y local

La gestibn ambiental requiere integrar las politicas nacionales,
departamentales y locales, estableciendo marcos y capacidades de gestion en
los diferentes niveles de gobierno, consolidando las capacidades locales para
una gestion de proximidad. Para una gestibon ambiental mas efectiva, se
requiere potenciar la presencia en el territorio, fortaleciendo la fiscalizacion y
control y profundizando el trabajo en los tres niveles de gobierno.

Asimismo, el Plan busca continuar desarrollando el marco legal y las
herramientas del estado y la ciudadania para la proteccion ambiental. Ello
permitird implementar una politica ambiental nacional con marcos juridicos
actualizados.

Se prevé un proceso continuo de mejora basado en evaluacion de resultados
en aquellos instrumentos de gestibn ambiental mas relevantes y se establecen
prioridades para los procesos de autorizaciones y controles ambientales.

Meta 3.1.1.  Articulacién y coordinacion territorial

HSe ha potenciado la articulacion y coordinacion territorial entre los




Meta |diferentes niveles de gobierno y actores relevantes para funciones de
2030: |planificacion, evaluacion, control y fiscalizacion del estado del
ambiente.

Fundamento de la meta

Al desarrollo y ampliacién de los marcos e instrumentos de gestion ambiental
y territorial nacionales (como los establecidos por la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible N° 18.308 de 18 de junio de 2008, la Ley de
Areas Protegidas N° 17.234 de 22 de febrero de 2000 y las nuevas
regulaciones de uso de recursos naturales, entre otros), se ha sumado el
desarrollo de las capacidades de los Gobiernos Departamentales en el area
ambiental y a la generacion del tercer nivel de gobierno con los Municipios.

Para consolidar estos procesos, se requiere fortalecer las capacidades de
accionar en el territorio, y potenciar la presencia del gobierno central y generar
una fuerte articulacién con los niveles departamentales y municipales, de modo
de complementar sus competencias y generar acciones conjuntas.

En la actualidad existen vacios y superposiciones que dificultan una
optimizacién de los recursos materiales y humanos destinados al control del
estado del ambiente a nivel nacional. Es necesario fortalecer la articulacion
entre los diferentes espacios de participacion para promover una gestion
ambiental mas efectiva y capaz de potenciar las capacidades institucionales
locales.

Asimismo, las distintas instituciones del estado deben profundizar su accionar
en el territorio en forma coordinada y con el objetivo de lograr abordajes
integrales que eviten la sectorializacion de las probleméticas. Para esto se
promovera la coordinacion territorial de los diferentes ministerios.

Las acciones gubernamentales deben dialogar con las acciones de la
sociedad civil, organizada o a través de acciones individuales. Ello también es
indispensable para una gestion ambiental efectiva y que potencie el desarrollo
de la ciudania ambiental.

Resultados intermedios

* Se definen conjuntamente, entre el gobierno nacional, los gobiernos
departamentales y municipales y otros actores relevantes, las principales lineas
de trabajo, en el marco de este Plan, para la gestion de cuencas, el
ordenamiento territorial, la conservacion de la biodiversidad y los recursos
naturales y la mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Ello incluye las
acciones de fiscalizacion de cumplimiento de la normativa.




Lineas de accion

*  Fortalecer las capacidades nacionales en materia de gestion ambiental,
de los diferentes niveles de gobierno y de la sociedad en general.

*  Desarrollar e implementar el marco juridico con niveles de competencias
que optimicen las funciones de planificacion, fiscalizacion, control y evaluacién
del estado del ambiente en los distintos niveles de gobierno y actores
relevantes.

* Fortalecer capacidades de los distintos niveles de gobierno y otros actores
con competencia en el monitoreo y control ambiental.

*  Establecer mecanismos de articulacion y coordinacién entre los distintos
niveles de gobierno.

* Profundizar los mecanismos y estructuras de desconcentracion de las
tareas de fiscalizacién y control.

*  Apoyar los procesos que se generen en los avances de las tecnologias
disponibles de forma de optimizar recursos y disponibilizar informacion para el
conocimiento y la toma de decisiones.

*  Potenciar el funcionamiento de los &mbitos de coordinacion para facilitar
la participacién en la implementacion de medidas de proteccidbn ambiental a
nivel local.

* Potenciar la presencia del Estado a nivel local y la coordinacion con
espacios de gestion, como las Comisiones de Cuenca, las Mesas de Desarrollo
Rural o el plenario Inter-Junta del area metropolitana.

*  Evaluar el potencial de los abordajes regionales frente a situaciones y
problematicas comunes a diferentes departamentos.

Indicadores preliminares

* % del presupuesto total destinado a tareas ambientales desconcentradas.

* 9% del total de funcionarios en tareas ambientales desagregado por sexo,
gue participa en tareas ambientales desconcentradas.

*  N° de programas de cooperacion interministerial implementados a nivel
local.

*  N° de programas implementados conjuntamente entre los tres niveles de
gobierno.

Meta 3.1.2.  Capacidades de fiscalizacion y control ambiental y presencia en
el territorio

Se han fortalecido las capacidades de fiscalizacion y control

Meta




2030: ambiental a nivel nacional.

Fundamento de la meta

La fiscalizacion ambiental consiste en las acciones de control realizadas por
los distintos niveles de gobierno, destinadas a verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable y fiscalizable. Comprende la investigacion de
infracciones y la implantacion de sanciones y medidas correctivas.

La Ley N° 16.112 de 30 de mayo de 1990, que crea el MVOTMA, le asigna al
ministerio el control de todas las actividades autorizadas y habilitadas desde el
punto de vista ambiental por el propio ministerio, y aquellas actividades que
requieren control segun lo dispuesto en la Ley General de Proteccion del
Ambiente N° 17.283 de 28 de noviembre de 2000.

El control ambiental directo es realizado por el Area de Control y Desempefio
Ambiental de la DINAMA, e incluye las siguientes herramientas:

- Inspecciones y auditorias.

- Atencion de denuncias.

- Aplicacion de sanciones.

- Monitoreo en linea de emisiones al aire de grandes emprendimientos.

- Sistemas de autocontrol a través de Informes Ambientales de Operacion.

Por otro lado, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible N°
18.308 de 18 de junio de 2008, faculta a los gobiernos departamentales a
identificar acciones que contravengan las normas aplicables, a modo de policia
territorial. A su vez, los gobiernos departamentales y el Poder Ejecutivo, en sus
respectivas competencias, pueden prohibir, impedir o demoler obras que no
respeten los Instrumentos de Ordenamiento Territorial. Los gobiernos
departamentales tienen a su vez diversas competencias en el area ambiental.

Existen competencias de control y fiscalizacion de aspectos relacionados a la
tematica ambiental en otros organismos, como por ejemplo del Ministerio de
Defensa Nacional en la franja costera, el Ministerio de Ganaderia Agricultura y
Pesca en el control del bosque nativo y la conservacion de los suelos de uso
agropecuario, y competencias del Ministerio de Salud Publica en relacién a
salud ambiental, entre otros.

Durante los ultimos afios, y con el objetivo de fortalecer las capacidades
nacionales y descentralizar las actividades de control, se ha trabajado en:



- Coordinar actividades de fiscalizacion y control entre organismos publicos.

- Control de actividades a través de entidades privadas acreditadas y
avaladas.

Resultados intermedios

*  Se desarrollan, acuerdan y estan en funcionamiento los mecanismos de
fiscalizacion y control ambiental con todas las organizaciones competentes.

Lineas de accion

*  Fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y control ambiental y mejorar
los mecanismos y protocolos de coordinacion con todas las organizaciones con
presencia en el territorio.

*  Fortalecer la operativa de la policia territorial y su coordinacion con la
autoridad ambiental y con otros organismos competentes y generar asi
capacidades para cubrir aspectos territoriales y ambientales.

*  Fortalecer la presencia de autoridades ambientales a nivel departamental
o regional.

Indicadores preliminares

* N° de intendencias departamentales que han implantado unidades de
policia territorial.

*  N° de organismos de los distintos niveles de gobierno involucrados en
acciones de fiscalizacion y control ambiental.

* N° de mecanismos y protocolos de coordinacion de actividades de
fiscalizacion y control elaborados o actualizados.

Meta 3.1.3. Gestidon de denuncias ambientales

El Sistema de Atencién a Denuncias Ambientales se ha consolidado
Meta | como herramienta de participacion ciudadana y control ambiental.
2030:

Fundamento de la meta



Existe en el MVOTMA un Sistema de Atencion a Denuncias Ambientales que
permite que las denuncias sean realizadas directamente por la ciudadania. Se
entiende por denuncia ambiental a la notificacion, ante la autoridad ambiental,
de un hecho que indica el incumplimiento de normativa legal ambiental o que
evidencia algun tipo de depredacién o contaminacién del ambiente.

A partir de las denuncias ambientales realizadas por organizaciones y
ciudadanos se ha logrado, por ejemplo, la liberacién de animales de especies
nativas, mayores controles en industrias, de procesos agropecuarios y de las
afectaciones a la calidad del agua. Asimismo, un sistema de denuncias
fortalecido contribuye a una mejor coordinacién entre las instituciones, como es
el caso de la coordinacion entre el MGAP y el Ministerio del Interior en el
control de la tala del bosque nativo.

En el seguimiento de las denuncias ambientales resulta de gran importancia
la coordinacion entre el gobierno nacional, los gobiernos locales, instituciones
publicas y privadas y la ciudadania en su conjunto.

Para la consolidacion del sistema existente, es necesario continuar el
fortalecimiento de la articulacién con actores con presencia en el territorio, por
ejemplo, la Policia Territorial, asi como la difusion y comunicacién del Sistema
de Atencion a Denuncias Ambientales y la normativa ambiental vigente, ello
contribuye a potenciar el rol de la participacion ciudadana en el control y
fiscalizacion ambiental.

Resultados intermedios

*  El Sistema de Atencion a Denuncias Ambientales se fortalece a través de
la articulacién con actores que tienen presencia en el territorio.

Lineas de accion

*  Desarrollar los protocolos para la articulacion del Sistema de Atencién a
Denuncias Ambientales con los actores con presencia en el territorio (por
ejemplo la Policia Territorial, dependiente de las intendencias
departamentales).

* Fortalecer la difusibn y comunicacion del Sistema de Atencion a
Denuncias Ambientales y la normativa ambiental vigente.

*  Sensibilizar a la ciudadania, explicitando el rol de la participacion en el
control y fiscalizacion ambiental.

*  Establecer una linea de base de denuncias ambientales recibidas, por
origen.

* Informar a la poblacién sobre procesos administrativos de seguimiento de
denuncias y tiempos de realizacion.



*  Fortalecer los mecanismos de seguimiento de la denuncia por parte del
denunciante.

* Crear un sistema integrado de denuncias ambientales y evaluar la
viabilidad de una ventanilla Unica.

* Explorar e identificar la existencia de referentes locales o regionales
(monitores ambientales) de la sociedad civil y fortalecer el vinculo de dicha
figura con los organismos receptores de denuncias.

Indicadores preliminares

* N° de denuncias ambientales recibidas, realizadas por ciudadanos
particulares, desagregadas por sexo y edad.

* N° de denuncias ambientales recibidas, realizadas por organizaciones, de
acuerdo a su tipo.

* N° de denuncias ambientales canalizadas a través de organismos
publicos.

*  Tiempos de respuesta a las denuncias ambientales recibidas (valores
promedio, maximo y minimo).

* O del total de denuncias ambientales que han sido resueltas.

Meta 3.1.4. Mejora continua de los procesos de gestiébn ambiental

El conjunto de instrumentos administrativos que se utiliza en los
Meta procesos de gestion ambiental esta desarrollado en un marco de
2030: [calidad, con solidez técnica y tiempos de respuesta acorde a las
necesidades del usuario y del pais, y sujeto a evaluacion externa por
parte de una entidad certificadora internacionalmente reconocida.

Fundamento de la meta

El pais ha avanzado en el desarrollo e implementacion de diferentes
instrumentos de gestion ambiental para prevenir y recomponer la afectacion al
ambiente. Con la intencion de aumentar el nivel de prevencion y proteccién, ha
incrementado la cantidad de procesos de autorizacion ambiental y la
asignacion de derechos de uso y control de actividades, abarcando mayor
cantidad de matrices ambientales y actividades humanas. Aun siendo eficaces,
estos instrumentos deben adaptarse a las necesidades del usuario,
fundamentalmente en relacion a la reduccion de los tiempos de respuesta de la
institucionalidad ambiental.

Como forma de optimizar estos instrumentos y procesos, se ha planteado su
mejora en el marco de un sistema de gestion de calidad que atienda tanto a
los objetivos y necesidades de la institucionalidad ambiental, como de los




usuarios individuales. En ese contexto, luego de un periodo de implantacion
inicial, es necesario evaluar si la aplicacion de esos instrumentos
administrativos logra el objetivo planteado. En tal sentido, se entiende que la
evaluacion debe ser independiente, por entidades con experiencia, para
asegurar la objetividad y el reconocimiento de la actuacion de la administracion.

Resultados intermedios

*  Se implementan mecanismos para mejorar la calidad y la eficacia, asi
como los tiempos de respuesta, de los diferentes procesos llevados a cabo por
la institucionalidad ambiental, en el marco de un proceso de mejora continua de
los instrumentos administrativos que se utilizan para la gestion ambiental.

Lineas de accion

* Implementar un sistema de gestion de calidad para los procesos de
autorizacion ambiental, asignacion de derechos de uso y control de actividades.

* Desarrollar guias especificas para cada uno de estos procesos, que
expliciten los criterios de evaluacién y control, segun los distintos sectores de
actividad comprendidos.

*  Desarrollar un sistema de acreditacion de profesionales y empresas que
dan servicios de asesoramiento y sea responsables técnicos de
emprendimientos, que comprenda un mecanismo de auditorias de la
informacion que se presenta ante la institucionalidad ambiental.

*  Definir una métrica adecuada para valorar la eficacia de los instrumentos
de gestion ambiental, en términos de su capacidad para prevenir y corregir la
afectacion al ambiente.

*  Establecer metas para cada uno de los procesos que tomen en cuenta la
expectativa de los usuarios en términos de tiempo de respuesta de la
institucionalidad ambiental y la calidad técnica de los resultados de su
aplicacion, tanto en lo que refiere a su capacidad de prevencion como de
control y remediacion.

* Definir el procedimiento y el conjunto de indicadores apropiado para
realizar el seguimiento y evaluacion del nivel de cumplimiento de las metas.

*  Desarrollar los mecanismos para la evaluacién externa de la calidad de
los procesos e instrumentos administrativos que se utilizan para la gestion
ambiental, donde se destaque la satisfaccién de los usuarios.

*  Continuar avanzando en el desarrollo de los tramites y gestiones en linea
y promover la implementacion de un sistema de ventanilla Unica.

Indicadores preliminares

* % de procesos e instrumentos utilizados para la gestion ambiental que
son evaluados y certificados por una entidad internacional.



* Grado de cumplimiento de las metas definidas para cada proceso.

* Nivel de eficacia de los instrumentos de gestion, en términos de su
capacidad para prevenir y corregir la afectacion al ambiente.

* % de usuarios satisfechos con la aplicacion de los procesos e
instrumentos administrativos para la gestion ambiental en los que se ven
involucrados.

*  N° de oportunidades de mejora que se identifican en la estructura del
sistema de procesos e instrumentos para la gestion ambiental.

Objetivo 3.2. Generar e incorporar informacion y conocimiento para la
gestion ambiental

El acceso a informacion de calidad sobre el estado del ambiente y los
procesos que lo afectan es necesario para la toma de decisiones y la
participacion efectiva en todos los sectores de la sociedad y a todos los niveles,
ademas de constituir un derecho fundamental de las personas. El Plan
avanzara en la integracion, gobernanza, disponibilidad y transparencia de la
informacion.

Adaptarse a los cambios ambientales y reducir el riesgo ambiental en
contextos de incertidumbre requiere nuevas tecnologias y marcos de abordaje
de los problemas. Se debe considerar la resiliencia de los sistemas
socioecologicos, modelos de manejo adaptativo basados en la evaluacion de
politicas y formas efectivas de incorporar ciencia, tecnologia y conocimiento
local en la gestion ambiental. El Plan potenciara las iniciativas ciudadanas y del
sector privado y la innovacién en sus diferentes formas. Asimismo, buscara
profundizar las plataformas de acceso a la informacién para la poblacién y los
tomadores de decisién y potenciar la investigacion ambiental y desarrollar la
institucionalidad para fortalecer el nexo entre la gestion y la ciencia, el
conocimiento y la innovacion locales.

Meta 3.2.1. Observatorio Ambiental Nacional

El Observatorio Ambiental Nacional (OAN) se ha consolidado y
Meta certificado.
2030:

Fundamento de la meta

El OAN contiene datos abiertos, informacién e indicadores accesibles,
comprensibles y actualizados, en el marco de un sistema de gestion
consolidado y certificado, que promueve la calidad y disponibilidad de la




informacion, incluyendo bajo la misma plataforma toda la informacion adecuada
para la sociedad y la toma de decisiones.

La creacion del OAN se enmarca dentro de los compromisos asumidos en:

- La Ley de Creacion del Observatorio Ambiental Nacional N° 19.147 de 18
de octubre de 2013.

- LaLey de Acceso a la Informacion Publica N° 18.381 de 17 de octubre de
2008 en cuanto a la difusion de los indicadores Presion-Estado- Respuesta.

- Las resoluciones del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe, particularmente las Decisiones 1, 2 y 5, referente a los
indicadores ambientales de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el
Desarrollo/ Objetivos de Desarrollo Sostenible (ILAC/ODS).

- El Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el acceso a la informacion,
participacion publica y acceso a la justicia en materia ambiental.

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS 16
que apunta a promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

- El marco de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en
inglés) y la creacion del 3er Plan de Accion de Gobierno Abierto.

La DINAMA inicié hace 10 afios el Sistema de Informacion Ambiental (SIA),
con la digitalizacion de los trdmites que ante ella se realizan, creando e
interconectando aplicaciones para la visualizacion datos en forma espacial. La
informacion disponible es utilizada por los funcionarios publicos para su
incorporacion en informes y como material de apoyo para la toma de
decisiones; puede ser consultada por el publico en general, de acuerdo a los
estandares establecidos por la AGESIC y cumpliendo con el Programa de
Gobierno Abierto.

Por otra parte, la DINAMA genera de indicadores ambientales desde hace
mas de cinco afios. Como resultado de este trabajo, en el afio 2013 se publico
el Informe del Estado del Ambiente de Uruguay - Indicadores Ambientales. Se
ha avanzado en la automatizacion del célculo de los indicadores y en la
implementacion de un sistema de gestibn para ordenar y evaluar
peribdicamente el conjunto de indicadores, incorporar nuevos o eliminar
obsoletos y establecer procedimientos de intercambio de informacion.

Resultados intermedios

*  Se implementa el portal del Observatorio Ambiental Nacional (OAN), con
un sistema de gestion certificado que promueve la calidad y la disponibilidad de
la informacion (datos abiertos, informacién e indicadores actualizados, entre



otros), haciendo accesible bajo una misma plataforma toda la informacién
requerida por la sociedad y para la toma de decisiones.

Lineas de accion

* Implementar un sistema de gestion de calidad de la informacion del OAN
gue tome en cuenta no solo los procesos sino la integridad y calidad de los
datos, desde los proveedores hasta la publicacion de indicadores.

*  Continuar desarrollando un portal del Observatorio Ambiental Nacional
que presente informacién proveniente de varias instituciones (publicas, entes,
privadas, academia y sociedad civil) agrupada por tipo (mapas, imagenes,
datos de diferentes matrices, datos provenientes de la sociedad civil) y
estandarizada de forma de promover la interconexion nacional y regional, entre
los diferentes conjuntos de datos.

*  Avanzar en la implementacion del Sistema de Gestion de Indicadores
Ambientales que permita sistematizar la generacion, evaluacion y actualizacion
de los indicadores con procedimientos y periodicidad establecidos. Deberan
estar en consistencia con iniciativas regionales (plan de trabajo PNUMA-ILAC-
ODS, Cooperacion Sur-Sur) e internacionales (Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Convenio sobre la Diversidad
Biologica, Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, entre otras).

* Fortalecer las capacidades de procesamiento y evaluacion de informacion.

*  Integrar al OAN aquellos sistemas, bases de datos, entre otros, que ya
recopilan informacion de la ciudadania (base en organismos de la sociedad
civil, nacionales, regionales e internacionales) asi como la informacién
generada por los monitoreos ambientales ciudadanos que se implanten.

*  Profundizar el desarrollo de aplicaciones que permitan el aporte de la
sociedad civil directamente al OAN.

*  Trabajar en interfaces de informacion comprensible y amigable para el
uso de los interesados en general.

*  Profundizar la disponibilizacion al publico de informacion asociada a las
evaluaciones ambientales, de alimentos y de salud.

Indicadores preliminares

* N° de fuentes que proveen datos al OAN.

*  Grado de cumplimiento del procedimiento establecido por el sistema de
indicadores (acuerdos de servicio).

* Indicadores del uso de los datos: acceso por tematica, nimero de
descargas, tiempo de permanencia, acceso segun origen.

* % del conjunto de datos y productos que cuentan con metadatos,
incluyendo grado de consistencia y completitud.

* N° de servicios y productos brindados por el OAN anualmente.



Meta 3.2.2.  Infraestructura Nacional de Datos para la Gestion Ambiental

La informacién vinculada al ambiente se desarrolla e integra bajo el
Meta |concepto de entornos inteligentes avanzados, interfaces interactivas
2030: con el wusuario, comunicaciones moviles, sensores remotos Yy
automatizados orientados a la toma de decisiones.

Fundamento de la meta

La probabilidad de éxito de la toma de decisiones para la gestion y mejora del
estado del ambiente aumenta si se cuenta con el conjunto de datos adecuado,
en tiempo y forma. Para ello, resulta necesario optimizar la recoleccion,
intercambio, integracion y andlisis de la informacién de las instituciones
estatales en temas relacionados al ambiente.

Actualmente, diversas instituciones del gobierno se encuentran en proceso
de implementar los mecanismos, acciones transversales y la infraestructura
tecnologica necesaria para generar las condiciones que permitan el
cumplimiento de sus cometidos de forma integrada y complementaria.

En tal sentido, contar con una estrategia de interoperabilidad y una efectiva
gestion en la gobernanza de los datos, permitird un mejor acceso a los datos y
servicios, potenciando la integracion de informacion para la gestion ambiental a
nivel nacional, generando sinergias y aprovechando capacidades y fortalezas
de las diferentes instituciones.

La implementacion de estos procesos requiere ambitos en donde se logre
compartir informacion y datos de forma oportuna, segura y de valor, la cual,
analizada en forma inteligente, lo que podra redundar en servicios proactivos,
logrando una gestion de calidad. En este contexto, se hace necesario el apego
a los marcos regulatorios sobre intercambio y gobernanza, seguridad vy
privacidad de datos existentes, asi como estandares y buenas practicas en la
materia, que conciban los datos como un activo de gobierno. De esta forma, los
datos e informacion se gestionan y administran de manera eficiente,
potenciando su interoperabilidad, su analisis inteligente y la toma de decisiones
basada en evidencia.

El desarrollo de una Infraestructura Nacional de Datos Ambientales es parte
de una Plataforma de Datos de Gobierno, que se trabajara en forma alineada
con los principios, lineamientos y buenas practicas de datos de gobierno que
establece AGESIC.




Resultados intermedios

* Se sistematiza la informacién vinculada al ambiente recabada por
diferentes organismos de acuerdo a criterios de: interoperabilidad, colaboracion
entre organizaciones, participacion de las partes interesadas y sensibilizacion
de los diversos usuarios (ciudadanos, empresas, academia y organismos
publicos) sobre los beneficios de un desarrollo integrado.

Lineas de accion

*  Consolidar la gobernanza de la infraestructura nacional de datos para la
gestion ambiental, a través del fortalecimiento de los ambitos
interinstitucionales.

*  Elaborar un plan estratégico para el desarrollo e implementacion de la
interoperabilidad en sus dimensiones técnica, semantica y organizacional para
que los sistemas involucrados y/o componentes posean la capacidad de
integrar informacion.

*  Fortalecer las capacidades de las instituciones que generan datos de
relevancia ambiental, entre ellas la de salud.

* Generar las condiciones para la generacion y uso de informacion por
parte de los gobiernos departamentales.

* Generar mecanismos que permitan la adecuacion continua de la
informacion gestionada por las distintas organizaciones que forman parte de la
infraestructura nacional de datos para que sea funcional al propio sistema.

*  Crear condiciones para infraestructuras que soporten servicios digitales
avanzados y cumplir con las condiciones reglamentarias de seguridad y
accesibilidad.

* Desarrollar y adoptar herramientas informaticas flexibles que permitan dar
respuesta a las demandas de las instituciones y la sociedad en general, en
forma cada vez mas automatizada y adecuada.

* Elaborar un plan estratégico de uso de tecnologia de informacién geografica
y productos satelitales para la generacién de informacién ambiental de interés.
Esta linea de accidn atendera especialmente la automatizacion de los procesos
de teledeteccion, integracion de datos satelitales con datos in situ.

* Compatibilizar la informacion epidemiolégica de salud para el
relacionamiento causa - efecto con la calidad del ambiente.

Indicadores preliminares

* N° de protocolos acordados para el intercambio de informacion en el
marco de la infraestructura nacional de datos para la gestién ambiental.

* Recursos (humanos y materiales) incorporados a la obtencion de
productos especificos, vinculados a la generacion de datos de relevancia
ambiental.



* N° de personas desagregadas por sexo, edad e institucion de
pertenencia, que participan en instancias de capacitacion relacionadas con la
generacion e intercambio de datos de relevancia ambiental.

* N° de Imagenes de sensoramiento remoto que se estan gestionando
colectivamente.

* N° de protocolos de intercambio de informacion que estan efectivamente
implementados e interoperando de modo de posibilitar la integracion de
informacion para la gestion ambiental.

Meta 3.2.3.  Articulacidon de la gestion, investigacion e innovacion

Se ha fortalecido la investigacion, desarrollo e innovacion en materia
Meta |ambiental, incluyendo el andlisis, definicion y desarrollo de la
2030: |arquitectura institucional de investigacion e innovacion que articula los
ambitos politicos y de gestion, con los &mbitos académicos y de
investigacion.

Fundamento de la meta

La calidad de la gestion ambiental esta condicionada por la calidad de la
informacién disponible, una mejor informacion y conocimiento reducen la
incertidumbre y brindan mejores condiciones para la toma de decisiones. En
este sentido, se han identificado necesidades en la generacién de conocimiento
cientifico aplicado a la gestibn del area ambiental. Es asi que existen
necesidades de generacién de informacién orientada a la toma de decisiones.
Esto es de particular importancia en sectores como el manejo de ecosistemas,
asi como en areas que vinculen la calidad ambiental con la salud humana.
También es relevante la actitud innovadora en la busqueda de herramientas y
soluciones de gestion, la innovacion amplia las alternativas a las que se puede
recurrir 'y permite integrar las distintas dimensiones involucradas en la
sostenibilidad. Esto incluird una mayor participacion de los organismos con
competencias en el area ambiental en la institucionalidad de investigacién e
innovacion.

Diversas organizaciones generan informacion ambiental y desarrollan
acciones de gestion, mientras que otras instituciones producen conocimiento
relevante para tales procesos de gestion. Es necesario generar una
arquitectura institucional que facilite los procesos de intercambio de informacion
y conocimiento, asi como propiciar la cultura organizacional que permita que se
integre adecuadamente la innovacion y la generacion de conocimiento en las
politicas ambientales. Una gestion ambiental que cuente con adecuadas
interfaces con ciencia, tecnologia e innovacion redundara en un mayor
beneficio para la sociedad.




El Plan buscara facilitar los mecanismos y medios para la investigaciéon en
temas nacionales, en particular en lo relativo al fortalecimiento de las
capacidades nacionales de investigacion. En consecuencia, se considera que
se deben acordar criterios comunes entre las instituciones de gestion y las de
investigacion para evitar que los marcos que reglamentan la investigacion
resulten en restricciones o impedimentos para la generacion de conocimiento
sobre el ambiente.

Resultados intermedios

* En un marco de articulacién, existen mecanismos que promueven y
facilitan la incorporacion de resultados de acciones de investigacion y
desarrollo, llevadas adelante por instituciones publicas y privadas, en la gestion
ambiental.

Lineas de accion

*  |dentificar el entramado de instituciones vinculadas a la articulaciéon de la
gestién con investigacion, desarrollo e innovacion en materia ambiental.

*  Crear una unidad de articulacion encargada de la incorporacion del mejor
conocimiento disponible en los procesos de toma de decisiones y el desarrollo
de ambitos de interface ciencia, politica y sociedad.

* Incorporar en la toma de decisiones la informacion relevante producida de
investigacion y desarrollo, mediante el fortalecimiento de las capacidades de
interpretar y aplicar los resultados en los procesos de decision.

* ldentificar los principales vacios de conocimiento que limitan la capacidad
de toma de decisiones de gestion informadas y los requerimientos de
informacion ambiental mas frecuentes.

* Impulsar la participacion en la produccion de informacion de utilidad para
la gestion ambiental (informacidn técnica en general, denuncias, entre otras.).

* Comunicar en forma eficiente, clara y a tiempo real la informacion
ambiental nacional y evaluar el impacto social que genera esta modalidad de
trabajo.

* Instrumentar espacios permanentes de dialogo e interaccién entre
instituciones académicas y la institucionalidad ambiental (por ejemplo grupos
de trabajo, programa de pasantias y tesis de estudiantes de postgrado,
espacios multi-institucionales e interdisciplinarios para el analisis de problemas
especificos).

* Implementar programas permanentes de actualizacion y capacitacion
técnica de funcionarios de las instituciones del Sistema Nacional Ambiental,
con aguellas instituciones que aporten a la innovacion, investigacion y
desarrollo en los temas ambientales de interés; y generar instancias de
intercambio técnico entre las instituciones que producen y las que utilizan la
informacion ambiental.



*  Promover e incentivar iniciativas de sociedad civil, particulares y sector
privado en innovacion, desarrollo de tecnologias, competitividad en el sector de
conocimiento ambiental.

*  Fortalecer las capacidades de investigacion, desarrollo e innovacion en
tematicas ambientales, de las instituciones publicas y privadas, ya sea
mediante asistencia técnica, financiamiento o instrumentos normativos y de
gestion.

* Trabajar conjuntamente en la definicion de los temas que requieren
desarrollo e innovacion para mejorar la gestion ambiental y promover lineas de
investigacion consideradas prioritarias para los diferentes sectores.

* Fortalecer la formacién de investigadores en tematicas ambientales,
promoviendo un enfoque interdisciplinario, y mejorar las infraestructuras
necesarias para dar un adecuado soporte a los procesos de investigacion,
desarrollo e innovacion.

* Fortalecer la participacion de las instituciones ambientales en los
organismos de investigacion e innovacion

*  Analizar y desarrollar la institucionalidad que promueva vinculo entre la
demanda de resultados y herramientas y la generacion de conocimiento para la
gestiébn ambiental.

* Crear y fortalecer redes de intercambio cientifico y técnico para la
realizacion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién a nivel
nacional y regional.

*  Promocionar, incentivar y apoyar el desarrollo de iniciativas de innovacion
y desarrollo de tecnologias por parte de actores sociales y sector privado, en
particular identificar y potenciar programas de ciencia a nivel de la ciudadania,
programas de monitoreo participativo y generacion de tecnologias involucrando
clubes de ciencia, voluntariado, emprendedores y empresas.

*  Potenciar programas de generacion de informacion, tanto de largo plazo
como de ciclos cortos, adecuados para la gestion.

Indicadores preliminares

*  Ambito de interface entre ciencia, tecnologia e innovacion creado.
* Propuesta de desarrollo institucional analizada, evaluada e implementada.

* Programa de investigacion e innovacion en temas ambientales en
funcionamiento.

* N° de politicas ambientales que integran la innovacioén y la generacion de
conocimiento.

Objetivo 3.3.  Profundizar la educacion y comunicacion en la proteccion del
ambiente

Los cambios de politica responden y acompafan a los cambios culturales.
Los cambios de paradigma en lo ambiental requieren necesariamente cambios



culturales en la valoracién de la naturaleza y en como participamos en el
cuidado de los bienes y servicios ecosistémicos.

El Plan busca profundizar la conciencia publica sobre el valor del ambiente y
la naturaleza, tanto en sus dimensiones intrinsecas como utilitarias y promover
un compromiso y participacién activa en el cuidado ambiental.

El deterioro ambiental se acompafa de pérdida de la diversidad cultural y
elementos de cultura. El Plan busca identificar los elementos significativos del
patrimonio cultural y potenciarlos a través de politicas especificas.

Meta 3.3.1. Compromiso ambiental de la sociedad

La sociedad considera relevante el cuidado del ambiente y de la
Meta |naturaleza y desarrolla conductas ambientalmente responsables.
2030:

Fundamentos de la meta

Para lograr un desarrollo sostenible es importante promover el compromiso
de la sociedad con la problematica ambiental. Se debe profundizar la
implementacion de estrategias de comunicacion y educacion ambiental para
estimular cambios en la concepciéon del ambiente y la naturaleza que se
plasmen en nuevas conductas y buenas practicas ambientales.

Se entiende por conductas ambientalmente responsables aquellos
comportamientos humanos que conscientemente buscan proteger, preservar
y/o minimizar los impactos negativos sobre el ambiente.

Para conocer el cambio a nivel de comportamiento de la poblacion es
necesaria una adecuada comprension de los factores que afectan a este
comportamiento. La clave es la identificacion de las variables a evaluar, asi
como también el conocimiento sobre las realidades locales y las practicas
ambientales comunes.

Resultados intermedios

* El compromiso ambiental de la sociedad incrementa debido a la
implementacion de una estrategia de posicionamiento del tema en la agenda
publica.




Lineas de accion

* Implementar estrategias continuas de comunicacion y educacion
ambiental, incluyendo el desarrollo de planes y campafias de comunicacion,
asignando recursos especificos. Priorizar en los aspectos normativos y en la
sensibilizacion y el cuidado del ambiente sensibles al género, que estimulen
cambios de conducta vinculados a conductas ambientalmente responsables.

*  Contribuir al aumento de la participacion ciudadana y el respeto por la
normativa ambiental vigente a través del fortalecimiento del sistema de
atencidén a denuncias ambientales.

*  Articular, con organizaciones de la sociedad civil, acciones de promocion
del cuidado del ambiente y buenas practicas ambientales (culturales,
formativas, socioeducativas, de sensibilizacion y otras).

*  Promover el compromiso de actores politicos y tomadores de decision con
la tematica ambiental.

* Incentivar, promover y articular acciones en empresas privadas,
organizaciones y centros educativos que promuevan practicas ambientalmente
responsables, fomentando su reconocimiento a través de diferentes formas.

* Desarrollar instancias de capacitacion y sensibilizacion en la tematica
ambiental para periodistas y medios de comunicacion.

* ldentificar las variables que inciden en el comportamiento ambiental de la
ciudadania, que permitan establecer de forma concreta a que se asocia una
conducta ambientalmente responsable.

* Disefiar encuestas que permitan medir y evaluar los modelos de
comportamiento ambiental y el comportamiento ambiental de la poblacion.

* Evaluar costos y beneficios de conductas y practicas ambientalmente
responsables, considerando las preocupaciones ambientales de la sociedad.

Indicadores preliminares

* Estrategias de comunicacion y educacion ambiental implementadas.
* Protocolo de practicas ambientalmente responsables elaborado.

* Valoracion del compromiso ambiental de la sociedad a través de
encuestas de opinion, desagregado por sexo.

* % de la poblacion, desagregado por sexo, que desarrolla conductas
ambientalmente responsables.

* % de empresas e instituciones que incorporan programas y practicas
ambientalmente responsables.

Meta 3.3.2. Educacion ambiental

HExiste una integracion plena de las tematicas ambientales en la




Meta curricula educativa.
2030:

Fundamento de la meta

El marco legal sobre educacion ambiental esta establecido en la Ley General
de Educacion N° 18.437 de 12 de diciembre de 2008 y en la Ley General de
Proteccion del Ambiente N° 17.283 de 28 de noviembre de 2000, y establece
que: "Las entidades publicas fomentaran la formacion de conciencia ambiental
de la comunidad a través de actividades de educacion, capacitacion,
informacion y difusibn tendientes a la adopcion de comportamientos
consistentes con la proteccién del ambiente y el desarrollo sostenible."

En agosto de 2005, se cred e instald en nuestro pais la Red Nacional de
Educacion Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable (ReNEA) que ha
organizado numerosas instancias de capacitacion, encuentro y debate en torno
a la educacion ambiental a nivel nacional. Esta tiene como punto focal a la
Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y como
instituciones co-convocantes al propio MEC, al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP) y a la Universidad de la Republica
(UdelaR). Integran esta Red delegados de varias instituciones, organizaciones
y programas dedicados a desarrollar acciones y actividades de educacion
ambiental en los ambitos educativo, municipal, laboral, empresarial y la
sociedad civil en su conjunto. En este sentido, es importante que las lineas de
estrategia que se desarrollen en este sentido se articulen y se enmarquen en el
Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PNEDH) junto con el Plan
Nacional de Educacion Ambiental (PlaNEA).

La educacion ambiental es transversal a todo el sistema educativo y en el
ambito de la educacién no formal se han logrado aportes duraderos a la
sensibilizacion ambiental, la construccion de ciudadania ambiental y la
convivencia comunitaria. En este ambito se han desarrollado experiencias en
comisiones vecinales, clubes de jévenes y nifios, grupos de adultos mayores y
muchas veces cumplen el rol de actividades extracurriculares de ambitos
formales de educacion, siendo un importante apoyo para los docentes.

En todos los niveles de la educacion formal existe ensefianza sobre el
ambiente. En particular, Primaria aprobd un nuevo plan posterior a la Ley
General de Educacion N° 18.437 de 12 de diciembre de 2008 incorporando
esta tematica, con particular énfasis en su aplicacion en las escuelas rurales.
Por su naturaleza interdisciplinaria, la incorporacion de la tematica ambiental en
la educacion formal, dividida en niveles y disciplinas, presenta algunos
desafios. Otra barrera que se reconoce es la falta de instancias de formacién
docente dedicadas especificamente a la educacion ambiental.



No existe un registro sistemético en la ensefianza formal o no formal de las
experiencias en educacion ambiental. Es necesario relevar y fortalecer la
coordinacién y el apoyo institucional para que se sigan llevando a cabo.

Resultados intermedios

*  Se fortalece la educacion ambiental dentro del sistema educativo formal.

Lineas de accion

* Relevar y registrar sisteméaticamente las actividades relacionadas a la
educacion ambiental dentro del sistema educativo formal.

*  Profundizar en la elaboracion de materiales didacticos y contenidos sobre
la tematica ambiental para docentes, que incluyan, entre otros, conocimiento
sobre la biodiversidad caracteristica del pais, de nuestra fauna y flora, de los
diferentes ecosistemas y su funcionamiento y sobre medidas que minimizan o
evitan impactos ambientales.

*  Promover la integracion y actualizacion de los contenidos ambientales en
la curricula de todos los niveles de ensefianza formal, generando contenidos
programaticos especificos.

* Promover la generacion coordinaciéon y optimizaciéon de ofertas de
formacion profesional y técnica vinculadas al conocimiento y la gestion
ambiental.

* Fomentar los proyectos de aula y de centros educativos vinculados a
temas ambientales.

*  Aumentar y sistematizar las posibilidades de formaciéon y autoformacion
de educadores, docentes y promotores ambientales.

*  Desarrollar acciones para que los programas de formacién docente en
temas ambientales estén presentes en todo el pais (por ejemplo el Programa
GLOBE), formando en ciencia y educacién ambiental a diferentes actores.

*  Fortalecer la coordinacién y el apoyo institucional en las experiencias de
educacion ambiental.

*  Elaborar estrategias de comunicacion y educacién ambiental, incluyendo
el desarrollo de planes y camparfias de comunicacion sobre temas ambientales.

Indicadores preliminares

* N° de actividades del sistema educativo formal relacionadas a la
educacion ambiental desarrolladas en el pais.

*  Contenidos ambientales actualizados e integrados a los programas de
educacion formal.



* N° de materiales didacticos y contenidos sobre la tematica ambiental
disponibles.

* N° de proyectos de aula vinculados a tematicas ambientales / N° de
proyectos de aula.

* N° de centros educativos vinculados a tematicas ambientales / N° de
centros educativos.

* N° de cursos de formadores ambientales.
* N° de capacitaciones, entrenadores y Centros GLOBE.

* N° de programas de capacitacion en temas ambientales.

Meta 3.3.3. Patrimonio cultural

El patrimonio cultural con implicancias de sostenibilidad ambiental es
Meta |gestionado en todo el pais, preservando y respetando su diversidad y
2030: |singularidad.

Fundamento de la meta

El patrimonio cultural se define como un producto y un proceso que
"suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado,
se crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para su
beneficio" (UNESCO, 2014 a). Se considera que es imposible separar lo
material de lo inmaterial y que el patrimonio cultural es indisociable de los
desafios ambientales, constituye el capital cultural de las sociedades
contemporaneas y es vehiculo para la transmisién de experiencias, aptitudes y
conocimientos entre generaciones. ES necesario proteger los saberes que
implican préacticas que aportan a mantener la biodiversidad, acceder a
alimentos y agua seguros, y propician la cohesion social y territorial.
Adicionalmente, el patrimonio cultural ha adquirido una gran importancia
econdémica para el sector del turismo en muchos paises, al mismo tiempo que
Se generan nuevos retos para su conservacion.

En términos de Unesco, se considera que una gestion correcta del potencial
de desarrollo del patrimonio cultural, exige un enfoque que haga hincapié en la
sostenibilidad. A su vez, esta requiere encontrar el justo equilibrio entre sacar
provecho del patrimonio cultural actual y preservar su "riqueza fragil" para las
generaciones futuras (2014). Desde ahi, las metas buscan consolidar una
gestion integral e integrada de las politicas publicas con incidencia territorial,
las acciones de ordenamiento territorial y la planificacion ambiental.

Es necesaria la articulacion entre los distintos niveles de gobierno y las
comunidades para las etapas de identificacién e inventariado, catalogacion,
intervencion y gestion. La Ley N° 14.040 de 20 de octubre de 1971, de




naturaleza monumentalista, crea la Comision de Patrimonio Cultural de la
Nacion que es la institucion nacional encargada de su salvaguarda.

Por otro lado, el patrimonio cultural es considerado en otras normativas:

- EnlaLey de Medio Ambiente N° 16.466 de 19 de enero de 1994.

- Enla Ley de Creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas N°
17.234 de 22 de febrero de 2000.

- Enla Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible N°
18.308 de 18 de junio de 2008.

En ellas se recoge una perspectiva mas inclusiva del patrimonio cultural,
reconociendo su importancia para el ambiente, la sociedad y la economia.

En la Agenda 2030, que define los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
se encuentran metas especificas sobre el patrimonio cultural como:

- "Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo” (meta 11.4).

- "Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca los efectos
en el desarrollo sostenible con miras a lograr un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales" (meta 12.10).

Segun el plan piloto de UNESCO en Uruguay, de aplicacién del indice de
cultura para el desarrollo (2014 b), nuestro pais refleja el alto nivel de prioridad
gue se da a la proteccion, salvaguardia y promocion de la sostenibilidad del
patrimonio por parte de las autoridades publicas.

Muchos de los esfuerzos publicos se dedican a los registros e inscripciones,
la participacién de la comunidad y el apoyo entre la sociedad civil y el sector
privado. De todas formas, para que la voluntad y la intencion publica se
traduzcan en gestion eficaz del patrimonio sera necesario que se aprueben y
apliquen politicas y medidas concretas.

En cuanto a la formacion de recursos humanos en materia de gestion del
patrimonio ha aumentado la oferta académica publica y privada, de esta
manera las actividades de ensefianza se enriquecen y retroalimentan de la
investigacion y extension universitaria.

Adicionalmente, nuevos espacios e instrumentos de gestion territorial y
ambiental, como el manejo de las areas protegidas en el marco del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), la instrumentacion de los planes de



ordenamiento territorial (en sus diversas escalas) derivados de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, asi como los estudios de
impacto ambiental (considerando el ajuste de su reglamentacion en 2005),
ofrecen una oportunidad para la proteccion del patrimonio cultural con
implicancias de sostenibilidad ambiental.

...el patrimonio cultural esta intrinsecamente ligado a los desafios mas
acuciantes a los que se enfrenta toda la humanidad, que van desde el cambio
climatico y los desastres naturales (tales como la pérdida de biodiversidad o del
acceso a agua y alimentos seguros), a los conflictos entre comunidades, la
educacion, la salud, la emigracion, la urbanizacion, la marginacion o las
desigualdades econdmicas. Por ello se considera que el patrimonio cultural es
"esencial para promover la paz y el desarrollo social, ambiental y econémico
sostenible (UNESCO 2014a).

Resultados intermedios

*  Se identifican los elementos de patrimonio cultural con implicancias de
sostenibilidad ambiental.

Lineas de accion

* Registrar y hacer accesible el patrimonio cultural con implicancias de
sostenibilidad ambiental, a través del Sistema delnformacién Ambiental.

* Continuar desarrollando los instrumentos definidos por las politicas
ambientales que identifican y actdan sobre el patrimonio cultural con
implicancias de sostenibilidad ambiental.

*  Efectivizar acciones de gestion del patrimonio cultural con implicancias de
sostenibilidad ambiental, tomando como piloto el SNAP, en el marco del
manejo de las areas protegidas.

* Potenciar el rol de los guardaparques en la proteccion del patrimonio
natural y cultural.

*  Generar programas turisticos patrimoniales; incorporar el conocimiento y
valoracion de la biodiversidad nativa en relacién con la diversidad cultural local.

*  Valorizar el patrimonio natural en relacién a su valor cultural y social y
reconocer a comunidades tradicionales con practicas de manejo ambiental
sostenible.

*  Consolidar una articulacion entre los distintos niveles de gobierno y las
comunidades, para homogenizar los criterios y mecanismos de monitoreo y
evaluacion del patrimonio cultural con implicancias de sostenibilidad ambiental.

* Revisar el marco normativo de patrimonio cultural con implicancias de
sostenibilidad ambiental, contemplando las distintas escalas de gestion
territorial.

* Fortalecer la gestion del patrimonio cultural con implicancias de
sostenibilidad ambiental involucrando a todos los actores interesados, de
acuerdo a sus roles y responsabilidades en la gestion patrimonial.



* Promover la valoracion del patrimonio cultural con implicancias de
sostenibilidad ambiental por parte de la sociedad, a través de acciones de
sensibilizacién y reconocimiento.

*  Crear centros comunitarios y asociaciones para apoyar la transmision del
patrimonio cultural con implicancias de sostenibilidad ambiental e informar al
publico en general sobre su importancia.

* Adoptar medidas para respetar las practicas usuales, saberes y
tradiciones que gobiernan el acceso a aspectos especificos del patrimonio
cultural con implicancias de sostenibilidad ambiental.

Indicadores preliminares

*  Planes de manejo para Areas Protegidas, explicitando la dimension del
patrimonio  cultural con implicancias de sostenibilidad ambiental
instrumentados.

* N° de bienes patrimoniales naturales y culturales ingresados a los listados
del Sistema de Informacion Ambiental y del Sistema de Informacion Territorial
del MVOTMA, asi como de otros registros patrimoniales.

* 9% de IOT aprobados que explicitan el papel del patrimonio cultural en el
desarrollo sostenible.

*  N° de programas de formacion y creacién de capacidades para mejorar
los conocimientos especializados en la salvaguardia y transmision del
patrimonio cultural en las comunidades locales.

* N° de comités de gestion de sitios de patrimonio o areas protegidas con
representacion de comunidades locales.

Objetivo 3.4.  Profundizar la participacion y el acceso a la justicia

Una gobernanza mas sélida permitira mejorar los ambitos de participacion
existentes y detectar cuando la generacion de nuevos espacios es necesaria, a
fin de involucrar a todos los uruguayos en el cuidado ambiental.

Esto incluye &ambitos efectivos para procesar potenciales conflictos
ambientales, recabar opiniones, generar respuestas a denuncias ambientales,
asi como para construir y monitorear politicas publicas.

Meta 3.4.1. Acceso a la justicia

Existen mecanismos agiles y conocidos por la poblacién para el acceso
Meta |a la justicia en asuntos ambientales y marcos legales que incorporan
2030: |visiones integrales sobre el ser humano y su relacionamiento con el
entorno, como forma de garantizar el acceso a un ambiente sano.




Fundamento de la meta

Se considera que la justicia en temas ambientales incluye elementos sociales
y ambientales, y reconoce inequidades socioecondémicas y de género y
asimetrias en la exposicion a riesgos ambientales, siendo muchas veces los
grupos de perfiles socioecondmicos bajos los que se ven mas afectados por los
impactos ambientales.

El acceso a la justicia es un aspecto clave para abordar los asuntos
ambientales cuando se presentan conflictos o no han podido evitarse los
dafios. Es un componente insustituible del estado de derecho y de la justicia
vinculada a temas ambientales. Para poder ejercerlo eficazmente deben
desarrollarse mecanismos y procesos, tanto administrativos como judiciales,
que viabilicen y hagan efectivo este acceso.

La facilitacion del acceso y la aplicacion del debido proceso son
fundamentales si se consideran ademés las especificidades del ambiente,
como la existencia de bienes comunes, los desafios en la determinacion de la
responsabilidad por dafios ambientales y el caracter técnico de los asuntos,
entre otros.

Estas caracteristicas, sumadas a la visién predominante sobre las formas en
gue nos relacionamos con otras especies y en que consideramos al ambiente
en general, son las que hacen necesaria la ampliacion del marco legal
ambiental, con la tipificacién de delitos ambientales graves y la asignacion de
responsabilidad civil por dafios ambientales, para desalentar aquellas acciones
mas dafiinas para el ambiente.

Las actividades humanas producen impactos diferenciados, se desarrollan en
espacios con desigualdades sociales, territoriales y de poder, y generan
situaciones puntuales o estructurales de injusticia. En términos modernos, el
vinculo entre el derecho a un ambiente sano y los derechos humanos y el
acceso a la justicia es indisoluble.

Uruguay estd comprometido con ello a nivel internacional, ha ratificado la
Declaracion de Rio, la Declaracion de Rio+20 y otros instrumentos
internacionales, y ha sido un activo impulsor del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacioén, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

A su vez, la tendencia nacional e internacional apunta a una cada vez mayor
consideracion de la naturaleza por parte de la sociedad y a marcos éticos que
contemplen sus derechos, remarcando su importancia como una parte
fundamental del cambio necesario en la sociedad para lograr el desarrollo
sostenible.



Resultados intermedios

*  Se amplia el marco legal ambiental, que incluye la legislacién de caracter
penal para delitos ambientales y la responsabilidad civil por dafios ambientales,
y se fortalece el acceso a la justicia por parte de la poblacion en estos temas,
tanto en su dimension administrativa como judicial.

Lineas de accion

*  Establecer ambitos y protocolos de colaboracién con el Poder Judicial
para fortalecer los componentes judicial y administrativo del acceso a la justicia
vinculada a problematicas ambientales.

* Incluir informacién sobre implementacion y eficacia de los procesos de
proteccion y acceso a la justicia en los informes nacionales sobre el estado del
ambiente.

* Relevar, estandarizar, compendiar y simplificar los distintos
procedimientos administrativos y avanzar hacia la modificacion de aquellos
identificados como criticos para un mayor y mejor acceso a la justicia.

* Elaborar un proyecto de ley sobre delitos ambientales y sobre
responsabilidad civil y estatal por dafios ambientales, a través de una
modalidad que garantice el ejercicio de los derechos e intereses difusos de
representantes de la sociedad civil.

*  Desarrollar la cooperacion entre el Sistema Nacional Ambiental (SNA), el
Poder Judicial, la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo y la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica para fortalecer el desempefio en asuntos ambientales, trabajando
por areas de interés comun y profundizando en el desarrollo de las
competencias ambientales.

*  Aprobar e implementar aquellos procedimientos y/o normas que se vean
como necesarias a partir del relevamiento.

*  Desarrollar, a través de procesos participativos, nuevos elementos del
marco legal que amplien las herramientas para la sostenibilidad ambiental,
regulando actividades y conductas de los individuos.

* Fomentar el conocimiento de la normativa, los procedimientos y los
organismos competentes en la materia.

*  Fortalecer los mecanismos y garantizar el cumplimiento de las sanciones
priorizando la restauracion sobre otras medidas de sancion.

* Fortalecer el asesoramiento juridico especializado y gratuito, en
coordinacién con la UdelaR vy la fiscalia de oficio.

*  Evaluar el alcance y la aplicacion de la normativa de faltas respecto a
teméaticas ambientales.

Indicadores preliminares



* N° de instrumentos legales o normativos nuevos o actualizados.

* Ley de delitos ambientales promulgada.

Meta 3.4.2.  Espacios sociales de participacion ciudadana

La participacién en grupos, redes, organizaciones y asociaciones que
Meta |llevan adelante acciones vinculadas al cuidado del ambiente ha
2030: |aumentado.

Fundamento de la meta

La participacion ciudadana es parte de la construccion de una ciudadania
ambiental consciente y con capacidades para asumir sus derechos vy
obligaciones en la toma de decisiones respecto a la gestion del ambiente.

La participacion de la poblacién en algun ambito que tome acciones sobre el
cuidado del ambiente permite que las comunidades integren a su conocimiento
el valor de los recursos ambientales, y asuman la responsabilidad por ellos.
Para esto es importante promover una ciudadania activa, responsable,
consciente e informada en sus decisiones, que busque una gestion ambiental
que valorice la dignidad y la identidad, tanto individual como colectiva.

Resultados intermedios

* Los ambitos sociales de participacion se promueven activamente.

Lineas de accion

* Difundir y actualizar periddicamente el directorio de organizaciones
vinculadas al ambiente, que funciona dentro del Observatorio Ambiental
Nacional y permite sistematizar la informacion sobre los diferentes grupos,
redes, organizaciones existentes en todo el territorio nacional.

* Fortalecer las modalidades de participacion ciudadana existentes vy
difundir adecuadamente las distintas instancias y espacios de patrticipacion, de
forma que quienes participen puedan conformar su opinibn a través de
informacion pertinente y tomar decisiones informadas.

*  Fortalecer los fondos concursables para la participacion ciudadana en el
cuidado ambiental y la presentacion de proyectos vinculados a la tematica



ambiental a nivel nacional, que potencie el enfoque local desde municipios y
comisiones barriales e incorporen evaluaciones técnicas.

*  Promover el trabajo colaborativo entre el Estado y las organizaciones que
llevan adelante acciones vinculadas al cuidado del ambiente.

* Fomentar a nivel nacional la generacion y ejecucion de agendas de
participacion y educacion ambiental, alineadas con las estrategias nacionales
de participacion y educacion.

* Desarrollar estrategias de coordinacion entre los grupos, redes,
organizaciones y asociaciones que llevan adelante acciones vinculadas al
cuidado del ambiente y la institucionalidad ambiental, incluyendo medidas
institucionales para registrar y considerar las iniciativas ciudadanas.

*  Fortalecer y articular las redes ciudadanas de monitores ambientales de
alcance nacional y local.

Indicadores preliminares

* N° de organizaciones registradas en el directorio de organizaciones
vinculadas al ambiente.

* % de la poblacidon que participa en grupos, redes, organizaciones y/o
asociaciones que llevan adelante acciones vinculadas al cuidado del ambiente,
desagregadas por sexo.

Meta 3.4.3.  Participaciéon en ambitos institucionales

La participacion en los ambitos de gobernanza ambiental se ha
Meta |incrementado, logrando una gestion efectiva de los conflictos
2030: |ambientales.

Fundamento de la meta

La gestidn es el proceso mediante el cual los recursos humanos y materiales
se aprovechan para lograr un objetivo dentro de una estructura institucional
conocida. La gobernanza establece el marco donde ocurre esta gestion vy
consiste de los valores, politicas, leyes e instituciones que estan en la base de
la planificacion y la toma de decisiones (Olsen, 2003).

El documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20) plantea que la participacion amplia del publico y
el acceso a la informacion y los procedimientos judiciales y administrativos son
derechos y son esenciales para promover el desarrollo sostenible. Asimismo,
este enfoque es sumamente valioso para abordar los conflictos
socioambientales.




De acuerdo al Principio 10 de la Declaracion de Rio "el mejor modo de tratar
las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. (...). Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizaciébn y la participacion de la poblacion poniendo la
informacion a disposicion de todos".

El indice de Democracia Ambiental (World Resource Institute, 2015) ubica a
Uruguay en el puesto 52 entre 70 paises en relacion a la participacion publica
en asuntos ambientales y sefiala que Uruguay debe garantizar que la poblacién
tenga acceso completo a la informacion ambiental y pueda participar en etapas
tempranas.

La incorporacion de la participacion publica en la toma de decisiones
ambientales esta contemplada en el marco normativo nacional y es una buena
practica que puede mejorar la calidad y la legitimidad de las decisiones
resultantes de esa gestion. Ejemplos son:

- La modificacién del articulo 47 de la Constitucion de la Republica, en el
afo 2004, establece que los usuarios y sociedad civil participaran en todas las
instancias de planificacion, gestion y control de recursos hidricos

- La Ley de Creacion del MVOTMA N° 16.112 de 30 de mayo de 1990 crea
también la COTAMA (Comisién Técnica Asesora de la Proteccion del Medio
Ambiente), luego se crea la COTAOT (Comision Técnica Asesora en
Ordenamiento Territorial), que cambié su nombre a COAOT (Comisién Asesora
de Ordenamiento Territorial), y posteriormente la COASAS (Comision Nacional
Asesora de Agua y Saneamiento).

- La Ley de Creacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas N°17.234
de 22 de febrero de 2000 cre6 la CNAAP (Comisién Nacional Asesora de Areas
Protegidas).

- La Ley General de Proteccion del Ambiente N° 17.283 de 28 de
noviembre de 2000 reconoce el derecho a la participacion como uno de los
principios ambientales consagrados en el marco juridico.

- La Ley de Politica Nacional de Aguas N° 18.610 de 2 de octubre de 2009
consagra el derecho de los usuarios y la sociedad civil de participar de manera
efectiva y real en la formulacién, implementacion y evaluacién de los planes y
de las politicas que se establezcan en la materia.

- En el afio 2013, el MVOTMA desarroll6 una reestructura organizativa, a
traves de la cual se cre6 la Division Mejora del Desempeiio Ambiental y
Denuncias en la DINAMA, con la finalidad de atender y tratar denuncias de la
poblacion.

- El Decreto del Poder Ejecutivo N° 238/ 009 de 20 de mayo de 2009 que
crea el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad,
establecio la Comisién Asesora ad hoc del SNRCC, con patrticipacion de la
academia, sector privado y ONGs.



Una incorporacion integral de la participacién publica requiere no solo su
consulta para la toma de decision sino también de realizar una devolucion
sobre como sus aportes fueron incorporados y cudl fue la decision final tomada.
Es en este sentido que se buscara que la participaciéon en las instancias
regulatorias esté en consonancia con lineamientos internacionales y fomentar
la incidencia de los espacios de participacion en la toma de decisiones.

Analizar la participacion de la ciudadania, con foco en género, en los
espacios de gobernanza ambiental permite tener un conocimiento mas
acabado del compromiso asumido por la ciudadania y sobre cdmo estos
canales de participacion aportan a mejorar el estado del ambiente.

Se continuard trabajando en la jerarquizacibn de la participacion,
reconociendo su importancia en la construccién de politicas publicas solidas y
una institucionalidad inclusiva y democratica en temas de ambiente,
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Resultados intermedios

*  Los ambitos institucionales de participacion para la gestion ambiental en
diferentes niveles se han promovido, fortalecido y modernizado.

Lineas de accion

* Relevar y evaluar los espacios de gobernanza ambiental con participacion
ciudadana existentes a nivel nacional, departamental y municipal.

* Desarrollar mecanismos de relevamiento para conocer el grado de
conformidad con los procesos de participacion en la gestion ambiental y
propuestas de mejora.

*  Mejorar el flujo de comunicacion y monitoreo de las decisiones tomadas
en los dmbitos de participacion en la gestion ambiental, con énfasis en la
utilizacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

* Fortalecer capacidades para promover, incentivar e implementar la
participacion efectiva a nivel nacional, departamental y municipal.

*  Disefiar procesos formativos de la ciudadania dirigidos a los actores que
participan en los espacios de gobernanza ambiental, teniendo como
herramienta la educacion ambiental.

*  Mejorar el acceso y disponibilidad de la informacion de soporte para los
procesos de participacion.

*  Promover la buena gobernanza ambiental mediante la consulta publica
temprana con el doble propésito de brindar informacién de calidad a la
poblacion y de obtener insumos para una gestion ambiental adecuada.

*  Revisar la normativa relacionada a las comisiones y evaluar en funcién
ello la eventual necesidad de su actualizacion.



* Incorporar de forma continua las tematicas que por su relevancia
jerarquizan estos espacios de participacion.

*  Establecer una instancia anual de actualizacion y puesta a punto en el
marco del Sistema Nacional Ambiental, sobre las acciones ejecutadas mas
relevantes y las perspectivas de trabajo a futuro.

* Fortalecer el trabajo interinstitucional sobre temas ambientales y el
intercambio de propuestas y actividades desarrolladas.

* Fortalecer las redes locales de ciudadanos interesados en temas de
ambiente de forma que la sociedad civil se organice para su participacion en
los distintos ambitos de decision institucionales.

* Generar mecanismos de devolucion de la fundamentacion de las
ecisiones tomadas por las instituciones, segun lo acordado en los ambitos
participativos.

*  Incorporar formalmente y fortalecer la participacion de los municipios en
los &mbitos ambientales.

Indicadores preliminares

* N° de organizaciones de la sociedad civil participantes en dmbitos de
gobernanza.

* % de ciudadanos, desagregado por sexo, satisfechos con el manejo de
participacion y conflicto.

*  [ndice de Democracia Ambiental (World Resource Institute, 2015) 9.(10)

* % de la ciudadania, desagregado por sexo, que participa en los espacios
de gobernanza ambiental, tendiendo a la democratizacién del tratamiento de
los temas de indole ambiental.
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Antonella Arocena
Antonella Galliazzi
Antonella Pollero
Antonio Grafna
Antonio Rammauro
Ariel Imken
Beatriz Pereira Das neves
Beatriz Olivet
Beatriz Rocco
Beatriz Silvera
Belén Fraire
Bettina Amorin
Blanca Morales
Camilo Abreu
Carina Grella
Carlos Artigas
Carlos Barcelo
Carlos Bentancor
Carlos Colacce
Carlos Fontes
Carlos Mikolic
Carlos Prigioni
Carmen Casas

Carol Fontes



Carolina Amaro
Carolina Barreto
Carolina Romero
Cecilia Blanchi
Cecilia Da Silva
Cecilia Laporta
Cecilia Mufiiz
Cesar Devitta
César Escobar
Cesar Pérez
Chabelly Silva
Cinthia Novo
Cintia Palladino
Cipriano Olivera
Claudia da Rosa
Claudia Ectchebehre
Claudia Jasuire
Claudia Moroy
Claudia Spagnolo
Cristian lzaguirre
Cristian Saldafia
Cristina Cardozo
Cristina Moreira
Cristino Sosa
Dahiana Curbelo
Daiana Aguirre
Damian Bardin
Damian de Oliveira
Damian Farre
Daniel Acevedo
Daniel Aruelo
Daniel De Ledn
Daniel Sosa Ibarra
Daniela Diaz

Danilo Da Rosa



Dayana Curto
Diego Caldas
Diego Dotti

Diego Irazabal
Diego Karsaclian
Diego Moreno
Diego Perez
Diego Queindo
Diego Varela
Edgardo Rodriguez
Eduardo Baubeta
Eduardo Bonio
Eduardo Gomez
Eduardo Pereira
Eduardo Romero
Eduardo Signorelli
Elena Scognamiglio
Elena Lavecchia
Elena Lujambio
Elena Segovia

Eli Rabelo

Elisa Bandeira
Elisa Stagno

Ema Alarcon
Emilia Garcia
Emiliano Ferreira
Emiliano Martinez
Enrique Cenoz
Enrique Leivas
Enrique Pifeiro
Enrique Triflanes
Enzo Malan

Erik Russi

Erika Hernandez

Esteban Krall



Estela Pereyra
Estela Delgado
Estela Morini

Estella Abreu
Eugenia de los Santos
Eugenio Posse

Fabia Fernandez
Fabian Oliva

Fabian Texeira
Fabricio Gonzalez
Fabrizio Scarabino
Fabrizio Vassella
Facundo Silva Bado
Farah Haydee Tejeira
Federica Costa
Federico Baraibar
Federico Montini
Federico Rognoni
Fernando Irabuena
Flavia Bruschi

Flavio Scasso
Florencia Gallo
Fernanda Figueredo
Fernando Puntigliano
Florencia Perdomo
Florencia Pilatti
Francis Yacques
Francisco Alves Sosa
Francisco Daniel Fleitas
Franco Da costa
Fransisco Casanello
Gabriel Chucarro
Gabriel Pereyra
Gabriel Picos

Gabriel Pineda



Gabriel Rius
Gabriela Asuaga
Gabriela Balbi
Gabriela Balducci
Gabriela Bentancur
Gabriela Brallo
Gabriela Camps
Gabriela Marquez
Gabriela Martinez
Gabriela Rodriguez
Gabriela Vélez
Gabriella Feola
Gerald Atrio
Gerardo Cassinelli
Gerardo Machinnon
Gerardo Rasentti
German Taveira
Gervasio Finozzi
Ghino De Leon
Giana Irache
Gianella Galo
Giannina Orcasberro
Gimena Silva
Gisela Beldarrain
Gladys Ferreira
Gloria Martinez
Gonzalo Carrablo
Gonzalo Gomez
Gonzalo Jaureche
Gonzalo Mesa
Gonzalo Ortiz
Gonzalo Zorrilla
Graciela Fabiano
Graciela Gomez Palacios

Graciela Hernandez



Graciela Salaberri
Graziella Romiti
Grisel Longo
Griselda Castagnino
Guillermo Seijo
Gustavo Diaz
Gustavo Guerrero
Gustavo Gutiérrez
Gustavo Juiien
Gustavo Telechea
Hebert Mateo Artigas
Héctor Da Fonseca
Héctor Fripp

Héctor Islas

Héctor Mogliazzo
Héctor Villaverde
Heliana Lecuona
Herman Pintos
Hilda Marin

Horacio Zetterino
Humberto Galain
Ignacio Berro
Ignacio Birriel

Isabel Dol

Isabel Garcia

Isabel Rodriguez Gomori
Isabel Volz
Jaqueline Becerra
Javier Dalmés
Javier Lima
Jehovana Lembo
Jesus Fernandez Riveiro
Joel Rios

Jorge Alsina

Jorge Casas



Jorge Firpo
Jorge Geriboni
Jorge Maneiro
Jorge Moreira
Jorge Mota
Jorge Reolon
Jorge Riveron
Jorge Rizzo

José Amaro

José Batista
Joseé Luis Protti
José Luis Alvarez
José Luis Protirey
José Pedro Nufiez
José Queirolo
José Sciandro

JP Burza

Juan Alvez

Juan Articardi
Juan Carlos Silva
Juan Francisco Vespa
Juan Herrera
Juan José Brum
Juan Losada
Juan Pifeiro
Juan Riet

Juan Varalla
Julio Brunet

Julio Grunel

Julio Laffitte

Julio Olivera
Julio Pereira
Karina Di Matteo
Karina Lens

Katherin Marcelino



Kimberlly Alvez
Krzysztof Molenda
Laura Alvira
Laura Capuccio
Laura Gonzélez
Laura Lacague
Laura Lopez
Laura Magis
Laura Marcelino
Laura Pastorino
Laura Real

Laura Rodriguez
Laura Tarigo
Laura Vila
Leonardo Herou
Leonardo Moreira
Leticia Cappo
Leticia Cardama
Leticia Martinez
Lidice Alonso
Liliana Chevallire
Liliana Gilles
Lissel Galvan
Lorenzo Franco
Lourdes Gadea
Lucas Ferreira
Lucia Cabrera
Lucia Pereira
Luciana Fontoura
Luciana Haller
Luciano Sutil
Lucy Diaz
Ludmila Profuno
Luis Adrian Rosadilla Acevedo

Luis Garat



Luis Marcelo Gonzalez
Macarena Eugui
Magdalena Recova
Manuel Alvarez
Manuel Montes
Marcelo Fernandez
Marcelo Pereira
Marcelo Romero
Marco Sosa

Marcos Matto
Margarita Etchegaray
Margarita Garrido
Maria Alvarez

Maria Clara Morales
Maria Curbelo

Maria de los Santos
Maria del Pilar Quijano
Maria Do Santos
Maria Etchegoyen
Maria Eugenia Nufiez
Maria Eugenia Pascual
Maria Inés Lado

Maria Inés Moreira
Maria Jorge

Maria José Almada
Maria José Aristegui
Maria José Gonzales
Maria José Goutanes
Maria José Rodriguez
Maria Laura Lacuague
Maria Laura Lavaggi
Maria Susana Gonzélez
Maria Teresa Petroni
Mariale Aricelda

Marian Marquez



Mariana de los Santos
Mariana Ferrere
Mariana Garrido
Mariana Pérez
Mariana Robano
Marianela Elizalde
Mariano Arana
Maricel Ruiz Diaz
Mariela Acosta
Mario Barbato
Mario Monson
Mario Silva

Marisa Ramos
Marta Maria Cobo
Martha Becio

Martin Abreu

Martin Piquet

Mary Severo
Matilde Acosta
Matthieu Dufaud
Mauber Olivera
Mauricio Caro
Mauricio Gonzales
Mauricio Hernandez
Mauricio Ramos Dellonte
Mechthild Adameit
Melina Dorrego
Melina Flores
Mercedes Antia
Mercedes Paradoso
Mercedes Sarraute
Mercedes Spinelli
Micaela Trimble
Michael Kyandaka Ulrich

Miguel Acosta



Miguel Gonzalez
Miguel Méndez
Miguelo Giménez
Milton Brazeira
Mirta Serona
Monica Canaveris
Monica Lucas
Moénica Silva
Nadia Caiena
Nadia Cardozo
Nahuel Fructos
Nancy Cordero
Nancy Montesdeoca
Nancy Piriz
Nandi Gonzélez
Natalia Castagnet
Natalia Curto
Natalia Di Paula
Natalia Gonzalez
Natalia Zaldua
Nélida Lépez
Nelson Alpuy
Nelson Lasa
Néstor Causa
Néstor Lopez
Néstor Mateos
Néstor Mazzeo
Néstor Olivera
Néstor Perdomo
Néstor Salazar
Nicolas Garcia
Nicolas Lopez
Nicolas Rezzano
Nicolas Urrutia

Nidia Silvera



Noé Méndez
Noelia Zulueta Franco
Noelia Zarzar
Olga Rodriguez
Oscar Caputi
Oscar Curuchet
Oscar de Prati
Oscar Diaz

Oscar Feed
Osvaldo Sabafio
Osvaldo Saraleguy
Pablo Decoud
Pablo Falcon
Pablo Velazquez
Paola Centano
Paola Regina
Patricia Carabelli Mari
Patricia Sosa
Paula Adalyiza
Paula Bianchi
Paula Costa
Paula Garcia
Pedro Pafiella
Peter Irigoyen
Pilar Irrazabal
Pilar Ojeda
Quintin Melgar
Rafael Piazze
Rafael Santa Cruz
Rafaela Callegari
Ramiro Galvan
Raul Correa

Radul Licandro
Raul Lopez Pairet

Renee Tarallo



Ricardo Heeadici
Ricardo Morales
Rita B Delgado
Roberto Cosiccia
Rodolfo Juanche
Rodrigo Childe
Rodrigo Pinto
Rogelio Texeira
Rosana Gaudioso
Rosana Maciel Carbajal
Rosana Medina
Rosario Beyhaut
Rosina Braseco
Rossana Cantieri
Rossana De Esteban
Rossi Casal
Sandra Bazzani
Sandra Estévez
Santiago Alvarez
Santiago Da Silva
Santiago Santos
Santiago Turcatti
Sebastian Del Rio
Sebastian Ferrero
Sebastina Balbi
Sergio Aguirre
Sergio da Rosa
Sergio Gil

Sergio Rodriguez
Sharon Recalde
Sheila Francia
Sheila Gonzalez
Silvana Dalmas
Silvana Lima

Silvana Pesquera



Silvana Soporotto
Silvia Dianis
Silvia Cabrera
Silvia Chaves
Silvia Diaz

Silvia Hernandez
Silvia Ibarguren
Silvia Lorente
Silvina Casero
Silvina Niel

Silvio Mussini
Silvio Raimondo
Sofia Gonzalez Azziz
Sofia Rameu
Sofia Riobo
Soledad Andrade
Soledad Garcia
Soledad Mantero
Soledad Pereyra
Soledad Tavares
Sonia Alvarez
Sonia Céaceres
Sonia Fernandez
Stefany Lozano
Susana Cassou
Susana Gasperi
Susana Rodriguez
Susana Tafura
Sylvia Ibarguren
Tacuabe Gonzalez
Tamara Vaz
Teresa Buroni
Thalia Casiriaga
Tiana Rios

Toméas Echaides



Umberto Almirati
Valentina Herrera
Valeria Arballo
Valeria Machado
Valeria Uriarte
Vanesa Erasun
Vanesa Lezardo
Veronica Font
Veronica Gonzalez
Veronica Pifeiro
Veronica Piriz
Victor Mallon
Victoria Larrosa
Virginia Solano
Virginia Juele
Walter Cabrera Silva
Walter Sanchez
William Pérez
Wilson Do Canto
Yanohatt Balsamo Cardozo
Yolanda Araujo

Yuliana Alvarez



