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Evolucion de la cantidad de jubilaciones
entre los afos 1978 y 2003

Antecedentes historicos

Uruguay se encuentra en el grupo de paises pioneros, dentro América Latina y el
Caribe, en lo que respecta a la introduccion y evolucion de lo que tendian a ser
Sistemas de Seguridad Social.

El primer antecedente en nuestro pais se remonta al afio 1829, afio en el cual se
aprueba la primera ley sobre pasividades, que alcanzaba a los militares que
lucharon por la independencia. Posteriormente se fue dando un proceso de
incorporacién de distintos colectivos y creacién de Cajas que dieron lugar a un
proceso de institucionalizacién y desarrollo de la Seguridad Social para llegar al
ano 1954 donde se puede decir que el sistema previsional estaba practicamente
universalizado.

El Banco de Previsidén Social, organismo autdnomo, creado por la Constitucién de
la Republica da cobertura a distintos tipo de riesgos algunos de largo y otros de
corto plazo.

El riesgo de largo plazo es el riesgo IVS que como su nombre lo dice cubre las
contingencias de invalidez, vejez y sobrevivencia a través del otorgamiento de
jubilaciones y pensiones.

El objetivo de este trabajo es, entonces, analizar la evolucién en el Gltimo cuarto
de siglo de las jubilaciones servidas por el B.P.S. En este sentido, cuando se
habla de nimero o evolucion de jubilaciones, no se debe identificar con niumero o
evoluciéon de jubilados dado que existen personas que perciben mas de una
jubilacién por distintas afiliaciones.

Los datos manejados en el presente estudio estan referidos a diciembre de cada
afo.

Analisis Global

En primer lugar cabe establecer que una jubilaciéon es una prestaciéon econémica
sustitutiva del sueldo en actividad a la que tiene derecho todo trabajador afiliado al
Banco de Previsién, bajo determinadas condiciones.

Esta prestacion, dentro de las de largo plazo (jubilaciones, pensiones y pension
vejez) es la que tiene mayor relevancia ya que la cantidad que sirve el Banco se
ubica en algo mas del 50% del total de este tipo de prestacién.

El presente estudio abarca el periodo entre 1978 y 2003. El analisis se realiza a
nivel global, y se desagregan luego por sector de afiliacién.
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CANTIDAD TOTAL DE JUBILACIONES 1978 — 2003
Cantidad Variacion
Anual Acumulada
diciembre-78 269,842 - -
diciembre-79 283,460 5.0 5.0
diciembre-80 303,278 7.0 12.4
diciembre-81 318,159 4.9 17.9
diciembre-82 333,307 4.8 23.5
diciembre-83 340,462 2.1 26.2
diciembre-84 345,551 1.5 28.1
diciembre-85 344,972 -0.2 27.8
diciembre-86 341,987 -0.9 26.7
diciembre-87 343,238 0.4 27.2
diciembre-88 341,754 -0.4 26.6
diciembre-89 347,452 1.7 28.8
diciembre-90 352,999 1.6 30.8
diciembre-91 361,015 2.3 33.8
diciembre-92 359,905 -0.3 33.4
diciembre-93 358,505 -0.4 329
diciembre-94 362,082 1.0 34.2
diciembre-95 365,231 0.9 35.3
diciembre-96 371,303 1.7 37.6
diciembre-97 384,425 35 42.5
diciembre-98 387,004 0.7 43.4
diciembre-99 383,223 -1.0 42.0
diciembre-00 379,538 -1.0 40.7
diciembre-01 375,411 -1.1 39.1
diciembre-02 372,868 -0.7 38.2
diciembre-03 371,728 -0.3 37.8

El total de jubilaciones servidas por el BPS en diciembre de 1978 se ubicaban en
las 269.842 mientras que en diciembre de 2003 se abonaron 371.728. En el
promedio de los ultimos 26 afos, se sirvieron casi 350.000 jubilaciones por mes.

Entre principio y fin del periodo analizado la cantidad de jubilaciones se
incrementaron en casi 102.000 lo que equivale a un crecimiento algo menor al
38%. La tasa de variacién anual acumulativa fue del orden del 1,3%.
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Variacién Anual

"~ /r"\ P

La evolucién de la cantidad de jubilaciones no ha sido uniforme en todo el periodo
sometido a estudio. Existen afios en los cuales se da un importante crecimiento de
las mismas para luego descender e incluso en varios afnos se verifica un
decremento tal es el caso del dltimo quinquenio.

Debemos recordar que desde 1978 hasta el afno 2003 se han producido dos
reformas del sistema previsional. El primero en octubre de 1979 en que comienza
a regir el llamado Acto Institucional N°9 y en el mes de abril de 1996 cobra
vigencia, en términos generales, el actual sistema establecido en al Ley 16.713.

Si observamos las variaciones anuales se puede apreciar que se verifican fuertes
incrementos en los afnos de vigencia de las reformas el cual se acentia aun mas
en el afo siguiente. Asi en el afo 1979 la cantidad de jubilaciones aumenta un
5,1% respecto al afno anterior y en 1980 crecen un 7,0% para luego decrecer en
forma continua hasta llegar a presentarse tasas negativas en 1985. A partir de ese
entonces se van sucediendo oscilaciones hasta llegar al afio 1996 donde el
incremento es del 1,7% para ascender al 3,5% en 1997.

Estos fuertes crecimientos podrian estar vinculados, en algunos casos, al temor a
la pérdida de derechos adquiridos o bien, para el caso de las personas con causal
configurada, que el nuevo sistema no generaba una mejor expectativa en cuanto a
la mejora de su asignacién de jubilacion.

A partir del afio 1999 se verifica un descenso del stock de jubilaciones el que en
los ultimos dos anos se da a tasas decrecientes, ubicandose en el afio 2003 en el
—-0,3%.

Esta situacion podria tener dos explicaciones, por un lado podria estar influyendo
el aumento de los afos de servicios requeridos y el aumento en forma gradual de
la edad minima de retiro de la mujer que establece la nueva ley. Por otro lado, y
relativizando lo anterior, si observamos el stock previo a la reforma y el existente
en 2003 se observa que el mismo ha crecido un 2,7% (9.600 jubilaciones mas) de
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lo cual se podria inferir que el mencionado descenso se derivaria del hecho de
haber disminuido el nUmero de personas con vocacion jubilatoria ya que habrian
optado por el retiro en el periodo precedente.

Por dltimo cabe destacar que entre los afos 1989 y 1991 se da un crecimiento
promedio del 1,9% anual, lo que podria estar explicado por la nueva forma de
revalorizacion de las pasividades plebiscitada y aprobada en el afo 1989 la que
establecia que: “Los ajustes de las asignaciones de jubilacién y pension no podran
ser inferiores a la variacion del Indice Medio de Salarios, y se efectuaran en las
mismas oportunidades en que se establezcan ajustes o aumentos en las
remuneraciones de los funcionarios de la Administracién Central.”

Jubilaciones por sector de afiliacion

Las jubilaciones discriminadas segun sector de afiliacién se exponen en el cuadro
siguiente.

Podemos observar, en el cuadro siguiente, que en diciembre del afio 1978 del
stock de jubilaciones que ascendia a 269.842, 149.579 pertenecian al sector
Industria y Comercio, 44.272 a Civil, 11.965 a Escolar, 45.519 a Rural y 18.507 al
sector Doméstico.

Sobre fines del periodo analizado, para los sectores mencionados la cantidad de
jubilaciones ascendia a 190,075, 63.222, 22.120, 65.779 y 30.532
respectivamente, lo que totaliza las 371.728 existentes a esa fecha.

Si comparamos los stocks, para cada uno de los sectores, existentes entre los
extremos del periodo, se visualiza que si bien todos tienen como comun
denominador un crecimiento, el dinamismo presentado es distinto.
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JUBILACIONES POR AFILIACION - CANTIDAD Y VARIACION

Industria Civil Escolar Rural Daméstico
Cantidad Variac. Cantidad Variac. Cantidad Variac. Cantidad Variac. Cantidad Varic.

149,579 - 44,272 - 11,965 - 45,519 - 18,507 -
dic-79 152,474 19 49,750 124 13,521 130 48,041 55 19,674 63
dic-80 159,643 47 55,844 122 15,092 116 51,555 73 21,144 75
dic-81 161,136 09 62,483 119 16,784 12 55,180 70 22,576 63
dic-82 163,941 17 67,495 80 18,240 817 59,357 76 24,274 75
dic-83 166,330 15 68,066 08 18,490 14 62,111 456 25,465 49
dic-84 170,478 25 67,048 -15 18,120 20 63,817 21 26,088 24
dic-85 169,943 03 65,497 23 17,576 30 65,577 28 26,379 11
dic-86 169,168 05 63,567 29 17,070 29 65,544 01 26,638 10
dic-87 169,923 04 61,690 30 16,905 -10 67,131 24 27,589 36
dic-88 169,220 04 60,174 25 16,973 04 67,340 03 28,047 17
dic-89 171,828 15 60,017 03 17,108 08 68,867 23 29,632 57
dic-90 174,846 18 59,655 06 17,236 07 70,265 20 30,997 46
dic-91 178,356 20 62,242 43 17,537 17 70,946 10 31,934 30
dic-92 177,209 06 62,410 03 17,728 11 70,637 04 31,921 00
dic-93 176,472 04 62,817 07 17,802 04 69,772 -12 31,642 029
dic-94 178,896 14 63,186 06 18,391 33 69,996 03 31,613 01
dic-95 180,796 11 63,807 10 18,918 29 70,120 02 31,590 01
dic-96 184,371 20 64,537 11 19,649 39 71,005 13 31,741 05
dic-97 190,792 35 67,855 51 20,744 56 72,339 19 32,695 30
dic-98 192,726 10 67,800 01 21435 33 71,992 05 33,051 11
dic-99 191,519 06 66,386 21 21,836 19 70,849 -16 32,633 -13
dic-00 190,672 04 64,820 24 22,170 15 69,630 -17 32,246 -12
dic-01 189,538 06 63,600 -19 22,289 05 68,356 -18 31,628 -19
dic-02 189,858 02 62,595 -16 22,209 04 67,130 -18 31,076 -17
dic-03 190,075 0l 63,222 10 22,120 04 65,779 20 30,532 -18

Mientras que Industria y Comercio presenta la tasa anual acumulativa de
crecimiento mas baja (1,0%) en el otro extremo se ubican las jubilaciones
Escolares cuya tasa anual es del 2,5%. Entre esos valores maximo y minimo se
sitia el crecimiento de las jubilaciones del Sector Doméstico cuya tasa anual
acumulativa fue del 2,0%, seguidas por las del Sector Rural con un 1,5% y por
ultimo las jubilaciones Civiles con un 1,4% anual acumulativo.

Si se observan los periodos interanuales, en los afos que ha habido una reforma
del sistema previsional y en el afo siguiente todos los sectores presentan
incrementos importantes. Lo mismo ocurre en periodo 1989-1991 con la Unica
excepcion de las jubilaciones Civiles que en los afos 89 y 90 presentan una caida
del 0,3% y 0,6% respectivamente.

Si nos atenemos a la participacion de cada sector en el total de jubilaciones el
cuadro de las estructuras para los anos seleccionados queda conformado de la
siguiente manera:
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JUBILACIONES POR AFILIACION - ESTRUCTURA
A Igunos anos seleccionados
Industria Civil Escolar Rural D om éstico
dic-78 554 16 4 4 4 169 6.9
dic-83 489 200 54 18 2 75
dic-88 495 17 6 50 197 82
dic-93 492 175 50 195 838
dic-98 498 175 55 186 85
dic-03 511 170 6.0 170 82

Como puede apreciarse las jubilaciones de Industria y Comercio son las de mayor
peso relativo ya que representan algo mas del 50% del total de las mismas, las
del sector Civil participan alrededor de un 18%, las del sector Escolar en un 5%,
las Rurales lo hacen casi en un 19% y las del sector Doméstico rondan el 8%. Los
referidos promedios de participacién corresponden al periodo 1978 — 2003.

Si comparamos el peso relativo de cada sector en el comienzo y en el fin del
periodo analizado vemos que Industria pierde participacion en el total ya que de
un 55.4% desciende a un 51,1% es decir casi un 8% menos. Por el contrario los
demas sectores presentan una ganancia, siendo la mas significativa la del sector
escolar con algo mas de un 34%, lo sigue en importancia el sector Doméstico con
casi un 20%, luego con porcentajes de menor cuantia se ubica el sector Rural con
casi un 5% y por ultimo el sector Civil con casi un 4%.

Conclusiones

La cantidad total de jubilaciones abonadas por el Banco de Previsién Social
alcanzaban en diciembre de 2003 a las 371.728 lo que significa un crecimiento
absoluto de casi 102.000 jubilaciones respecto a las que se servian en diciembre
de 1978. Esto equivale a un crecimiento promedio anual acumulativo cercano al
1,3%.

Dentro del periodo sometido a estudio se observa que en el afo en el cual rige
una reforma del sistema de seguridad social y en el afo siguiente los incrementos
vegetativos son mas pronunciados, tal es el caso del afno 1979 donde comienza la
vigencia del Acto Institucional N° 9 y el afio 1980 y el afio 1996 vigencia de la ley
16.713 y el afo 1997.

Estos fuertes crecimientos podrian estar vinculados, en algunos casos, al temor a
la pérdida de derechos adquiridos o bien, para el caso de las personas con causal
configurada, que el nuevo sistema no generaba una mejor expectativa en cuanto a
la mejora de su asignacién de jubilacion.
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También entre los anos 1989 y 1991 se da un crecimiento promedio del 1,9%
anual, lo que podria estar explicado por la nueva forma de revalorizacion de las
pasividades plebiscitada y aprobada en el afio 1989.

A partir de 1999 se verifica un descenso del stock de jubilaciones lo cual podria
tener dos explicaciones: por un lado las modificaciones establecidas en la nueva
ley respecto al aumento de los afos minimos de trabajo requerido y el aumento de
la edad de retiro para la mujer. Por otro lado y relativizando lo anterior existe un
aumento del stock de las jubilaciones del orden de las 9.600 entre 2003 vy el
periodo anterior a la reforma. Se podria inferir que el mencionado descenso se
derivaria de la reduccién de la cantidad de personas con vocacion jubilatoria ya
que habrian optado por el retiro en el periodo precedente.

Al observar la evolucion de la cantidad de jubilaciones por sector, el mas dindmico
ha sido el sector Escolar que ha crecido a una tasa acumulativa anual del 2,5%
ubicandose luego el Doméstico con un 2%. Civil y Rural presentan crecimientos
del 1,4% y 1,5% respectivamente, en tanto Industria y Comercio tiene la menor
tasa de crecimiento la que se ubica en el 1% anual acumulativo.

Si se analiza la participacién, promedio de todo el periodo, de cada sector de
afiliacion en el total de jubilaciones, Industria y Comercio es la de mayor peso
relativo con algo més de un 50%, mientras que en el otro extremo se ubica el
sector Escolar con una participacién de poco més del 5%. Con tasas intermedias
se ubican los sectores Rural con casi un 19%, Civil con algo menos del 18% y
Doméstico con un 8%.

Con respecto a la evolucion de esta estructura, entre fines y principio del periodo
se destaca la pérdida de Industria y Comercio con casi un 8%, destacandose en el
otro extremo el dinamismo del sector Escolar que ha tenido una ganancia de un
34%.
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ANALISIS DE LA VARIACION
DE PUESTOS COTIZANTES AL B.P.S.

ANO 2003
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ANALISIS DE LA VARIACION DE
PUESTOS COTIZANTES AL B.P.S.

ANO 2003

En el presente trabajo se analizara la variaciéon del nimero de puestos cotizantes
al B.P.S. durante el afno 2003. Este andlisis se realizard en dos enfoques. En
primer término se realizara sobre los cotizantes totales considerando asimismo su
relacién de dependencia: patronos y dependientes; y el sector de afiliacion:
Industria y Comercio, Construccién, Rural, Doméstico y Publico.

En un segundo enfoque se analizara la variacion de los puestos cotizantes sobre
informacién desagregada por cédigo CIIU del sector de afiliacién Industria y
Comercio, sector cuya participacién en el total es de un 54% en promedio durante
el periodo en estudio.

Los datos presentados corresponden a promedios cuatrimestrales y se obtuvieron
de las siguientes fuentes de informacion:

Cotizantes privados: a través de los consolidados mensuales de recaudacién de
Asesoria Tributaria y Recaudacion.

Cotizantes publicos: a través de informacion brindada por el Centro de Servicios
de Desarrollo de Recaudacion ATYR.

Informacion solicitada especialmente a ATYR, la cual fue elaborada mediante un
proceso especial que reproduce la informacién del afio siguiendo el criterio de los
consolidados, desagregando la informacién por codigo ClIU de las empresas
contribuyentes.

Variacion de los puestos cotizantes totales

El andlisis de la variacidn se realiza en cuatrimestres y se efectia en el Cuadro 1,
el cual muestra la evolucion de los cotizantes totales desagregados en cotizantes
publicos y privados.

CUADRO 1
VARIACION DEL NUMERO DE PUESTOS COTIZANTES TOTALES

ANO 2008 - COMPARATIVO POR CUATRIMESTRE

Cuatrimestres Variaciones Cuatrimestrales
Concepto €N nimero en%
Ere - Abr. 03 [ May - Ago. 03| Set-Dic. 03 [ 2do./ler. | 3er./2do. Ser./ler. | 2do./ler. | Ser./2do. | 3er./ler.
TOTAL COTIZANTES IVS 859,416 849,709 888,502 -9,707 3878 29,086 -1.1 46 34
Privados 674,647 667,049 705,777 7,598 38,728 31,130 -L1 5.8 4.6
Publicos 184,769 182,660 182,725 2109 65 2,044 -L1 0.0 11
(En mimero de puestos)

Fuente: Cotizantes Privados - Corsolidados mensuales de ATYR.
Cotizarttes Piblicos - Centro de Servicios de Desarrollo de Recaudacion ATY R.
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Al comparar los cuatrimestres observamos un leve descenso en los cotizantes
totales del orden del —1.1% (9.707 puestos) , el cual se compone de un descenso
de los cotizantes en ambos sectores privado y publico del —1.1% al considerar la
variacion en los dos primeros cuatrimestres, para posteriormente revertirse
produciéndose un aumento del 4.6% (lo que en términos absolutos oscila en el
entorno de 38.800 puestos) al comparar el tercer y segundo cuatrimestre. Este
aumento seria consecuencia principalmente del incremento de cotizantes en el
sector privado 5.8%, ya que la variaciébn en el sector publico es infima, no
alcanzando la misma al 0.04%.

Al realizar la comparaciéon del tercer y primer cuatrimestre observamos un
aumento del 3.4% equivalente en términos absolutos a 29.086 puestos cotizantes,
el que se compone de una aumento de 31.100 cotizantes dentro del sector privado
(4.6%) y un descenso en el sector publico del orden de 2.000 puestos (—1.1%).

Variacion de los puestos cotizantes segun relacion de dependencia

A través del Cuadro 2 presentado a continuacién, analizaremos las variaciones
cuatrimestrales en el nimero de puestos cotizantes patronos y dependientes al
B.P.S., las cuales se muestran tanto en valores absolutos como porcentuales.

CUADRO 2
VARIACION DEL NUMERO DE PUESTOS COTIZANTES PRIVADOS SEGUN RELACION DE DEPENDENCIA

ANO 2008 - COMPARATIVO POR CUATRIMESTRE

Cuatrimestres Variaciones Cuatrimestrales
Concepto €N mInero en%
Ene - Abr. 03 | May - Agdo. 03| Set - Dic. 03 | 2do./ler. Ser. /2do. Ser./ler. | 2do. /ler. | Ser./2do. | 3er./ler.
'TOTAL COTIZANTES PRIVADOS 674,647 667,049 706,777 -7,598 38,728 31,130 -L1 5.8 4.6
Patronos 161,290 159,656 159,457 -1,634 -199 -1,833 -1.0 -0.1 -L1
Dependientes 513,357 507.393 546,320 -5.964 38,27 32,963 -1.2 7.7 6.4
(Ennamero de puestos)

Fuente: Consolidados mensuales de ATYR.

Si comparamos el segundo cuatrimestre respecto del primero observamos un
decrecimiento tanto para patronos como dependientes del orden del -1,0% y -1.2%
respectivamente. En cambio al comparar el tercer cuatrimestre respecto del
segundo se produce una disminucion en —0.1% en los patronos y un aumento del
7.7% en los dependientes, lo que en términos absolutos representa una
disminucién de 200 puestos en los patronos y un incremento de casi 39.000
dependientes.

Variacion de los puestos cotizantes privados totales por sector de afiliacion

A continuacién en el Cuadro 3 se analizan las variaciones cuatrimestrales de los
cotizantes tomando en cuenta el sector de afiliacion al cual pertenecen: Industria
y Comercio, Rural, Construccién y Doméstico. Se visualizan los datos por sector y
relacién de dependencia (no se incluye el sector publico ya que el mismo se
analizé en el Cuadro 1).
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CUADRO 3
VARIACION DEL NUMERO DE PUESTOS COTIZANTES PRIVADOS POR AFILIACION

ANO 2003 - COMPARATIVO POR CUATRIMESTRE

Cuatrimestres Variaciones Cuatrimestrales
Concepto €N NUmero en%
Ene - Abr. 03 | May - Ago. 03| Set-Dic. 03 | 2do./ler. | Ser.2do. | 3er./ler. | 2do./ler. | 3er.2do. | 3er./ler.

IND. Y COMERCIO 453 739 454,916 486,300 1,207 31,354 32, 03 69 72

Patronos 86,369 84,135 85,777 -2,234 1,642 -592 -2.6 2.0 -0.7

Dependientes 367,370 370,811 400,523 3,441 29,712 33,153 0.9 80 9.0
CONSTRUCCION

Dependientes 15,484 16,731 23,805 1,247 7,074 8,321 8.1 42.3 53.7
[RURAL 168 826 159,300 157,630 -9,526 -1,670 -11,196 -5.6 -1.0 -6.6

Patronos 74,921 75,521 73,680 600 -1,841 -1,241 0.8 2.4 -1.7

Dependientes 93,905 83,779 83,950 -10,126 171 -9,955 -10.8 0.2 -10.6
DoMESTICO

Dependientes 36,598 36,072 38,042 -526 1,970 1,444 -1.4 55 3.9

(En nimero de puestos)

Fuente: Consolidados de ATYR.

En el sector Industria y Comercio, sector que posteriormente analizaremos con
mas detalle, observamos un incremento en el total de los cotizantes en las
distintas comparaciones efectuadas, siendo la menor variacién positiva la
existente entre el segundo y primer cuatrimestre 0.3% (1.200 puestos),
aumentando a 6.9% (31.354 puestos) al comparar el tercero con el segundo, y
7.2% (32.561 puestos) al comparar el tercero con el primer cuatrimestre.

Estas variaciones se componen de la siguiente forma: las variaciones surgidas al
comparar el segundo y primer cuatrimestre al igual que las del tercero con el
primero, corresponden a una disminucién de los patrones en —2.6% en el primer
caso y —0.7% en el segundo, pero cuando se comparan el tercer y segundo
cuatrimestre se verifica un aumento tanto en los patronos como en los
dependientes del orden del 2% y 8% respectivamente.

Continuando con el sector de afiliacion Construccién, se registraron variaciones
positivas en todos los cuatrimestres, produciéndose el aumento mas importante de
cotizantes en el Ultimo.

La variacion existente entre el tercer y primer cuatrimestre fue de 53.7%, lo que
representa alrededor de 8.000 puestos de trabajo.

El sector Rural tanto a nivel de patronos como dependientes, sufrid oscilaciones
que en definitiva produjeron variaciones negativas al comparar los respectivos
cuatrimestres, la menor disminucion se verifica al comparar el tercer y segundo
cuatrimestre la que es del —1.0%, ésta se compone de una disminucién de los
patronos de un —2.4% y de un aumento del 0.2% de los dependientes La mas alta
se produce al comparar el tercer y primer cuatrimestre, -6.6%, compuesta por una
disminucién del —1.7% de los patronos y del —10.6% de los dependientes.

En relacion al sector Doméstico, se produce una disminucién en el segundo
cuatrimestre (-1.4%), para posteriormente incrementarse en un 5.5% al comparar
el tercer y segundo cuatrimestre, lo que deriva en un incremento en el afo de
aproximadamente 1.500 puestos de trabajo (3.9%).
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Variacion de los puestos cotizantes de Industria y Comercio por sector.

Esta parte del trabajo se analiza en base a informacién resultante de un proceso
especial realizado en ATYR siguiendo el criterio de los Consolidados, en el cual se
desagrega la informacién por codigo ClIU de las empresas contribuyentes.

A efectos de una mayor comprension de los resultados se debe tener en cuenta lo
siguiente:

Las empresas se clasifican por el cédigo ClIU de la actividad que desarrollan pero
esta informacién se refiere a los contribuyentes que cotizan por la afiliacién de
Industria y Comercio. Por este motivo figuran empresas con cdédigo ClIU 1
(Agricultura) y 5 (Construccién) con aportes por la actividad de Industria y
Comercio como complementaria.

La informacién de cotizantes se refiere a los puestos de trabajo por los cuales se
realizaron aportes. Por lo tanto si una persona tiene mas de una actividad figurara
con mas de una cotizaciéon. Asimismo, si una empresa aporta en un mes de pago
por mas de un mes de cargo el niumero de puestos de trabajo cotizantes se
duplicara.

Se presentara un resumen de los principales resultados de las variaciones
cuatrimestrales, con informacién desagregada por ClIU por cuatrimestre
considerando separadamente patronos y dependientes.

A continuacién se expone en el Cuadro 4, la distribucion y variaciones
cuatrimestrales de los cotizantes patronos de Industria y Comercio a un nivel de
digito de la ClIU.

Los sectores donde se da un mayor crecimiento son:
CUADRO 4

DISTRIBUCION Y VARIACION DEL NUMERO DE PUESTOS COTIZANTES PATRONOS EN AFILIACION IND.Y COMERCIO

ANO 2003 - COMPARATIVO POR CUATRIMESTRES

Patronos Variaciones Cuatrimestrales en %
ler. Cuat. | 2do. Cuat | 3er. Cuat. 2do. /ler. 3er. 2do. 3er. /ler.
0 Act. no especificadas 2.5% 2.5% 2.5% -2.2% 0.1% -2.2%
1 Agric., Caza, Silv., Ext. de madera y Pesca 0.6% 0.7% 0.7% 6.9% 9.4% 17.0%
2 Explotacién de minas y canteras 0.1% 0.2% 0.2% 13.0% 10.3% 24.7%
3 Industria Manufacturera 10.9% 11.1% 11.1% 0.8% 2.6% 3.4%
4 Electricidad, Gasy Vapor 0.0% 0.1% 0.1% 8.1% 10.3% 19.3%
5 Construccion 2.9% 3.1% 3.1% 3.2% 2.7% 6.0%
6 Comercio, Restaurantes y Hoteles 33.8% 34.1% 34.0% 0.0% 1.8% 1.8%
7 Transporte, almac. y comunicaciones 16.6% 14.9% 14.9% -10.8% 1.6% -9.4%
8 Est.Financ., Seg., Bienes Inm. y Serv. a Emp. 13.9% 14.1% 14.1% 0.6% 2.1% 2.7%
9 Serv. com., soc. y personales 18.6% 19.3% 19.4% 2.9% 2.5% 5.5%
100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Proceso especial base de datos ATYR

Minas y Canteras, en el cual la variacién cuatrimestral es una de las més altas. Al
analizar las mismas, la mas alta surge entre el tercer y primer cuatrimestre
(24.7%), seguida del 13% que surge entre el segundo y primer cuatrimestre,
mientras que al comparar la evolucién del segundo al tercer cuatrimestre los
guarismos apenas superan el 10%.
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Electricidad, Gas y Vapor, realizando las mismas comparaciones anteriores estas
son del 19.3% , 8.1% y 10.3% respectivamente.

Construccion, tiene una evolucidon similar en los cuatrimestres sucesivos, cercana
al 3%, mientras que si consideramos la variacién que surge de la comparacién del
tercer cuatrimestre del afo con el primero, la misma asciende a un 6.0%.

Servicios comunales, sociales y personales, tuvo una variaciéon del 5.5% al
comparar el ultimo y primer cuatrimestre del ano, mientras que la variacién
intermedia oscilé entre el 2.5y 2.9%.

Asimismo se produjeron disminuciones en Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones al comparar el segundo y primer cuatrimestre (-10.8%) al igual
que en el tercer y primer cuatrimestre (-9.4%). Sin embargo, la situacién es
totalmente opuesta al comparar el tercer y segundo cuatrimestre, donde se
produce un leve aumento de 1.6%.

Si analizamos los datos de variaciones conjuntamente con los de participaciéon en
el total, vemos que a pesar de que la mayor variaciéon se encuentra en Minas y
Canteras, su participacion en el total es minima, lo que lleva a que sea un dato de
poca relevancia. Situacion similar sucede con Construccién. Sin embargo los
Servicios Comunales representan en cualquiera de los periodos considerados casi
el 20% del colectivo, por lo que su variaciéon es significativa, computando un
incremento de 850 puestos.

En relacion con los dependientes, a continuacion se muestran en el Cuadro 5 la
distribuciéon y variaciones cuatrimestrales registradas en el periodo de estudio.

CUADRO 5
DISTRIBUCION Y VARIACION DEL NUMERO DE PUESTOS COTIZANTES DEPENDIENTES EN AFILIACION IND.Y COMERCIO

ANO 2003 - COMPARATIVO POR CUATRIMESTRE

ependientes Variaciones Cuatrimestrales en %
ler. Cuat. | 2do. Cuat | 3er. Cuat. 2do. /ler. 3er. 2do. 3er. /ler.
0 Act. no especificadas 0.6% 0.5% 0.5% -17.7% 8.6% -10.6%
1 Agric., Caza, Silv., Ext. de maderay Pesca 0.5% 0.5% 0.5% 4.1% 3.1% 7.3%
2 Explotacién de minasy canteras 0.2% 0.3% 0.2% 12.5% -1.1% 11.2%
3 Industria Manufacturera 21.6% 21.3% 20.6% -1.1% 4.7% 3.6%
4 Electricidad, Gasy Vapor 0.1% 0.1% 0.1% -7.8% 23.9% 14.3%
5 Construccion L5% 1.5% 1.5% -0.4% 13.6% 13.1%
6 Comercio, Restaurantes y Hoteles 25.0% 23.0% 22.1% -7. ™% 4.3% -3.8%
7 Transporte, almac. y comunicaciones 8. 7% 8.006 8.6% 7.%% 16.8% 7.5%
8 Est.Financ., Seg., Bienes Inm. y Serv. a Emp. 11.1% 10.5% 9.9% -5.1% 2.T% -2.6%
9 Serv. com., soc. y persorales 30.9% 34.5% 36.1% 11.9% 13.6% 27.1%
100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Proceso especial base de datos ATYR

Al considerar las variaciones de los puestos dependientes pueden apreciarse
mayores oscilaciones que para el caso de los no dependientes: si tomamos en
cuenta el segundo y primer cuatrimestre, todos los sectores a excepcion de
“Agricultura, Caza, Silvicultura, Extraccién de Madera y Pesca”, “Explotaciéon de
Minas y Canteras” y “Servicios Comunales, Sociales y Personales”, han
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presentado disminuciones que oscilan entre el -0.4% y —17.7%. En cambio, al
comparar los cuatrimestres tercero y segundo y tercero y primero esta situacién se
revierte en la mayoria de los sectores. En la comparaciéon entre el tercero y
segundo cuatrimestre la mayor variacion positiva se dio en el sector Electricidad
(23.9%), seguido por Servicios Comunales y Construcciéon con un 13.6%. En la
comparacion del tercer y primer cuatrimestre en cambio la mayor variaciéon se
visualiza en Servicios Comunales (27.1%) seguido por Electricidad (14.3%) y
Construccion (13.1%).

Sin embargo, al igual que lo sucedido con los no dependientes, no
necesariamente las variaciones mas marcadas se dieron en los sectores donde
existe el mayor numero de cotizantes.

Las mayores participaciones en promedio segun relacién de dependencia en el
periodo, se verifican en los siguientes sectores:

Comercio, Restaurantes y Hoteles, es el sector de mayor participacién
constituyendo un 25, 23 y 22.1% para cada cuatrimestre considerado
respectivamente.

Servicios comunales, sociales y personales, con una participacion del 31% que
alcanza el 36% para el Ultimo cuatrimestre.

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones, con una participacion que
oscila entre el 8 y 8.7% segun el periodo considerado, participacion algo menor
que la de los patronos, que llegé a constituir un 16.6%.

Establecimientos Financieros, de Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios
prestados a las Empresas, con una participacion promedio del 10%.

Industria Manufacturera, con una participacion de los dependientes de
aproximadamente un 21% para cualquiera de los periodos considerados.

Es atendiendo a estos factores intervinientes que se determinaron aquellos
sectores de mayor participacion relativa y donde se verifican mayores variaciones,
analizando en profundidad el comparativo del tercer cuatrimestre de 2003 respecto
al primero.

En el cuadro siguiente (cuadro 6) se muestran aquellos sectores con mayor

crecimiento absoluto, proporcionando informacién a nivel mas desagregado (dos
digitos ClIU).
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CUADRO 6

PRINCIPALES SECTORES CON MAYOR CRECIMIENTO EN NUMERO DE PUESTOS DEPENDIENTES

(Tercer cuatrimestre 2003 respecto al primer cuatrimestre 2003

3 |INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 2,992
31 Productos alimenticios, bebidas y tabaco 1,175
32 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 1,420
33 Industriay productos de la madera incluidos muebles 507
34 Fabricacion de papel y productos del papel: imprentas y editoriales 290
37 Industrias metdlicas, basicas 248
38 Fabricacion de productos metdlicos, maquinaria y equipo 229
Otros -877]
7 |TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 2,510
71 Transporte y almacenamiento 2,289
72 Comumicaciones 150]
Otros 72
9 |SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES 32,088
92 Servicio de saneamiento y similares 795
93 Servicios sociales y otros servicios conmnales conexos 28,882
Hospitales, sanatoriosy clinicas médicas 18,203
Organizaciones politicas. Sociedades literarias, civicas o sociales 3,141
Asilo de ancianos. Orfanatos. Guarderias infartiles. 2,075
Jardin de infantes. Escuelas primarias. Liceos. Utu Secundaria 1,837
Otros 3,626
9 Servicios de diversiony esparcimiento y servicios culturales 1,201
95 Servicios persorales y de los hogares 867
Otros 344

El sector donde se produce un mayor aumento de puestos cotizantes
dependientes es “Servicios Comunales, Sociales y Personales”, con 32.088
puestos mas. Al analizar al interior del mismo observamos que “Servicios Sociales
y Otros Servicios Comunales Conexos” es el que presenta la mayor variacion
positiva (90% del total), y dentro de éste, “Hospitales, Sanatorios y Clinicas
Médicas” es el que presenta el mayor aumento con un incremento de més de
18.000 puestos cotizantes.

En la “Industria Manufacturera” se produce un incremento de 2.992 puestos. En
este caso, “Textil, Prendas de Vestir e Industria del Cuero” y “Productos
Alimenticios, Bebidas y Tabaco” son los que denotan mayor participacion en dicho
aumento con 1.420 y 1.175 nuevos puestos respectivamente.

En tercer lugar “Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones” aumenta en
aproximadamente 2.500 cotizantes, siendo “Transporte y Almacenamiento” el que
muestra la mayor variacion ya que alcanza al 91% del incremento del sector con
2.289 puestos.

Los sectores de actividad que registraron decrecimiento en el nimero de puestos
cotizantes en el ano lo visualizamos en el Cuadro 7.
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CUADRO 7

PRINCIPALES SECTORES CON MAYOR DECRECIMIENTO EN NUMERO DE PUESTOS DEPENDIENTES

(Tercer cuatrimestre 2003 respecto al primer cuatrimestre 2003)

6 | COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES -3,613
62 Comercio al por menor -2,464]

63 Restarantes y hoteles -1,221
Otros 71

8 |ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, DE SEGUROS, BIENES INMUEBLES -1,005
81 Establecimientos financieros -326|

83 Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas -1,118
Otros 349

El sector “Comercio, Restaurantes y Hoteles” desciende en 3.613 puestos, siendo
“Comercio al por Menor” el que disminuye mas (2.464 puestos menos).

“Establecimientos Financieros, de Seguros y Bienes Inmuebles” desciende en
1.095 puestos, siendo “Bienes Inmuebles y Servicios prestados a Empresas” el
sector de mayor decrecimiento con 1.118 puestos menos

Conclusiones

Al tratar de evaluar la evolucion mantenida en el Gltimo afo por los puestos
cotizantes al B.P.S. encontramos que el aumento mas significativo se produce
cuando comparamos el tercer y segundo cuatrimestre (4.6%), teniendo la mayor
incidencia el sector privado (5.8%). Al analizar dicho sector segln relacion de
dependencia visualizamos que dicha variacién positiva se compone de un
aumento del 7.7% de los dependientes y una disminucién de -0.1% de los
patronos.

En cambio, si comparamos el tercer y primer cuatrimestre el total de cotizantes
crece un 3.4% (29.000 puestos). Este crecimiento se compone de un aumento del
4.6% de los cotizantes privados (31.000 puestos) y un descenso de los cotizantes
publicos de —1.1% (2.044 puestos menos).

Dentro de los cotizantes privados, al analizarlos segun relacion de dependencia,
vemos que se produce un aumento en el periodo del 6.4% (33.000 puestos) en los
dependientes y una disminucién de los patronos de —1.1% (alrededor de 1.800
puestos menos).

En relaciéon con los cotizantes segun tipo de afiliacion, el sector Industria y
Comercio tuvo un aumento en dicho periodo de 7.2%, el que se compone de un
crecimiento de los cotizantes dependientes del 9.0% (33.100 puestos) y una
disminucién de los patronos en -0.7% que representa alrededor de 600 puestos
menos.
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Al ser el sector de afiliacion de Industria y Comercio el de mayor peso relativo, se
realiz6 un analisis adicional del mismo a través de una desagregacién de la
informacion por cédigo ClIU de la que se concluyé que, para los patronos el mayor
crecimiento se dio en los siguientes sectores: “Electricidad, Gas y Vapor” (19.3%),
“Construccion” (6.0%), “Explotacion de Minas y Canteras” (24.7%) y “Servicios
Comunales, Sociales y Personales” (5.5%). Respecto a los dependientes el mayor
crecimiento se di6 en “Servicios Comunales, Sociales y Personales” (27.1%),
“Electricidad, Gas y Vapor’ (14.3%), “Construccion” (13.1%), y “Explotacion de
Minas y Canteras” (11.2%), sectores que con excepcion de los “Servicios
Comunales, Sociales y Personales”, son los de menor participacion dentro del
total.

Para finalizar, y continuando con nuestro analisis de la evolucién entre el tercer y
primer cuatrimestre del afio 2003, el sector Construccion fue el que tuvo un mayor
crecimiento en los puestos cotizantes, 53.7% (8.300 puestos), mientras que en el
sector Rural se produjo una disminucién del —6.6% (11.200 puestos) y en el sector
Doméstico, un aumento del 3.9% (1.500 puestos).
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EVOLUCION DE LOS SEGUROS POR DESEMPLEO:
PRINCIPALES RESULTADOS

PRIMER TRIMESTRE - ANO 2004.

Este trabajo continda la linea de andlisis de los resultados de las prestaciones de
los seguros del riesgo desempleo, administrado por el BPS. Se presentan una
serie de cuadros anexos que describen el comportamiento de diferentes variables
asociadas correspondientes al primer trimestre de 2004. En particular se analiza la
evolucion de las prestaciones del subsidio por desempleo anual y por trimestre, el
monto del beneficio promedio, la cantidad de beneficiarios discriminados por zona
geogréfica, sector de actividad econémica, sexo y tramo de edad, también se
incluyen las altas del subsidio por zona geografica, sexo, edad duracion del
subsidio, rama de actividad y causal generadora del beneficio.

1. Evolucién del nivel global de las prestaciones

Las erogaciones anuales en términos constantes a valores de 2003, han oscilado
entre 21,2 millones y 52,1 millones de délares en el periodo 1993 a 2003 (cuadro
1). Las prestaciones por Seguro de Paro se han incrementado significativamente
hasta el afno 2002 alcanzando a 52,1 millones de doélares en dicho ano. Los
egresos de subsidio por desempleo hasta el afio 2002 representaron una
proporcién creciente con relacion a las otras prestaciones de actividad servidas
por el BPS. En 1998 las erogaciones por desempleo tuvieron su participacién mas
baja, alcanzando un 10,15 % del total de prestaciones a activos y en el afio 2002
su participacion fue la mas alta de la serie considerada, mas del 21,3 % del total
de dichas erogaciones. Para el afio 2003 las prestaciones por Seguro de Paro
descienden a 33 millones de délares y su participacién en el total de prestaciones
a activos que llega a 15,6, lo que implica un descenso en -36,55%.

2. Prestaciones monetarias por trimestre

La evolucion del total de prestaciones por trimestre en términos constantes
(cuadro 2) indica que el mayor volumen se verifica en el cuarto trimestre del ano
2002 en el que se produjo una erogacion de 353 millones de pesos. A partir de
este trimestre las erogaciones se comportaron en forma decreciente hasta llegar a
algo mas de 138 millones de pesos en el primer trimestre de 2004.

Si se analiza la variacién del primer trimestre respecto al cuarto trimestre del afo
anterior, el comparativo con los afios 2002, 2003 y 2004 indica decrecimientos
para los 3 afos, siendo mayor, el decrecimiento del afio 2003 (-26,15 %).

3. Evolucion de la cantidad de beneficiarios subsidiados

En la serie del nimero de beneficiarios por trimestre promedio desde el afio 1993
se observa que en el tercer trimestre del afo 2002 se alcanza el nimero mayor de
beneficiarios asistidos con 45.696 beneficiarios (cuadro 1A). En el afno 2003 el
numero de beneficiarios registré decrementos en todos los trimestres respecto al
inmediato anterior, siendo los dos primeros trimestres del afno, los de mayor
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importancia (-25,6 % y -25.5% respectivamente). El primer trimestre del afio 2004
continla la tendencia decreciente aunque en menor medida (-2.1%).

En cuanto a la variacién del numero de beneficiarios promedio de cada afio
respecto al anterior, se observa un importante decremento en el afio 200 (-39,1%).
También se dan otros decrementos en los afios 1996 y 1997 (-11,2% para los dos
anos). En los afnos restantes se observan incrementos. El mayor crecimiento anual
se da en el ano 1999 (32,5%) y en los afos 2001 y 2002 se mantienen los
incrementos, aunque en forma menos pronunciada (19,8% y 24,7%
respectivamente),

En general, en la evolucion observada de los primeros trimestres respecto a los
cuartos trimestres se dan incrementos moderados con excepcién de los anos 1996
y mas recientemente, de los afos 2003 y 2004. Los mismos presentan
decrecimientos de -25,6% y -2,1% respectivamente.

4. Beneficiarios subsidiados por zona geografica

En el cuadro 2A se presenta por trimestre los promedios de trabajadores con
derecho al subsidio por departamento.

Segun el periodo que se considere, entre el 60,9% y 51,4% del total de
beneficiarios mensuales son asistidos en Montevideo. En el primer trimestre
promedio del 2004, de un total de 17.349 beneficiarios promedio, 9.118
corresponden a Montevideo y 8.231 al Interior.

En el afo 2003, la variacién del primer trimestre respecto al cuarto para el total del
pais presenta un decremento del desempleo asistido del -25,6%; Montevideo
decrecié en -24,1% vy el Interior, en -27,8%. La totalidad de los departamentos
presentan decrementos. Los mayores decrementos se registran en Maldonado
con -42,7%, Rocha con -40,1% y Cerro Largo con -39,8%.

En el afio 2004 la variacién del primer trimestre respecto al cuarto presenta para el
total del pais un decremento del desempleo de -2,1%. El interior decreci6 en -6,1%
y Montevideo en -8,5%. La mayoria de los departamentos presentan incrementos,
de los cuales los valores mas marcados los registra Rivera con 55,3% vy
Tacuarembé con 39,5%. De los departamentos que registran decrementos se
destaca Canelones con -11,4%.

Con respecto a la variacién del cuarto trimestre del 2003 respecto al 2002, en el
total pais se registra un decremento de -58,9%: (-56,0% el Interior y -60,8%
Montevideo). Con respecto a los departamentos las variaciones de este trimestre
son en la totalidad negativas. Los departamentos con mayores decrementos son
Canelones (-66,1 %), Soriano (-64,4%), Rocha y Colonia (ambos con -64,1%).

La variacién del primer trimestre del 2004 respecto al primer trimestre del 2003
registra en el total del pais un decremento del -45,9%, distribuyéndose con -35,4%
para el interior y -52,8% para Montevideo. En la casi totalidad de los
departamentos se registran decrementos; los mas marcados son Canelones (-
52,6%), Colonia (-51,5%) y Soriano (-51,2%). El Unico departamento que presenta
incremento es Artigas (15,9%).
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5. Evolucion de la prestacion promedio por beneficiario

Segun la variacién del primer trimestre del afio 2004 con respecto a igual periodo
del afo anterior, el subsidio promedio para el total pais disminuyé en términos
constantes de Salario Medio Privado, en -2,31%. (cuadro 3). En la apertura por
zona geogréfica se observa que el Interior decrece en -2,40% mientras que
Montevideo presenta un incremento del 1,19%.

Es de destacar que en todos los trimestres de los afos analizados, el valor
promedio del subsidio en Montevideo es mayor que en el Interior. Asimismo, las
variaciones de la prestacion promedio para el total del pais en los primeros
trimestres respecto a los cuartos, son negativas para los anos 2002(-4,46%) y
2004 (-11,71%); mientras que es levemente positiva para el 2003 (-0,69%).

6. Desempleo por sectores de actividad econdmica

En el cuadro 3A se presenta una apertura de beneficiarios por zona geografica y
rama de actividad econémica. Esta Gltima categoria corresponde a un digito del
cédigo ClIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme).

Para el ano 2003 y para el total del pais, la casi totalidad de las actividades han
registrado decrementos en el primer trimestre con respecto al cuarto. Teniendo en
cuenta que Actividades no bien especificadas y sin datos, Minas y Canteras y
Electricidad, Gas y Agua presentan cada una de ellas un peso de escasa
significacion en el total de actividades, no las tomaremos en consideracién para su
andlisis concreto. Con esta salvedad, aquellas actividades que han registrado
mayores decrementos son Industria Manufacturera (-37,2%) y Comercio,
Restoranes y Hoteles (-31,3%). La actividad que ha manifestado incremento fue
Servicios Comunales, Sociales y Personales (5,6 %). En Montevideo los
decrementos mayores se dan en Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca (-50,5%) e
Industria Manufacturera (-37,0%). El incremento se dio en Servicios Comunales,
Sociales y Personales (4,5%). En el Interior las actividades que han registrado
mayores decrementos son Comercio Restoranes y Hoteles (-38,3%) e Industria
Manufacturera (-37,5%). La actividad que present6 incremento fue, al igual que en
Montevideo, Servicios Comunales, Sociales y Personales (7,6%).

En el afo 2004 para el total del pais, las variaciones del primer trimestre respecto
al cuarto, presentan decrementos en la mayoria de las actividades. Se desestiman
los valores de Electricidad, Gas y Agua y Actividades no bien especificadas y Sin
Datos por su escasa participacion en el total. Con esta salvedad la actividad con
mayor decremento es Comercio Restoranes y Hoteles (-19,4%) y Establecimientos
Financieros, Seguros, Inmobiliarias y Servicios Prestados a Empresas (-18,8). Se
increment6 Servicios Comunales, Sociales y Personales (38,3%) y Agricultura,
Caza, Silvicultura y Pesca (12,9 %). En Montevideo se registran decrementos en la
mayoria de las actividades. El mayor decremento le corresponde a
Establecimientos financieros, Seguros, Inmobiliarias y Servicios Prestados a
Empresas con -28,3%. El mayor incremento le correspondié a Agricultura, Caza,
Silvicultura y Pesca con 43,1%. En el Interior se registran variaciones tanto
positivas como negativas. La actividad que presenta mayor incremento es
Servicios comunales, Sociales y Personales con 108,4%. Le sigue Agricultura
Caza, Silvicultura y Pesca con 10,4%. Las actividades con mayores decrementos
son Comercio, Restoranes y Hoteles (-29,9%) e Industria Manufacturera (18,3%).
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Con respecto a la variacién del cuarto trimestre del 2003 respecto al mismo
periodo del 2002, la totalidad de las actividades presentan decrementos, asi como
la apertura por zona. Para el total del pais la actividad con mayor decremento en
el desempleo es Industria Manufacturera (-68,5%) seguida por Comercio,
Restoranes y Hoteles (-64,8%). En el Interior la actividad con mayor decremento
es Comercio, Restoranes y Hoteles (-68,1%) y Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones (-63,2%). En Montevideo el decremento mas pronunciado
corresponde a Industria Manufacturera (-73,2) seguida por Industria de la
Construccion (-64,5%).

En las variaciones del primer trimestre del 2004 respecto al mismo periodo del
2003, también se presentan decrementos en todas las actividades, y en la
apertura por zona. En el total del pais el mayor decremento se registra en
Comercio, Restoranes y Hoteles (-58,7%) e Industria Manufacturera (-56,1 %). En
el Interior el mayor decremento le corresponde a Comercio Restoranes y Hoteles
(-63,7%) y Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones (-53,7%). Con respecto
a Montevideo, el mayor decremento le corresponde a Industria Manufacturera (-
60,4%) e Industria de la Construccion (-57,9%).

7. Desempleo por sexo y edad en el total de beneficiarios

En el cuadro 4A se presentan las aperturas de beneficiarios por sexo y tramo de
edad.

Para el afo 2003, en el entorno del 65% del total de beneficiarios promedio
mensual de desempleo asistido es masculino. Mientras que para el afio 2004 esta
proporcién disminuye al entorno del 63%. Por edades, y para ambos sexos, los
beneficiarios se concentran en los tramos de 20 a 29 afos y 30 a 39 anos de
edad.

En el afio 2003 el comparativo del primer trimestre respecto al cuarto muestra que
por tramos de edad, se da para el total del pais, decrementos para todos los
tramos. En el total de edades, se registran mayores decrementos en los tramos de
menores de 20 anos y de 20 a 29 afnos. Los decrementos son algo menores en los
restantes tramos de edad.

Por sexo, se da un decrecimiento mayor para los hombres (-28,0 %) que para las
mujeres (-20,5 %). Para las mujeres el mayor decremento se da en el tramo de
menores de 20 afios (-32,1 %), en tanto que para los hombres el tramo que
presenta un mayor decremento es el de 50 a 59 afos (-28,5%).

En el ano 2004, el comparativo entre el primer y cuarto trimestre, por tramo de
edad para el total de ambos sexos presenta decrementos en algunos tramos Por
edades, el decremento mas pronunciado se da en el tramo de mas de 20 a 29
anos (-5,6%), mientras que el incremento mayor le corresponde al tramo de mas
de 60 anos (7,1%). Por sexo, se da un decrecimiento para el total de los hombres
(-10,0 %), y un incremento para el total de mujeres (14,8 %). El tramo con mayor
decremento masculino se da en el de 50 a 59 afios (-13,0%). Mientras que el
tramo con mayor incremento femenino se da en el de mas de 60 aros.

En el comparativo entre igual periodo de ahnos consecutivos, con respecto al
cuarto trimestre, se observa que por sexo, los decrementos fueron algo superiores
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para las mujeres (-60,0%) que para los hombres (-58,3 %). Esta relacién se
invierte en el comparativo del primer trimestre, con un decrecimiento del -42,2%
para las mujeres y -47,8% para los hombres. En el analisis por tramo de edad se
observan valores bastante uniformes; tanto para el cuarto como para el primer
trimestre, en general, en todos los tramos y en |la apertura por sexo.

8. Desempleo por sexo y edad en las altas

En el cuadro 5A se presenta la informacién desagregada por tramo de edad y
sexo correspondiente a las altas de subsidio por desempleo acumuladas por
trimestre.

De acuerdo a la estructura por edades en el aino 2003 para todos los meses del
primer y cuarto trimestre acumulado, es el tramo de 20 a 29 afos y el de 30 a 39
anos los que suman mayor cantidad de altas, esta constante se cumple también
para el afio 2004

En el ano 2003, las variaciones del primer trimestre con respecto al cuarto, en los
totales son todas decrecientes, registrando el tramo de 20 a 29 afos el mayor
decremento (-12,2 %). En la apertura por sexo, para los hombres también se dan
decrementos en todos los tramos, siendo estos bastante parejos. El decremento
mayor se presenta en el tramo de 50 a 59 afios (-20,9%). En el caso de las
mujeres se presentan decrementos en los tramos de menos de 20 afios y mas de
60 afos, en tanto que en los tramos intermedios se dan incrementos, siendo el
mayor incremento, el del tramo entre 50 y 59 anos (11,2%).

Para el afno 2004 en los totales, las variaciones del primer trimestre con respecto
al cuarto son decrecientes en los tramos de menos de 20 afios hasta los 39 anos,
mientras que en los tramos de mayor edad, las variaciones son positivas. En la
apertura por sexo, las mujeres registran un incremento del 34,0% mientras que los
hombres registran un decremento del —23,4%.

En el comparativo del cuarto trimestre del afio 2003 con respecto al mismo periodo
del afno 2002, las variaciones totales se resumen en un decrecimiento del -41,0 %.
Al interior de los tramos de edad, es el tramo de més de 60 afos el que mas
decrece (-47,2 %). Al interior de la apertura por sexos, las variaciones son muy
similares; los hombres decrecen el -40,4% y las mujeres el -42,3 %.

En el comparativo del primer trimestre del afio 2004 con respecto al mismo
periodo del afo 2003, las variaciones totales son todas negativas (es decir
decrecientes), lo cual se resuelve en un decremento total de -37,2 %. Al interior de
los tramos por edad en los totales, es el tramo de 20 a 29 afnos el de mayor
decremento (-42,9 %). En la apertura por sexo, las mujeres presentan un
decremento de -24,5 %. Se registran dos tramos con incrementos: el de menos de
20 afnos (31,4%) y el de mas de 60 afos (22,2%). Los hombres presentan un
decremento total de -45,3%, siendo el tramo de menos de 20 afos el que presenta
el mayor decremento.
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9. Desempleo por zona geografica y duracion del subsidio en las altas.

En el cuadro 6A se presenta la informacién desagregada por duracién del subsidio
y zona geogréfica correspondiente a las altas de subsidio por desempleo
acumuladas por trimestre.

El periodo de duracion de mas de 4 meses es el que involucra mayor cantidad de
altas para el afno 2003 y 2004, destacandose que la proporcion de altas de este
periodo es notoriamente elevada (entre el 62% y el 82% para cada uno de los
anos considerados).

En el afno 2003 para el total del pais, la variacion de las altas del primer trimestre
con respecto al cuarto, es decreciente en los periodos de 2 a 4 meses y de mas
de 4 meses y es creciente para el periodo de menos de 2 meses (21,0%). El
decremento mayor se registra en el periodo de mas de 4 meses (-16,3%).

Para el afio 2004, la variacion del primer trimestre con respecto al cuarto tambien
presenta valores irregulares. Estos son decrecientes para los periodos de 2 a 4
meses y mas de 4 meses en el total del pais y en la apertura por zona y crecientes
para el periodo de menos de 2 meses.

Con respecto a las variaciones del cuarto trimestre del afio 2003 con respecto a su
equivalente del ano anterior, las mismas son todas decrecientes. El periodo de
menos de dos meses presenta para el total pais y en la apertura por zona, el
mayor decrecimiento. En el primer trimestre del afio 2004 con respecto al 2003 los
decrementos son mas atenuados para el total del pais. En la apertura por zona el
interior presenta decrementos en los periodos de 2 a 4 meses y mas de 4 meses,
mientras que el periodo de menos de 2 meses se incrementa en 34,2%. En
Montevideo los decrementos son bastantes parejos en los tres periodos, siendo el
periodo de menos de 2 meses el que mas decrece (-69,4%).

10. Altas de desempleo por duracion del subsidio y rama de actividad.

En el cuadro 6B se presenta la informacién desagregada por duracién del subsidio
y rama de actividad correspondiente a las altas de subsidio por desempleo
acumuladas por trimestre. Se trata de una nueva apertura que nos permite
detectar cudles son las ramas de actividad con mayor (0 menor) tiempo de
duracion en el subsidio y también como en el resto de los cuadros, analizar su
evolucién y variacion.

En el afno 2003 en general todas las ramas tienen més representacion en el tramo
de mas de 4 meses de duracién. Dentro de este tramo, las ramas Comercio,
Restoranes y Hoteles e industria Manufacturera, son las que presentan mayor
significacién; no obstante la actividad de la Industria Manufacturera también se
mantiene como una de las de mayor peso en los tramos de menos de 2 meses y
de 2 a 4 meses de duracién. Por otro lado cabe aclarar que teniendo en cuenta
que las actividades Electricidad Gas y Agua, Actividades no bien especificadas y
Sin Datos; y Minas y Canteras, poseen muy poco peso en el total de altas, se
procedi6 de la misma forma que para el cuadro 3A (“Beneficiarios promedio por
trimestre segun zona geografica y rama de actividad econémica”).
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Las variaciones del primer trimestre con respecto al cuarto para el tramo de mas
de 4 meses son en la mayoria decrecientes. El decremento mayor le corresponde
a Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca (-56,0%). La unica actividad que se
incrementa es Servicios comunales, Sociales y Personales (11,2%). En el tramo
de 2 a 4 meses se registran decrementos pero también algunos incrementos. La
rama con mayor decremento es Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca (-49,1%) y
la rama con mayor incremento es Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
(82,2%). En el tramo de menos de 2 meses, también se intercalan decrementos
con incrementos. La rama que mas decrece es Industria de la Construccion (-
45,9%) y la que mas se incrementa es Servicios comunales, sociales y personales
(165,4%).

Para el afio 2004 en todos los tramos de duracién, el comportamiento de las
variaciones es bastante irregular. Dentro de las actividades con peso significativo,
en el tramo de mas de 4 meses, Servicios comunales, sociales y Personales se
incrementa en 60,4%, y Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca decrece en -68,1%.
En el periodo de 2 a 4 meses la actividad que mas se incrementa es Transporte,
almacenamiento y comunicaciones (61,8%), y la actividad con mayor
decrecimiento es Comercio, Restoranes y Hoteles (-67,2%). En el tramo de menos
de dos meses la rama con mayor incremento es Servicios comunales, Sociales y
Personales (908,6%) y la de mayor decremento es Agricultura, Caza, Silvicultura y
Pesca (-40,9%).

Las variaciones del cuarto trimestre del afo 2003 respecto al mismo periodo del
afno 2002, han sido en su casi totalidad, decrecientes. Las ramas de las
actividades con mayores decrementos en el tramo de mas de 4 meses son
Industria de la Construccion (-49,1%), y Comercio, Restoranes y Hoteles (-47,6%).
En el tramo de 2 a 4 meses las actividades con mayores decrementos fueron
Servicios Comunales, Sociales y Personales (-55,0%) e industria Manufacturera (-
38,3%). En el periodo de menos de 2 meses las actividades con mayores
decrementos fueron Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones (-74,9%) e
Industria de la Construccion (-69,8%).

Las variaciones del primer trimestre del afno 2004 respecto al mismo periodo del
ano 2003 son casi todas decrecientes. En el periodo de mas de 4 meses, las
actividades con mayores decrementos son Comercio, Restoranes y Hoteles (-
56,5%) y Transporte Almacenamiento y Comunicaciones (-44,8%). En el periodo
de 2 a 4 meses las actividades con mayor decrecimiento fueron Comercio,
Restoranes y Hoteles (-76,5%) y Establecimientos Financieros (-71,6%). En el
periodo de menos de dos meses, la actividad con mayor decrecimiento fue
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones (-67,1%) y la actividad que
presenté incremento fue Servicios Comunales, Sociales y Personales (71,6%).

11. Altas de desempleo por zona geografica y causal.

Para los afios 2003, la informacién desagregada por causal del subsidio (cuadro 7
A), muestra que la mayor cantidad de altas en el primer trimestre acumulado, para
el total del pais, se presenta en la causal "suspensién” y el comportamiento es
similar en la apertura por zona geografica. En cambio para el afio 2004, la mayor
cantidad de altas para el mismo periodo se da en la causal “despido” tanto en el
total del pais como en la apertura por zona
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En el afo 2003 para el Total del pais, la variacién de las altas del primer trimestre
con respecto al cuarto, es decreciente en todas las causales con la excepcién de
“suspension” que casi no varia. La causal con mayor decremento es “reduccién” (-
26,3%). Para Montevideo esta causal representa un decremento de -38,3%
mientras que para el Interior la causal “reduccién” se incrementa en 2,7% y
“despido” presenta un decremento de -31,2%.

Para el afio 2004 las variaciones del primer trimestre respecto al cuarto, en el total
pais presentan incrementos, con la excepcién de la causal “despido” que se
decrece en un -23,1%. El incremento mayor le corresponde a “suspension” (23,8
%). En Montevideo la Unica causal que presenta incremento es “reduccion” (3,8%),
de las restantes la de mayor decremento es “despido” (-12,0%). En el Interior la
causal “despido” decrece en -32,0% y “suspension” se incrementa un 66,0%.

En las variaciones del cuarto trimestre del ano 2003 respecto al mismo periodo del
ano 2002, se registran decrementos en casi todas las aperturas. Para el Total Pais
la causal “reduccién” registra el mayor decremento (-62,6%). En Montevideo
también es la causal “reduccién” la que registra el mayor decremento (-66,8). Para
el interior en cambio es “suspension” la que registra el mayor decremento (-
57,9%).

En las variaciones del primer trimestre del 2004 con respecto al mismo periodo del
ano 2003, también se registran decrementos para casi todas las aperturas, con la
excepcion de la modalidad “sin causal” pero cuyo peso en el total de altas es
minimo. El mayor decremento para el total pais lo registra la causal “suspension” (-
49,2 %). Le sigue “reduccién” con un decrecimiento de -39,8%. En Montevideo el
mayor decremento le corresponde a la causal “suspension” (-59,1). En el Interior
las causales “suspension” y “reduccién” tienen decrementos similares (-32,8% vy -
33,5% respectivamente), mientras que “despido” no presenta queda casi variacion.

12. Comentario final

Las erogaciones anuales de los Seguros por Desempleo en los Ultimos afios
mostraban una tendencia creciente, principalmente a partir de 1999 y hasta el
2002. En el afno 2002 las prestaciones de desempleo alcanzaron mas de 52
millones de délares anuales. Los datos trimestrales muestran que se da un
aumento sostenido desde el afio 2001 en los subsidios por Desempleo, siendo el
cuarto trimestre de 2002 el que alcanz6 el guarismo mas alto del periodo
considerado. No obstante, a partir del primer trimestre de 2003 se comienza a
observar un descenso en los montos pagados, llegando el primer trimestre de
2004 al guarismo mas bajo de dicho periodo.

Con respecto a los beneficiarios, luego de un descenso en el periodo 1996 - 1997,
comienzan a incrementarse sensiblemente a partir de 1998, alcanzando a los
45.696 trabajadores asistidos en el tercer trimestre del afio 2002. Luego de este
pico, los valores comienzan a descender, llegando a los 17.349 beneficiarios en el
primer trimestre del afio 2004.

! Este aumento se viene registrando ademés desde 1999 (Indicadores de la Seguridad Social N° 189).
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La prestacién promedio por beneficiario en el primer trimestre del afio 2004 con
respecto a igual periodo del afo anterior y para el total del afio, disminuye en -
2,31%. Por zona geogréfica, Montevideo observa un leve incremento (1,19%),
mientras que el interior presenta un decremento de -2,40%. Se destaca que en
todos los trimestres de los afios analizados, el valor promedio del subsidio en
Montevideo es mayor que en el Interior.

En los beneficiarios por zona geografica, en el 2003 el 60 % de los asistidos se
registran en Montevideo. Esta relacion se modifica para el 2004 correspondiéndole
el 53% a Montevideo. En el primer trimestre del 2004, de un total de 17.349
beneficiarios promedio, 9.118 corresponden a Montevideo y 8.231 al Interior. En
cuanto a las variaciones, éstas muestran decrementos para la mayoria de los
departamentos del Interior del pais al igual que Montevideo.

Por rama de actividad en el afo 2003, la mayor cantidad de beneficiarios asistidos
corresponde a Comercio, Restoranes y Hoteles. En el afio 2004 los beneficiarios
asistidos se reparten para el total del pais, entre las ramas Servicios Comunales,
Sociales y Personales, Comercio, Restoranes y Hoteles, Industria Manufacturera e
Industria de la Construccion. En Montevideo también es Comercio, Restoranes y
Hoteles la rama que retine més beneficiarios, mientras que en el Interior, la rama
con mayor cantidad de beneficiarios es Servicios Comunales, Sociales y
Personales. En la apertura de beneficiarios por sexo y edad, alrededor del 65% del
total de beneficiarios promedio mensual es masculino para el afio 2003, mientras
que para el ano 2004 esta proporcion se modifica pasando a estar en el entorno
del 63% del total. Por edades, y para ambos sexos, los beneficiarios se
concentran en los tramos de 20 a 29 anos y 30 a 39 afos de edad. En las
variaciones del comparativo entre el primer y cuarto trimestre del afio 2003 con
respecto al 2002, se registra decrementos en todos los tramos siendo los valores
masculinos algo mayores que los femeninos. Mientras que en las variaciones del
comparativo entre el primer y cuarto trimestre del afio 2004 con respecto al 2003,
los decrementos son menores en el total pais siendo la variacion masculina
decreciente (-10,0%) y la variacion femenina, positiva (14,8%). En trimestres
iguales del ano 2003 con respecto al afo 2002 se registran decrementos para
todas las edades y ambos sexos. Con respecto a los anos 2004 y 2003 la
variacion del primer trimestre también es decreciente en todos los tramos y para
ambos sexos.

Con respecto a las altas del seguro por desempleo también se dispone de su
apertura por sexo y edad, zona geografica y duracion del subsidio, rama de
actividad y duracion del subsidio y zona geografica y causal.

Las altas por tramo de edad para el Total pais en el afo 2002 y 2003 presentan
mayor proporcién en el tramo de 20 a 29 afos. Esta relacion también se mantiene
en la apertura por sexo. Las variaciones del primer trimestre del afio 2003 con
respecto al cuarto del afio anterior, en los totales son todas decrecientes. En el
sector masculino son todos los tramos decrecientes mientras que el sector
femenino se registran incrementos. En el afio 2004 con respecto al afio 2003 se
registran en los totales variaciones positivas y negativas. El sector femenino
presenta incrementos en todos los tramos de edad mientras que los hombres
registran decrementos en todos los tramos. En trimestres iguales del afio 2003 con
respecto al afno 2002 se registran decrementos para todas las edades y ambos
sexos. Con respecto al comparativo del ano 2004 con respecto al 2003 se
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registran decrementos en los totales mientras que en el sector femenino los
tramos de menor edad y el de mayor edad registran incrementos.

Las altas segun la duracién del subsidio, en el total del pais y en su apertura por
zona para los afnos 2003 y 2004, se concentran en el tramo de més de 4 meses.

En la apertura por rama de actividad para el afio 2003, en el tramo de mas de 4
meses, Comercio, Restoranes y Hoteles es la actividad con mayor cantidad de
altas. Para el ano 2004, la rama con mayor cantidad de altas es Servicios
comunales, Sociales y Personales.

En la apertura de altas por zona geografica y causal vemos que en el primer
trimestre acumulado del ano 2003, para el total del pais, la mayor cantidad de
altas se presenta en la causal “suspension”. En el primer trimestre acumulado del
afno 2004 la mayor cantidad de altas le corresponde a la causal “despido”.
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ANEXO
Cuadro 1
Seguros por D pleo: Er y su participacion en el total de prestaciones a Activos 1993 - 2003
Valores Corrientes Valores Constantes Participacion s/ Variacién
(en miles de US$) 1/ (en miles de US$) 2/ Total de prestac. de valores
Seguro de Aportes al Seguro de Aportes al a Activos 3/ constantes 4/
Paro Fondo de S.S. Paro Fondo de S.S. (%) (%)
1993 36,141 6,369 21,178 3,732 12.14
1994 44,889 7,036 23,027 3,609 1233 8.73
1995 63,695 6,451 29,814 3,020 13.90 29.48
1996 55,665 10,303 25,450 4,710 12.95 (14.64)
1997 52,358 9,305 23,708 4213 10.85 (6.85)
1998 53,163 9,033 23,799 4,044 10.15 0.39
1999 75,311 13,356 34,247 6,073 14.01 43.90
2000 77,808 13,536 36,495 6,349 14.87 6.57
2001 86,395 14,288 43,098 7,127 18.06 18.09
2002 66,052 11,227 52,122 8,860 21.33 20.94
2003* 33,072 5,557 33,072 5,557 15.63 (36.55)

Fuente: Elaborado en base a datos de BPS - Balance General periodo 1993 - 2002 y BPS - AEA Boletin Estadistico y Competencia 2003.

1/ Valores corrientes expresados a d6lares por el tipo de cambio interbancario vendedor promedio anual.

2/ Valores corrientes deflactados por IMS Privado (base promedio 2003) y expresado en d6lares por tipo de cambio promedio 2003.

3/ Participacién del Seguro de Paro mds Aportes al Fondo de Seguridad Social en el total de prestaciones a Activos.

4/ Variaciones anuales del Seguro de Paro.

(*) Dato estimado a partir del Informe de Competencia a Octubre 2003, Reparticién Finanzas.
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Cuadro 2
Seguro por Desempleo: Prestaciones acumuladas por trimestre 2002 - 2004
Prestaciones monetarias totales
en miles de $
(A valores constantes del ler. Trim. 2004) (1)
2002 2003 2004
ler.Tr. 250,410 260,748 138,230
2do.Tr. 279,751 190,543 -
3er.Tr. 332,145 191,608
4to0.Tr. 353,071 155,843 -
Total afio 1,215,377 798,742 138,230
Variacién ler.Tr. Respecto 4to.Tr.afio ant. (5.68) (26.15) (11.30)
Variaciones del Trim. respecto al afio anterior
(En porcentajes)
ler.Tr. 4.13 (46.99)
2do.Tr. 3189
3er.Tr. 423 -
4t0.Tr. (55.86) -
Total afio (34.28) (82.69)
Fuente: Elaborado en base a datos del "Informe de Ingresos y Egresos de Caja" - Reparticién Finanzas.
(1) Valores corrientes mensuales deflactados por el IMS Privado.
NOTA: Los montos corresponden a liquidos percibidos por los beneficiarios.
Grafico 2
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Cuadro 3
Seguro por Desempleo: Prestaciones promedio por beneficiario
por zona geogrifica, seglin trimestre 2002 - 2004

Prestacion promedio Montevideo
en pesos (1)

(A valores constantes del ler.Tr. 2004) (2)

2002
ler.Tr. 3,644
2do.Tr. 3,876
3er.Tr. 3,792
4to.Tr. 3,638
Promedio trimestral del afio 3,737
Variacién ler.Tr. Respecto 4to.Tr.afio ant. 5.91)
2003
ler.Tr. 3,736
2do.Tr. 4,104
3er.Tr. 4,256
4t0.Tr. 4,194
Promedio trimestral del afio 4,075
Variacién ler.Tr. Respecto 4to.Tr.afio ant. 2.68
2004
ler.Tr. 3,780
2do.Tr. e
3er.Tr.
4t0.Tr.
Promedio trimestral del ano ~~ -----
Variacién ler.Tr. Respecto 4to.Tr.afio ant. (9.86)
Variaciones 2003/2002
(En porcentajes)
ler.Tr. 2.52
2do.Tr. 5.88
3er.Tr. 12.24
4t0.Tr. 15.27
Total aiio 9.05
Variaciones 2004/2003
(En porcentajes)
ler.Tr. 1.19
2do.Tr.
3er.Tr.
4t0.Tr.
Total ailo

Interior

3,212
3,531
3,287
2,960
3,245

(2.81)

(12.04)

(11.29)

(13.16)
3.41
6.81
(3.84)

(2.40)

Total

3,483
3,743
3,580
3,361
3,540
(4.46)

(11.71)

(2.86)
(1.40)
8.97
11.40
3.99

(2.31)

Fuente: RING de Prestaciones.

(1) Los valores corresponden a montos de subsidios dividido por personas; ( valores sin reliquidacién).

(2) Valores corrientes mensuales deflactados por el IMS Privado.
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CUADRO 1A

SEGURO POR DESEMPLEO:
BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO POR TRIMESTRE 1993 -2004
(En personas promedio mensual)

I I Jin v TOTAL
1993 14,182 14,940 18,006 17,150 16,070
1994 17,699 17,177 19,252 18,300 18,107
1995 18,613 19,659 24,268 24,203 21,686
1996 22,462 18,491 19,143 16,935 19,258
1997 17,248 17,344 17,624 16,182 17,100
1998 16,279 16,246 18,606 19,478 17,652
1999 20,065 22,674 26,472 24,324 23,384
2000 25,078 24,273 28,040 27,408 26,200
2001 29,195 30,903 33,596 31,830 31,381
2002 31,998 35,705 45,696 43,094 39,123
2003 32,052 23,870 21,706 17,726 23,839
2004 17,349 - e e e
Variaciones en relacién al trimestre anterior
(En porcentajes)
1 11 jits v TOTAL
1993 - 5.3 20.5 4.8 -
1994 3.2 2.9) 12.1 4.9) 12.7
1995 1.7 5.6 23.4 0.3) 19.8
1996 (7.2) (17.7) 35 (11.5) (11.2)
1997 1.8 0.6 1.6 (8.2) (11.2)
1998 0.6 0.2) 14.5 4.7 32
1999 3.0 13.0 16.8 8.1) 32.5
2000 3.1 3.2) 15.5 2.3) 12.0
2001 6.5 5.9 8.7 (5.3) 19.8
2002 0.5 11.6 28.0 5.7 24.7
2003 (25.6) (25.5) 9.1) (18.3) (39.1)
2004 (2.1) e eeeee e e
Fuente: RING de Reparticién Prestaciones. Valores con reliquidaciones.
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CUADRO 2A

(en niimero de personas y porcentajes)

ANO 2004

ANO 2003 Variacién
Promedio Promedio Variacién Promedio Promedio  Variacién | 4to.Trim.  lto.Trim.
410.Trim.2002  Ene. Feb. Mar.  Ito.Trim. Iro./4to. 410.Trim.2003  Ene. Feb. Mar.  Ito.Trim. lro/dto. | 2004/2003  2004/2003
(%) (%) (%) (%)

Artigas 397 416 395 364 392 (1.3) 329 436 485 441 454 37.9 (17.0) 15.9

Canelones 5.678 4132 3531 3,143 3,602 (36.6) 1,926 1,723 1,947 1.451 1,707 (11.4) (66.1) (52.6)
Cerro Largo 678 487 365 372 408 (39.8) 272 300 328 249 292 73 (59.8) (28.3)
Colonia 1,502 1,203 1,037 963 1,068 (28.9) 539 571 576 408 518 (3.9) (64.1) (51.5)
Durazno 293 224 208 178 203 (30.5) 175 218 232 151 200 143 @0.1) (1.5)
Flores 194 152 151 135 146 (24.6) 82 65 90 83 79 (3.6) (57.5) “5.7)
Florida 431 340 306 286 311 (28.0) 291 293 310 221 275 (5.6) (32.5) (11.6)
Lavalleja 399 375 327 288 330 (17.2) 203 246 262 180 229 13.0 @9.1) (30.5)
Maldonado 1,609 954 831 983 923 @2.7) 931 853 952 863 889 4.5) @2.1) (3.6)
Paysandi 1,236 1,382 1,234 1,071 1229 (0.6) 701 849 875 750 825 17.6 (43.3) (32.9)
Rio Negro 313 274 281 287 281 (10.4) 251 308 279 205 264 5.0 (19.8) (5.9)
Rivera 553 581 477 435 498 (10.1) 204 327 402 223 317 55.3 (63.1) (36.2)
Rocha 493 356 290 241 296 (@0.1) 177 191 224 178 198 1.7 (64.1) (33.1)
Salto 1,624 1,619 1,480 1214 1,438 (11.5) 762 978 1.005 812 932 223 (53.1) (35.2)
San José 859 643 555 414 537 (37.4) 336 369 409 288 355 5.8 (60.9) (33.9)
Soriano 582 539 477 456 491 15.7) 207 252 289 177 239 15.4 (64.4) (51.2)
Tacuarembs 494 388 365 339 364 (26.3) 204 299 317 239 285 39.5 (58.6) @17
Treinta y Tres 319 240 252 191 228 (28.7) 170 204 198 11 171 0.6 (46.8) (24.9)
INTERIOR 17,653 14305 12,560 11,359 12,741 (27.8) 7,761 8,482 9,180 7,030 8,231 6.1 (56.0) (35.4)
Montevideo 25440 21384 18841 17,708 19311 4.1) 9,968 8.968 9.948 8.438 9,118 (8.5) (60.8) (52.8)
TOTAL PAIS | 43,094 35680 31401 29,067 32,052 (25.6) 17,726 17,450 19,128 15,468 17,349 2.1) (58.9) (45.9)

Fuente: RING de Prestaciones

(*) Valores con reliquidaciones




CUADRO 3A

SEGUROS POR DESEMPLEO: BENEFICIARIOS PROMEDIO POR TRIMESTRE.SEGUN ZONA GEOGRAFICA Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2003 - 2004 (*)
(cn nimero de personas y poreentaies)
ANO 2003 ANO 2004 Variacion
Promedio Promedio Variacién Promedio Promedio Variacion | 4to.Trim 1o Trim .
40 Trim.2002  Ene Feb. Mar.  1te.Trim. Iro./dto. 40.Trim 2003 Ene Feb Mar.  lte.Teim. lrosdte. | 20032002 200472003
) ) ) %)
MONTEVIDEO T5.a40 21384 18841 17008 19311 a1 EETT §968 9948 8,438 ENEE] @) IER G2y
Aericutura, Caza. Silviculura y Pesca 526 52 244 185 260 (50.5) 24 152 191 158 177 430 (16.5) G2.0)
M inas y Canteras 20 is 7 3 5 57.6) 0 0 0 o (100.0) 39.8) (100.0)
Indusiria Manufacturera 6516 4925 4079 3880 4296 G1.0) 1527 1649 1823 1,634 1702 ©.9) 13.2) (60.4)
Elcctricidad, Gas v Agua 2% 20 s is s 6.1y 4 3 7 s s 364 6.7) iy
Industria de la Construceion 3589 2,785 2571 2687 2680 25.3) 1 1564 965 [NETS sy 64.5) (57.9)
[ omercio Restoranes y Hoteles 6742 5.687 4805 4315 4935 26.8) 2515 2043 2004 2072 (3.6) 62.7) (56.0)
Transporte, Almacenamicnto y Comunic 2264 2020 195 1794 1903 (15.9) 985 1001 1014 578 964 NN (56.5) @9.3)
Establ. Financ. Seguros. Inmob. y Serv. Prest Empr. 2,006 1740 1598 1456 1598 20.3) 1374 1069 1030 559 936 283 ai1.s) (38.3)
Servicios Comunales. Sociales y Personales 3464 3843 3633 3379 3618 45 1869 1929 RETE T 1981 6.0 “46.0) @s.2)
Actividades no bien especificadas y S/D ' o o o o (100.0) o s 1o X s 5.300.0 (50.0)
INTERITOR 17,653 14305 12,560 11,359 12,741 27.8) 7761 9180 7,030 61 (56.0) 354y
Aericutura, Caza. Silviculura y Pesca 2,199 2085 1955 1.652 1899 (13.6) 1452 1638 1,458 104 (34.0) (15.6)
M inas y Canteras 107 57 4% 52 52 (50.9) 31 20 24 G1.9) (10.6) (59.2)
Indusiria Manufacturera 480 3023 2405 2.403 2610 G1.5) 1632 1353 1265 (8.3 61.0) “8.9)
Elcctricidad. Gas y Azua 6 39 36 36 GaT) " 31 31 150.0 30.8) 26.6)
Industria de la Construceion 3234 2500 2375 2352 21.3) 1aso 2095 1351 7.5 (54.9) (33.3)
comercio Restauranes y Hoteles 4367 sa61 2,607 2313 2694 (38.3) 1395 962 901 29.9) ©8.1) ©3.7)
T ransporte, Almacenamicnto y Comunic 769 631 s34 456 sa0 29.8) 283 247 254 (s 63.2) (53.7)
Establ Financ., Seguros. Inmob. ¥ Serv. Prest E 529 577 sio 503 530 Gy 626 665 609 2.0 @46) 20.4
Servicios Comunales. Sociales y Personales 185s 2096 2061 1930 1996 7.6 562 2052 124 1054 (53.5) 10.0)
Actividades no bien especificadas y S/D 64 39 27 39 3s (45.0) is ' 2 4 2 4.1y 1.0) 03.3)
ToTa 43,094 35689 31401 29,067 32,052 25.6) 17,726 17450 19,128 15468 17,349 @) (58.9) @s5.9)
Agricutura, Caza, Silviculura y Pesca 2691 2439 2202 83 25 (19.8) 1575 [ 1829 1616 1779 129 @rs) a7.6)
M inas y Canteras 126 72 ss ss 61 52.0) 33 20 20 24 21 (36.0) (13.6) (64.8)
Industria Manufacturera 10,993 7951 6484 6.282 6.906 G1.2) 3458 3030 3076 2,899 3035 2.2y (65.5) (s6.1)
Elcctricidad. Gas y Azua 53 5o 54 49 54 G52y 14 21 3% 36 32 1209 2.8) @i
Industria de la Construceion 6821 5282 4944 4x64 5030 26.3) 2733 2006 3659 2316 2697 a3 (59.9) @64y
comercio Restauranes y Hoteles 1o 8848 7410 6627 7628 13 3.909 3351 3a0s 2,005 3150 194y (64.8) (58.7)
T ransporte, Almacenamicnto y Comunic 3.033 2651 2,428 2443 (19.5) ' 1261 1032 1214 @2y (58.2) (50.3)
Establ Financ., Seguros. Inmob. ¥ Serv. Prest E 2831 2317 2,08 EREN) 24.8) ' 1695 1.6 1624 (18.8) 29.4) 3.7y
Servicios Comunales. Sociales y Personales sl 6.039 5,694 s.eis 5.6 2931 4041 4326 2965 3777 353 “s.6) (2.7)
Actividades no bien especificadas y S/D 65 39 27 3% @) 16 I ] 3 20 271 (1s.4) (46.5)

Fuente: Elahorado en base & datos de RING de Prestacioncs

NOTA:Se presentan discrepancias entre los totales de cada categorfa y la suma

(*) Valores con reliquidaciones
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CUADRO 4A

SEGUROS POR DESEMPLEO: BENEFICIARIOS PROMEDIO POR TRIMESTRE,SEGUN SEXO Y TRAMO DE EDAD, 2003 - 2004

(en nimero de personas y porcentajes)

ANO 2003 ANO 2004 Variacién
Promedio Promedio Variacién Promedio Promedio Variacién 4to.Trim.  Ito.Trim.
4to.Trim.2002  Ene. Feb. Mar. 1to.Trim. lro./4to. 4t0.Trim.2003  Ene. Feb. Mar. 1to.Trim. 1ro./dto. 2003/2002  2004/2003

(%) (%) (%) (%)
Femenino 14,111 12,520 11,104 10,041 11,222 (20.5) 5,651 6,822 7,085 5,557 6,488 14.8 (60.0) 42.2)
Menores 20 194 145 128 122 132 (32.1) 67 82 87 73 81 19.8 (65.3) (38.7)
de 20 a 29 5,057 4,348 3,794 3,525 3,889 (23.1) 2,048 2,231 2,220 1,899 2,117 3.4 (59.5) (45.6)
de 30 a 39 4,142 3,657 3,239 2,938 3,278 (20.9) 1,674 2,026 2,072 1,656 1,918 14.6 (59.6) (41.5)
de 40 a 49 2,859 2,647 2,355 2,099 2,367 (17.2) 1,127 1,488 1,653 1,189 1,443 28.1 (60.6) (39.0)
de 50 a 59 1,607 1,479 1,363 1,181 1,341 (16.5) 640 839 886 634 786 229 (60.2) (41.4)
Mis de 60 255 246 226 183 218 (14.5) 98 156 167 106 143 46.4 (61.7) (34.5)
M asc. 28,936 23,165 20,293 19,016 20,825 (28.0) 12,074 10,628 12,043 9,911 10,861 (10.0) (58.3) 47.8)
Menores 20 530 423 368 362 384 (27.5) 192 181 194 174 183 “.7) (63.8) (52.4)
de 20 a 29 9,590 7,588 6.412 5,959 6.653 (30.6) 3,711 3.324 3,623 3,010 3,319 (10.6) (61.3) (50.1)
de 30 a 39 8,407 6,837 5,996 5,614 6,149 (26.9) 3,664 3,195 3,757 3,009 3,320 (9.4) (56.4) (46.0)
de 40 a 49 5,754 4,660 4230 4,032 4307 (25.1) 2,551 2,223 2,539 2,139 2,300 9.8) (55.7) (46.6)
de 50 a 59 3,760 2,947 2,652 2,466 2,688 (28.5) 1,603 1.381 1,547 1.259 1.396 (13.0) (57.4) (48.1)
Mis de 60 904 716 641 608 655 (27.5) 355 324 383 320 342 (3.7) (60.7) (47.7)
Total 43,094 31,401 29,067 32,052 (25.6) 17,726 17,450 19,128 15,468 17,349 @.1) (58.9) 45.9)
Menores 20 724 496 484 516 (28.8) 259 263 281 247 264 1.7 (64.2) (48.9)
de 20 a 29 14,647 10,206 9,484 10,542 (28.0) 5.759 5,555 5.843 4,909 5.436 (5.6) (60.7) (48.4)
de 30 a 39 12,548 9.235 8,552 9.427 (24.9) 5.338 5.221 5,829 4,665 5238 (1.9) (57.5) (44.4)
de 40 a 49 8,613 6,585 6,131 6,674 (22.5) 3,678 3,711 4,192 3,328 3,744 1.8 (57.3) (43.9)
de 50 a 59 5367 4,015 3,647 4,029 (24.9) 2,243 2,220 2,433 1.893 2,182 @.7) (58.2) (45.8)
Mis de 60 1,159 867 791 873 (24.6) 453 480 550 426 485 7.1 (60.9) (44.4)

Fuente: Elaborado cn basc a datos de RING dec Prestaciones

NOTA: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la suma de sus desagregados

(*) Valores con reliquidaciones
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CUADRO 5A

SEGUROS POR DESEMPLEO: ALTAS MENSUALESACUMULADAS POR TRIMESTRE SEGUN SEXO Y TRAMO DE EDAD 2003 -2004

(en nimero de personas y porcentajes)

ANO 2003 ANO 2004 Variacion
acumulado acumulado Variacién acumulado acumulado Variacién 4to.Trim. 1to.Trim.
4t0.Trim.2002 Ene. Feb. Mar 1to.Trim. 1ro./4to. 4t0.Trim.2003 Ene Feb. Mar. 1to.Trim. Iro./dto. 2003/2002  2004/2003

(%) (%) (%) (%)
M asculino 11,769 3,536 3,310 2,974 9,820 (16.6) 7,015 1,905 1,874 1,596 5,375 (23.4) @0.4) 3)
-DE 20 185 45 64 64 173 (6.5) 118 35 30 25 90 (23.7) (36.2) 0)
20-29 3.619 1,055 982 874 2,911 (19.6) 2.211 569 534 473 1.576 (28.7) (38.9) 9)
30-39 3.488 1,088 977 916 2,981 (14.5) 2.079 581 593 487 1,661 (20.1) (40.4) 3)
40-49 2,513 752 741 654 2,147 (14.6) 1,504 410 408 358 1,176 (21.8) (40.2) 2)
50-59 1,615 466 434 377 1,277 (20.9) 903 243 234 196 673 (25.5) (44.1) 3)
+DE 60 348 130 112 92 334 (4.0) 201 67 75 57 199 (1.0) (42.2) 4)
Femenino 6,079 2,809 1,824 1,600 6,233 2.5 3,509 2,629 1,181 893 4,703 3400 (42.3) .5)
-DE 20 76 27 23 20 70 (7.9) 45 30 13 49 92 104.4 (40.8) 31.4
20-29 2,130 898 660 576 2,134 0.2 1,305 635 373 297 1,305 0.0 (38.7) (38.8)
30-39 1,797 811 527 514 1,852 3.1 1,072 753 349 251 1,353 26.2 (40.3) (26.9)
40-49 1,264 637 351 307 1,295 2.5 678 708 298 208 1.214 79.1 (46.4) (6.3)
50-59 689 383 227 156 766 1.2 361 413 118 107 638 76.7 (47.6) (16.7)
+DE 60 124 53 36 28 117 (5.6) 438 90 30 23 143 197.9 (61.3) 22.2

v

Totales 17,848 6,345 5,134 4,574 16,053 (10.1) 10,524 4,534 3,055 2,489 10,078 4.2) (41.0) (37.2)
-DE 20 261 72 87 84 243 (6.9) 163 65 43 32 140 (14.1) (37.5) (42.4)
20-29 5,749 1,953 1,642 1,450 5,045 (12.2) 3,516 1,204 907 770 2.881 (18.1) (38.8) (42.9)
30-39 5,285 1,899 1,504 1,430 4,833 (8.6) 3,151 1,334 942 738 3.014 (4.3) (40.4) (37.6)
40-49 3,777 1,389 1,092 961 3,442 (8.9) 2,182 1,118 706 566 2,390 9.5 (42.2) (30.6)
50-59 2,304 849 661 533 2,043 (11.3) 1,264 656 352 303 1,311 3.7 (45.1) (35.8)
+DE 60 472 183 148 120 451 (4.4) 249 157 105 80 342 37.3 (47.2) (24.2)

Fuente: Elaborado en base a datos d
NOTA: Se presentan discrepancias
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CUADRO 6A

SEGUROS POR DESEMPLEO: ALTAS MENSUALES ACUMULADAS POR TRIMESTRE,
SEGUN ZONA GEOGRAFICA Y DURACION DEL SUBSIDIO 2002 - 2003
(en nimero de personas y porcentajes)

ANO 2003 ANO 2004

Variacién
acumulado acumulado Variacién acumulado acumulado Variacién 4to.Trim.  1to.Trim.
4t0.Trim.2002  Ene. Feb. Mar. 1to.Trim.  1ro./4to. 4t0.Trim.2003 Ene. Feb. Mar. 1to.Trim.  1ro./4to. 2003/2002  2004/2003
(%) (%) (%) (%)
Montevideo
menos de 2 1,773 857 657 522 2,036 14.8 568 396 41 187 624 9.9 (68.0) (69.4)
de2a4 1,077 406 254 274 934 (13.3) 617 219 92 123 434 (29.7) (42.7) (53.5)
més de 4 7,869 2,605 2,382 1,904 6,891 (12.4) 4,286 1,340 1,273 1,153 3,766 (12.1) (45.5) (45.3)
Interior
menos de 2 631 559 174 140 873 384 335 873 225 74 1,172 2499 (46.9) 342
de2a4 837 313 163 413 839 6.2 580 257 106 72 435 (25.0) (30.7) BLD
méas de 4 5,661 1,605 1,504 1,321 4,430 (21.7) 4,147 1,449 1,010 886 3,345 (19.3) (26.7) (24.5)
Total
menos de 2 2,404 1,416 831 662 2,909 21.0 903 1,269 574 261 2,104 133.0 (62.4) 27.7)
de2a4 1914 719 417 687 1,823 (4.8) 1,197 476 198 195 869 (27.4) (37.5) (52.3)
méds de 4 13,530 4,210 3,886 3,225 11,321 (16.3) 8,433 2,789 2,283 2,039 7,111 (15.7) 37.7) 372)
TOTAL 17,848 6,345 5,134 4,574 16,053  (10.1) 10,524 4,534 3,055 2,489 10,078 4.2 (41.0) 37.2)
Fuente: Elaborado en base a datos de RING de Prestaciones
NOTALI: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categorfa y la suma de sus desagregados.
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CUADRO 7A

SEGUROS POR DESEMPLEO: ALTAS MENSUALES ACUMULADAS POR TRIMESTRE,SEGUN ZONA GEOGRAFICA Y CAUSAL 2003 -2004

(en nimero de personas y porcentajes)

ANO 2003 ANO 2004 Variacién

acumulado acumulado Variacién acumulado acumulado Variacién 4to.Trim.  1to.Trim.

4t0.Trim.2002 Ene. Feb. Mar. 1to.Trim. lro./dto. 4t0.Trim.2003 Ene. Feb. Mar. 1to.Trim. Iro./dto. 2003/2002  2004/2003
%) (%) (%) (%)
MONTEVIDEO 10,731 3868 3.293 2,700 9,861 [EEY] 1955 1714 T.461 5,130 ©.1) @o.1) @8.0)
Despido 3.882 1,306 1218 1,051 3.575 (7.9) 790 840 800 2.430 (12.0) 28.9) (32.0)
Suspension 5,497 2,182 1.807 1.464 5.453 (0.8) 965 690 574 2,229 1.0) (59.0) (59.1)
Reduceion 1,346 379 268 184 831 (38.3) 196 181 87 464 3.8 (66.8) (44.2)
sin Causal 6 1 0 1 2 4 3 0 7 (12.5) - 250.0
INTERIOR 7,117 2,477 1,841 1,874 6,192 (13.0) 5,058 2,579 1,341 1,028 4,948 2.2) 20.1)
Despido 3,412 995 663 690 2.348 (31.2) 3,468 992 761 606 2.359 (32.0) 0.5
Suspension 3.149 1,234 1,009 1,030 3,273 3.9 1325 1.427 451 322 2.200 66.0 (32.8)
Reduceion 556 248 168 155 571 2.7 264 151 129 100 380 43.9 (33.5)
Sin Causal 1 0 1 0 1 2 9 0 0 9
TOTAL PATS 17,848 5,134 4,574 16,053 (10.1) 10,524 4,534 3,055 2,489 10,078 @.2) (41.0) (37.2)
Despido 7.294 1,881 1741 5.923 (18.8) 1,782 1,601 1,406 4,789 23.1) (14.6) 9.1
Suspension 8.652 4 2.816 2,494 8.726 0.9 2,392 1141 896 4.429 238 (58.7) (49.2)
Reduccion 1.902 62 436 339 1.402 (26.3) 347 310 187 844 18.7 (62.6) (39.8)
Sin Causal 7 1 1 1 3 13 3 0 16 60.0 - 4333

Fuente: Elaborado en base a datos de RING

de Prestaciones

NOTA1:Se presentan discrepancias entre los totales de cada categorfa y la suma de sus desagregados
NOTA 2: Para el afio 2002 se verifica un aumento en la causal "Reduccién” por cambio de criterios en la RING
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Métodos actuariales en el analisis del Programa

del Seguro de Invalidez en Estados Unidos

(Extractado del libro “Mortalidad, Seguro de salud para los jubilados,
Invalidez, Pensiones minimas, Practica actuarial” — Conferencia
Internacional de Actuarios y Estadisticos de la Seguridad Social;
México D.F.,23 — 25.1X.2003) - AISS
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Métodos actuariales en el analisis del Programa
del Seguro de Invalidez en Estados Unidos

Antecedentes

Tal y como indica el tema de esta sesion, la mayoria de los paises incluye, en el
marco de sus respectivos programas de seguro social alguna forma de ingreso
pagado con cargo al seguro de invalidez. El propio objetivo que se desprende con
claridad de tal programa es proporcionar un ingreso de sustitucién al ingreso
mensual en caso de que la persona sufra una invalidez como resultado de una
discapacidad fisica o mental. Si bien se comparte este objetivo comun, los
programas de Estados Unidos, con frecuencia, difieren en algunas caracteristicas
medulares del disefio, tal y como ocurre con el nivel de gravedad de la
discapacidad requerido para la adquisicién del derecho al pago mensual de
prestaciones en metélico por esta contingencia, o con el nivel relativo del ingreso
de sustitucién otorgado. A pesar de estas diferencias en el disefo, los programas
de invalidez por lo general comparten dos caracteristicas importantes:

* los procedimientos administrativos que son a menudo complejos y presentan
dificultades para la elaboracién de un modelo exacto;

+ el potencial de las répidas modificaciones no previstas en el costo de las
prestaciones pagadas por los programas.

Estas dos caracteristicas se traducen en un programa que suele conllevar
dificultades y cuya administracién es onerosa y de enorme incertidumbre potencial
respecto de su costo total.

A efectos de administrar eficazmente este programa nacional de seguro de
invalidez, es necesario supervisar y analizar la compleja recogida de elementos
que potencialmente pueden afectar: el aumento del nimero de personas con
derecho a la percepcion de prestaciones de invalidez y la duracién de la
percepcion de esas prestaciones. Estos factores se derivan de la estructura
demografica y econdmica del pais en cuestién, asi como de la interaccién sutil
entre los incentivos econémicos para la percepcién de prestaciones y el posible
estigma social que significa el ser catalogado como invalido. Sin embargo, es
precisamente en el andlisis de este complejo conjunto de factores que los métodos
actuariales y la formacion se corresponden adecuadamente con las tareas. En
consecuencia, el analisis actuarial puede desempenar un papel importante en la
administracion eficaz del seguro de invalidez y es esencial para el proceso
nacional de planificacién presupuestaria. Este documento tratara de ilustrar un
enfoque para dicho analisis actuarial, que es utilizado por el Programa del Seguro
de Invalidez (Disability Insurance (DI)) de Estados Unidos.
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Estructura del Programa del Seguro de Invalidez

El Programa DI forma parte del programa general del seguro social de Estados
Unidos, que esta constituido por los programas del seguro de vejez, invalidez y
sobrevivientes (Old - Age, Survivors, and Disability Insurance (OASDI)). Este
programa general es conocido por el publico como el Programa de Seguridad
Social y es administrado por una agencia independiente, la Administracién de la
Seguridad Social de Estados Unidos (Social Security Administration (SSA)). Las
personas adquieren el derecho a las prestaciones (condicion de asegurado) sobre
la base del trabajo que otorga este derecho con niveles y duracion especificos del
empleo cubierto por la seguridad social. Para el Programa DI, se exige un requisito
adicional, segun el cual el empleo que confiere el derecho ha de ser relativamente
reciente. En particular, la condicion de asegurado para la invalidez requiere, en
términos muy generales, que se cuente con un empleo sujeto a seguro durante al
menos cinco de los ultimos diez anos, con ajustes posibles de este requisito
cuando se trate de trabajadores mas jévenes. Los niveles de las prestaciones del
Programa DI, asi como los de las prestaciones de jubilacién y de sobrevivientes,
se calculan mediante una férmula definida que es una funcion lineal, dividida en
partes, de las ganancias medias de la trayectoria laboral, indexadas mediante
aumentos del salario hasta aproximarse al punto en el que se produce la
contingencia que da lugar a las prestaciones. En el caso del Programa DI, este
punto marca el inicio de la discapacidad que permite el acceso al derecho.

La naturaleza de esta discapacidad se enuncia simplemente en la legislacion
pertinente como “. . . la incapacidad para desarrollar una actividad por la que se
perciba ingresos, debido a una discapacidad fisica o mental establecida con
criterios médicos, que pueda ocasionar el fallecimiento o que hubiera durado o
que se espera que dure al menos un periodo continuo no menor de doce
meses...”. Por otra parte, existe un periodo de espera de cinco meses durante el
cual el solicitante de prestaciones ha de estar comprendido en la definicién de
discapacitado antes de adquirir el derecho a la percepcién de las prestaciones en
metdlico. En la practica, la definicion se concreta mediante una extensa serie de
reglamentos que tratan de determinar con mayor precision la discapacidad o el
grupo de discapacidades que redundaréan en una incapacidad sostenida a largo
plazo. En estos reglamentos, el concepto de actividad sustancial remunerada
(substancial gainful activity (SGA)), se establece en términos de un porcentaje
especifico de los ingresos mensuales cuya cuantia ascendia, en 2003, a USD 800
mensuales, pero que es objeto de indexacion anual, en funcion de las
modificaciones en los salarios medios nacionales. La decisiobn sobre la
discapacidad tiene lugar a través de los Servicios de Determinacion de la
Discapacidad (Disability Determination Services (DDSs)), entidades administradas
por los estados, pero con financiacion federal. Este sistema geograficamente
disperso del establecimiento de la discapacidad deja un margen potencial para
incongruencias en el proceso de determinacion y requiere una estrecha
supervision en el &mbito federal. Ademas, los solicitantes a quienes en un principio
el DDS les rechaza el otorgamiento de la prestacion pueden recurrir esta decision
mediante distintos niveles de apelacion, pudiendo llegar incluso hasta los
tribunales federales.
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La tasa marginal de sustitucién en la férmula lineal dividida en partes de la
prestacién se traduce en una redistribuciébn de los ingresos a favor de los
trabajadores de bajos ingresos, de modo que, en términos relativos, se sustituye
una mayor cuantia de ganancias para los beneficiarios con salarios medios bajos
a lo largo de su trayectoria laboral. Para los trabajadores de 40 afos con ingresos
a lo largo de su carrera, cercanos al promedio de Estados Unidos,
aproximadamente el 45 % de sus ganancias es sustituido por prestaciones
mensuales iniciales. Tras la percepcion de la primera prestacion, las siguientes
son indexadas con arreglo a los aumentos de los precios, tal y como determina el
Indice de Precios al Consumo (Consumer Price Index (CPI)). En términos del total
de prestaciones anuales pagadas, el Programa DI tiene un costo mucho menor
que los Programas de Jubilacién y de Sobrevivientes juntos (OASDI). Sin
embargo, el complicado proceso del establecimiento de la discapacidad implica
una administracion mucho mas cara. En consecuencia, tal y como se puede
observar en la figura 1, aunque el costo del Programa DI supuso sélo el 14 % del
total de gastos en el ano fiscal 2002, el programa represent6é casi la mitad de
todos los gastos administrativos del programa OASDI contraidos durante el mismo
periodo de tiempo.

Figura 1. Gastos del OASDI en el afo fiscal 2002

Pagos de prestaciones Gastos administrativos
(USD 448 billones) (USD 4,1 billones)
862
1% o
Ooasi U b

Elaboracion del modelo de gastos del Programa DI

El total de los gastos del Programa DI puede proyectarse como el numero
estimado de personas discapacitadas con derecho a prestaciones, multiplicado
por el nivel medio de prestaciones pagadas a las personas que las perciben. Sin
embargo, una vez conocidas algunas caracteristicas de la poblacién beneficiarias’,
se pueden elaborar modelos de los niveles de prestaciones de un modo muy
directo, utilizando la férmula de las prestaciones especificada en la legislacion. La
tarea mas dificil es estimar quiénes percibiran prestaciones de invalidez. Habida

' Edad, fecha del inicio de la discapacidad e historial de las ganancias.
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cuenta de la estricta, pero subjetiva, definicion de discapacidad, el aumento del
numero depende de la decisién de alguna persona de la poblacién asegurada que
solicita prestaciones, y de los resultados inciertos del proceso de determinacién en
cuanto a si una discapacidad especifica satisface verdaderamente la definicién
legal de una discapacidad que confiere el derecho a prestaciones. La reduccion
del numero de beneficiarios puede ocurrir simplemente por el fallecimiento de una
persona discapacitada, o por la llegada a la edad normal de jubilacién, punto en el
que la prestacién de la persona se convierte automaticamente en una pensién
otorgada en virtud del programa OASDI. Ademas, puede determinarse que una
persona se recupere de su prolongada y grave discapacidad a través de un
proceso que evalla periédicamente la condicién médica de aquellos inscritos
como discapacitados, o debido a que una persona toma su propia decision de
reincorporarse al trabajo en un nivel considerado como una actividad sustancial
remunerada, independientemente de la modificacién de su condicion médica
fundamental.

La elaboracion de un modelo actuarial exacto de este proceso requiere una
investigacion profunda sobre los aspectos de estos diferentes puntos que plantean
la necesidad de una decisién. Un modelo estandar del flujo de beneficiarios recoge
la siguiente estructura basica:

Ecuacion del flujo de beneficiarios

Inicio del periodo vigente N
+prestaciones otorgadas durante el periodo N
- prestaciones terminadas durante el periodo N
= Inicio del periodo vigente N+1

Estos componentes agregados de los cambios en la poblacién del Programa DI se
aprecian en la figura 2. Mas de treinta anos de historia del Programa DI incluidos
en la figura 2 muestran que se han producido grandes variaciones tanto en la
concesién de prestaciones de invalidez como en la terminacién de las mismas. Sin
embargo, con excepcion de un breve periodo a principios de la década de los
ochenta, las prestaciones otorgadas cada afo siempre han superado las
prestaciones terminadas, de modo que el niumero global de personas que perciben
prestaciones ha ido creciendo constantemente a lo largo del tiempo. Nuestras
proyecciones actuales prevén que esta tendencia continuard en el futuro. Las
razones de la tendencia histérica del crecimiento han variado con el tiempo, de tal
forma que una comprensibn mas completa requiere un andlisis mas
pormenorizado de los respectivos componentes demograficos.
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Figura 2. Solicitudes de los trabajadores discapacitados, prestaciones otorgadas
y terminadas (en miles)
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Otorgamiento de las prestaciones de invalidez

La figura 3 se centra en los modelos de otorgamiento de las prestaciones de
invalidez pasadas y futuras de los trabajadores discapacitados a partir de 1979. La
figura presenta esta informacion en funcion del ndmero absoluto anual de
prestaciones otorgadas asi como en funcién de la proporcion de la poblacién con
derecho que las percibe anualmente y de la tasa de incidencia. Tal y como se
ilustra graficamente en la figura, se han dado periodos alternados de crecimiento y
de disminucion, aunque la tendencia general ha sido ascendente a partir del punto
bajo histérico alcanzado a principios de la década de los ochenta. Una explicacion
completa de la variabilidad histérica incluiria factores tales como el
comportamiento ciclico de la economia y también las conmociones externas a las
que estd sujeto el sistema, representados por las modificaciones legislativas
impuestas al programa y las decisiones judiciales que tienen efectos directos en la
modalidad de administracion del programa. La compleja interaccién de estos
diversos efectos se puso de manifiesto en el periodo 1980-1985, durante el cual
Estados Unidos experimenté una grave recesién econémica. Se podria esperar a
menudo que esta mala experiencia econémica se tradujera en un aumento subito
del nimero de discapacitados, pero en esta circunstancia el Programa DI siempre
ha experimentado una disminucién de las tasas de incidencia. En este caso, el
impacto econémico se ha visto mas que compensado por la ejecucion agresiva de
una revisién periédica mas eficaz de los beneficiarios que la dispuesta por la
legislacion en 1980, promulgada en respuesta al rapido crecimiento a mediados de
la década de los setenta.
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Figura 3. Prestaciones concedidas a los trabajadores discapacitados y tasas de
incidencia
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Es frecuente que los métodos actuariales para los modelos futuros proyectados se
fundamenten en gran medida en la extrapolacién de la experiencia pasada. En el
caso de las prestaciones de invalidez concedidas, esta experiencia histérica
requiere una mayor comprension a través del desglose de los datos histéricos en
consonancia con los lineamientos decisivos para la determinacion de la
discapacidad. Habida cuenta de que la reglamentacién que rige el establecimiento
de la discapacidad confiere una consideracion especial a los solicitantes mayores,
una opcién obvia para este tipo de andlisis es la edad de la poblacién a la que se
le otorgaron las prestaciones en el pasado y las tendencias pasadas y futuras de
la poblacién con derechos potenciales. Este andlisis identificara con frecuencia
perspectivas interesantes producto de las experiencias pasadas y planteara las
posibilidades de comprensién de las potencialidades de un futuro crecimiento.

En la figura 4, se consignan las prestaciones concedidas por grupos amplios de
edad, y se pone de manifiesto algunas sorpresas en el proceso. A finales de la
década de los ochenta y a principios de los noventa, cuando uno podria esperar
que el envejecimiento de las personas de la generacion del “baby boom”
comenzaria a contribuir al crecimiento del programa, se aprecia, en cambio, que el
crecimiento del numero estuvo dado por los aumentos en las prestaciones
otorgadas a edades mucho més jovenes. Un analisis mas profundo revela que el
aumento se ha debido en gran medida al cambio en el modo de evaluacion de las
personas con discapacidad mental. Habida cuenta de que la poblacion
discapacitada mental parece ser en promedio mas joven que el resto de la
poblacion discapacitada, este aumento de las solicitudes aprobadas de los
discapacitados mentales se tradujo en una reduccién de la edad en el momento de
conceder la prestacion durante este periodo. El impacto de estas modificaciones
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reglamentarias se ha estabilizado en la actualidad y se espera que el aumento en
el periodo posterior al 2000 se produzca en gran parte por el envejecimiento
general de la poblacion. Esto se ilustra en la figura 3 mediante la utilizacion de una
tasa de incidencia calculada con arreglo al ajuste de estos modelos cambiantes de
la edad a lo largo del tiempo, de la poblacidn pertinente expuesta al riesgo, asi
como de la composicién cambiante segun el sexo de la poblacién asegurada
contra el riesgo de invalidez. Esta tasa de incidencia ajustada con arreglo al sexo
muestra que sélo se espera cambios modestos en la proxima década por razones
distintas de las del envejecimiento de la poblacién. Esto también se puede
apreciar en la figura 5, donde se presentan las tasas de incidencia especificas por
edad.

Figura 4. Prestaciones de invalidez otorgadas por edad (en miles)
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Sin embargo, en la figura 5, también se pone de relieve otra modificacion impuesta
por la legislacion, es decir el aumento progresivo de la edad normal de jubilacién
(normal retirement age (NRA)). Antes de 2000, la NRA era de 65 afios y las
personas de edades comprendidas entre los 62 y los 65 afos, a menudo, optaban
por una prestacion de jubilacién anticipada reducida en términos actuariales, en
lugar de sufrir las dificultades del proceso de determinacion de la discapacidad. A
medida que aumenta la NRA, puede esperarse que un mayor numero de personas
del grupo de edad de 62 anos (NRA), desee obtener la prestacion de invalidez
completa. Después del desglose por edad, el pensamiento actuarial tradicional
sugeriria otras dos modalidades obvias de andlisis de la experiencia histérica de la
discapacidad: segun el sexo y segun el tipo de discapacidad.
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Figura 5. Tasas de incidencia de los trabajadores discapacitados por edad (por
cada 1.000 personas de la poblacién expuesta)
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En las figuras 6 y 7, se observan estas perspectivas y se destacan otras maneras
de entender las tendencias recientes. La figura 6 pone de manifiesto que las
mujeres han pasado a constituirse en los Ultimos afios en una mayor proporcién
de la poblacion beneficiaria de prestaciones del Programa Dl y se espera que esta
tendencia contintie en el futuro. Un andlisis mas detenido de estos datos revela
que, en Estados Unidos, esta tendencia se debe en buena parte al aumento
relativamente reciente de la participacién de la mujer en la fuerza del trabajo.

Figura 6. Prestaciones otorgadas a los trabajadores discapacitados por
sexo (en miles)
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Figura 7. Prestaciones concedidas a los trabajadores discapacitados por
grupo de diagndstico (en miles)
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En la figura 7, se presenta sélo los datos de las prestaciones concedidas en el
pasado por grupos de diagndstico, debido a que los modelos actuales no
proyectan directamente las prestaciones concedidas por categoria de
discapacidad. Sin embargo, se supervisan cuidadosamente las tendencias
histéricas de los diagndsticos, por cuanto esta informacidon es necesaria para
proceder a una proyeccion exacta de las prestaciones concedidas por edad, como
se sefalara anteriormente. La figura 7, ilustra con claridad la creciente
participacién de las prestaciones concedidas que la discapacidad mental
representa, segun lo descrito en la explicacion de las prestaciones otorgadas por
grupos de edad. Se requerird un andlisis mas pormenorizado de la edad y de Ja
discapacidad combinadas, para tener una comprensiéon cabal de las tendencias
fundamentales y ello es objeto de la investigacién actual.

Terminacidn de las prestaciones de invalidez

Como se mencionara antes, los trabajadores beneficiarios de las prestaciones de
invalidez dejan de percibirlas, en general, por una de las tres causas siguientes:
fallecimiento, conversién de la prestacion en pensién de jubilacion al llegar a la
edad normal de jubilacién o recuperacién de su discapacidad. Tal y como se indica
en la figura 8, la gran mayoria de terminaciones (aproximadamente el 85 %), se
produce por las dos primeras causas. La comprensiéon de este hecho ilustra una
vez mas la importancia del andlisis de la experiencia del Programa DI por edad, y
también plantea la necesidad de un estudio especial de la experiencia en términos
de mortalidad de dicho programa. Nuestra Oficina realiza periédicamente estos
estudios especiales, siendo el mas reciente el de 1999°.

% Tim Zayatz. 1999. “Social Security Disability Insurance Programme Worker Experience”, Actuarial
Study, num. 114, Junio. Este estudio esta disponible en internet en la siguiente direccion:
http://www.ssa.gov/OACT/NOTES/AS1 14/AS 114Foreword.html.
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Figura 8. Terminacion de las prestaciones de invalidez por causa (en miles)
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Como ocurre con las prestaciones concedidas, el analisis de las tasas de
terminacion brinda una perspectiva mas util a partir de la cual se pueden entender
las posibilidades de las tendencias futuras. Las figuras 9 y 10 presentan esta
informacion graficamente. La figura 9 muestra estas tasas de modo acumulativo,
mientras que la figura 10 presenta los niveles de las tasas de terminacion
individuales. En este Ultimo caso, es interesante tomar nota del modelo explicito
de las tasas de descenso temporales para la conversidbn en pensiones de
jubilacién, a medida que se produce un aumento gradual de la edad normal de
jubilacién de los 65 a los 66 anos, a un ritmo de dos meses al afio durante el
periodo 2003-2008.
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Figura 9. Tasas acumulativas de terminacién de las prestaciones de invalidez por
causas (por cada 100 personas expuestas)
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Figura 10. Tasas de terminacién de las prestaciones de invalidez por causas (por
cada 100 personas expuestas)
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Poblacion beneficiaria

Tal y como se indicara antes, el conocimiento del tamaro inicial de la poblacién
beneficiaria junto con el nUmero de nuevas prestaciones otorgadas y el nUmero de
terminaciones permite conocer el numero de beneficiarios que perciben
prestaciones en cualquier punto en el tiempo, a través de la ecuacion contable del
flujo de beneficiarios. La figura 11 presenta esta informacion resumida en funcién
del nimero de beneficiarios asi como del nimero de beneficiarios expresado
como porcentaje de la poblacion asegurada. Este es un resumen conveniente del
tamano global cambiante del Programa DI a lo largo del tiempo. No obstante, es
s6lo mediante el andlisis actuarial mas pormenorizado antes descrito que es
posible entender estas tendencias y que tal vez se puedan proyectar con mayor
exactitud. Esto destaca claramente la necesidad de la compilacion coherente de
datos administrativos exactos a lo largo del tiempo y del detenido analisis desde
una perspectiva actuarial.

Figura 11. Trabajadores con prestaciones de invalidez en curso de pago a
finales del afio y tasas correspondientes de prevalencia
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Conclusion

Como ya deberia surgir con claridad a esta altura, este tipo de andlisis actuarial es
fundamental en el desarrollo de una planificacién y administracion significativas del
componente de discapacidad del programa nacional de seguro social vigente. De
igual importancia sera la aplicacién de estos métodos de andlisis y proyeccion al
debate de las posibles modificaciones en los programas vigentes. Por ejemplo, en
Estados Unidos, este tipo de analisis ha sido utilizado para apoyar el proceso de
desarrollo legislativo y de una auténtica ejecuciéon de un programa disenado para
incentivar a los beneficiarios discapacitados a que se reincorporen al trabajo
asalariado. Asimismo se utilizaron habitualmente estos analisis para contribuir a la
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comprension de las implicaciones de los cambios potenciales en la
reglamentacién. La modalidad de funcionamiento de estos métodos en un caso
especifico dependera, naturalmente, de las caracteristicas peculiares de cada
pais, pero la aplicabilidad de este enfoque general puede faciimente considerarse
casi de caracter universal.
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NIVEL DE LOS INDICADORES DEL SISTEMA
DE AFILIACION-DISTRIBUCION

Retribuciones de Julio/03 con aportes asociados distribuibles

a las AFAP a partir de Set./03
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NIVEL DE LOS INDICADORES DEL SISTEMA DE AFILIACION
DISTRIBUCION PARA AFILIADOS A LAS AFAP
A JULIO 2003

De acuerdo con el informe recibido de ATYR sobre “Afiliados Afap vs
Distribuciones Efectivas” para el mes de cargo Julio/2003, la situacion de los

afiliados seria:

ESQUEMA DE SITUACIONES DE AFILIADOS

Declarados
A filiados P
en ném inas
distribuidos
97
336.214 -
sin lineas en
A filiados P distrbucin
636.148 258.629
C/actividad
N o distribuidos GAFI
299.934 N o declhrados 11.549
en ném ina
258.532
S /actividad
GAFI
246.983
Sin pago S/art.8 y
12.963
con lineas en menos de
lp| distrbucién franf 1
41.305 16.686
Con pago No realiza
28.342 aportes
jubilatorios
i 123
Monto < $2
M otivos N uevos (¥) 11.508
3
En estudio
25

(*) Corresponde a T ransferencias filtradas, transferencias generadas pero

aun no enviadas y haberes generados pero aun no transferidos

A partir de estos datos se confeccionaron los indicadores de comportamiento para
el mes de cargo julio/2003 y se efectud el estudio de evolucion de los mismo
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Resultado y evolucion de los indicadores de comportamiento

Mes de Cargo
Variaciones
Periodo Acum.
11/02 03/03 07/03 | () **)
li-Afiliados Con Distribucion /
Afiliados Totales a 0.5129 0.5190 | 0.5362 3.32%
AFAP : Maximo 0.5111 0.5163 | 0.5333 3.30% 4.53%
Minimo
4.35%
l11-Afiliados Con Distribucion y
con lineas de pagos
/ Afiliados Totales a AFAP: 0.5724 0.5671 | 0.5814 N o
Maximo 05704 | 05642 | 05783 | 2:51% 1.57%
Minimo 2.49% 1.39%
l-Afiliados Con Distribucion / o o
Activos Registrados 0.8361 0.8548 | 0.8639 1.07% 3.33%
en BPS
I21-Afiliados Con Distribucion y
con lineas de pagos 0.9331 0.9341 | 0.9368 0.28% 0.40%
/ Activos Registrados en BPS
Is-Afiliados Con
Distribucion/Activos Incluidos en 0.8685 0.8873 | 0.8904 0.34% 2.52%
Noéminas
I31-Afiliados Con Distribucion y } o } o
con lineas de pagos 0.9692 0.9697 | 0.9654 0.44% 0.39%
/ Activos Incluidos en Némina
15 —Afiliados con o o
Distribucion/Activos con 0.8961 0.9154 | 0.9226 0.79% 2.95%
Cotizacion
Is —Afiliados con Distribucion / 0.9989 0.9985 | 0.9996 0.11% 0.08%
Activos con
Aportes Distribuibles

(*) Corresponde a la variacion del periodo julio/03 con respecto a marzo/03.
(**) Corresponde a la variaciéon acumulada del periodo julio/03 con respecto a noviembre/02.
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o [1-Afiliados con distribucion / Afiliados Totales a las AFAP

054 _
054 'S
053
053
052

052 %
051 L

0.51
050

Ob\O o;% vzf/\o

) 0, >
En el mes de cargo julio/03 existe una variacion positiva del indicador, tanto
respecto al periodo anterior como en el acumulado. Dicha variacién se encuentra
en el entorno del 3.3% para el periodo anterior y del 4.5% en el periodo
acumulado, y es practicamente la misma tanto en la definicién del méximo como
del minimo del indicador.

Este comportamiento se debe a que si bien tanto los “Afiliados con Distribucién”
como los “Afiliados Totales a las AFAP” aumentan en el periodo considerado y
en el periodo acumulado, el crecimiento de los primeros es superior. Asi los
“Afiliados con Distribucién” crecen en el entorno del 4.5% en el periodo julio/03 —
marzo/03 y un 6.6% si se considera el periodo acumulado de julio/03 respecto a
noviembre/02; frente a un crecimiento de los “Afiliados Totales a las AFAP” que se
encuentra en el entorno del 1.1% o del 1.9% segun se considere el periodo en
estudio o el acumulado.

¢ I11-Afiliados Con Distribucion y con lineas de pagos / Afiliados Totales a
AFAP

059

058 o

058

057

057

056

nov-02 mar-03 Ju03

71

Comentarios de Seguridad Social — N°3, Abril — Junio 2004



B.P.S. — Asesoria Econémica y Actuarial

Al ser este indicador un derivado del anterior, su comportamiento es similar. En el
periodo estudiado como en el acumulado el indicador tiene un ascenso que se
ubica en el entorno del 2.5% y en 1.6% respectivamente, tanto en la definicién del
minimo como del maximo.

El menor crecimiento, respecto con el indicador anterior, se explica por el
comportamiento de los “Afiliados con Distribucion y con lineas de pago”. Si bien
estos han tenido una variacién positiva en un entorno del 3.7%, este crecimiento
es menor al que tuvieron los “Afiliados con distribucién”, lo que se ve reflejado en
el crecimiento del indicador en estudio.

¢ |2-Afiliados Con Distribucion / Activos Registrados en BPS

087
087
086 _—°

086 //

085
085

084
084 ’/
083

083
082

nov-02 mar-03 k03

El total de personas afiliadas a las AFAP, que figuran con actividad abierta en el
BPS, las cuales tuvieron distribucién de aportes por el mes de cargo julio/03 ha
aumentado un 1.1% en relaciéon con las existentes en marzo/03 y un 3.3% si las
comparamos con el mes de cargo noviembre/02.

La explicacion del aumento del indicador se debe al comportamiento de los
componentes del mismo.

Al analizar el periodo julio/03 respecto a marzo/03 el ascenso del indicador se
debe a que por un lado los “Afiliados con distribucion” tienen una variacion positiva
en el entorno del 4.5% y por otro los “Activos registrados en el BPS” tienen un
crecimiento en el entorno del 3.4%.

En el periodo acumulado (julio/03-nov/02) mientras los “Afiliados con distribucion”

tienen un crecimiento que se encuentra en el entorno del 6.5%, los “Activos
registrados en el BPS” aumentan en un 3.1%.
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e |21-Afiliados Con Distribucion y con lineas de pagos / Activos
Registrados en BPS

0.94 /
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nov-02 mar-03 103

Al ser este indicador un derivado del anterior se comporta de forma similar.

Existe un crecimiento del indicador con respecto al periodo anterior del 0.3% y del
0.4% con respecto al periodo acumulado julio/03 — noviembre/02.

El menor crecimiento, respecto con el indicador anterior, se explica por el
comportamiento de los “Afiliados con Distribucion y con lineas de pago”. Si bien
estos han tenido una variacién positiva en un entorno del 3.7%, este crecimiento
es menor al que tuvieron los “Afiliados con distribucién”, lo que se ve reflejado en
el crecimiento del indicador en estudio.

o [3-Afiliados Con Distribucion/Activos Incluidos en Nominas

0.90
089 —

D

089
088
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087
086
086

nov-02 mar-03 JuH03

El indicador ha tenido una variaciéon positiva del 0.3% en el periodo julio/03
respecto a marzo/03 y un ascenso del 2.5% en el periodo acumulado julio/03
respecto a noviembre/02.
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Este comportamiento se debe a que en el mes en estudio tanto los “Afiliados con
distribucion” como los “Activos incluidos en némina” crecen en un entorno del 4%;
en tanto en el periodo acumulado los primeros crecen un 6.5% frente al
crecimiento de 3.9 de los “Activos incluidos en ndmina”.

¢ I31-Afiliados Con Distribucion y con lineas de pagos / Activos Incluidos
en Nomina

97
97

97 */\
97
97
97

97 e

96
96

o O O O O O o o o

nov-02 mar-03 103

A pesar de ser este indicador un derivado del anterior, observamos una variacién
negativa que ronda el entorno del —0.4% en ambos periodos estudiados.

Este comportamiento se debe, a que si bien, tanto denominador como numerador
del indicador crecen en ambos periodos, su numerador, “Afiliados con distribucion
y lineas de pagos”, lo hace en menor grado. La explicacién se encuentra en que
ha aumentado la proporciéon de afiliados para los cuales existen lineas en el
sistema de Distribucidn, pero que no pudieron recibir depésito en su cuenta de
ahorro individual, al no existir pago de la empresa para ese mes de cargo.
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¢ |4 -Afiliados con Distribucion/Activos con Cotizacion

0.95
0.94
0.93
092 L 2
091
0.90
089
088
087
086

nov-02 mar-03 Juk03

El porcentaje de distribucion de aportes por parte del BPS de los afiliados a las
AFAP por los cuales existieron aportes jubilatorios ha crecido un 0.8% en el
periodo julio/03 - marzo/03 y un 2.9% en el periodo julio/03 -noviembre/02.

En el periodo julio/03 - marzo/03, el numerador ha tenido un crecimiento del orden
de 4.5% frente a un crecimiento del denominador de 3.7%. En el periodo
acumulado “Afiliados con distribucion” ha tenido un crecimiento del 6.6% frente a
un crecimiento de 3.5% de los “Activos con cotizacion”.

¢ |5 -Afiliados con Distribucion / Activos con Aportes Distribuibles

100
100
100
100
100
100
1.00 ~
100
100
100

o

nov-02 mar-03 k03

El porcentaje de afiliados que tuvieron aportes jubilatorios para el régimen de
ahorro, a los cuales se les efectué la distribucién ha crecido en ambos periodos en
un entorno del un 0.1% en el periodo julio/03 respecto a marzo/02 y un 0.08% con
respecto a noviembre/02.
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El leve ascenso de ambos periodos estudiados, se debe a que si bien tanto los
“Afiliados con distribucion” como los “Activos con aportes distribuibles” han tenido
una variacién positiva en ambos periodos estudiados, el crecimiento de los
primeros ha sido levemente mayor en ambos periodos.

ANEXO: Descripcion de los indicadores

I,-Afiliados Con Distribucion / Afiliados Totales a AFAP:

Para la determinacion especifica del nivel de los indicadores de afiliacion y
distribucion es necesario ajustar el nimero de afiliados a las AFAP a computar.

Como no es posible establecer, sin la realizacion de nuevos cruzamientos, el
nimero exacto de afiliados con derecho a distribucion de fondos, consideramos
dos guarismos que permiten fijar el rango de variacién de los indicadores
correspondientes. Asi obtendremos los valores maximos y minimos del indicador.

Maximo — Se computan como afiliados al mes “n” a quienes figuran en el sistema
de informacién como registrados en el mes “n”

Minimo - Se computan como afiliados al mes “n” a quienes figuran en el sistema
de informacién como registrados en el mes “n+2”.

Con estos dos valores obtendremos la proporcion de afiliados que tienen
distribucion de aportes sobre el total de afiliados.

l;-Afiliados Con Distribucion y con lineas y pagos / Afiliados Totales a AFAP

Este es un derivado del anterior, en el que se incluye en el numerador no sélo a
los afiliados con distribucién sino aquellos que acreditan aportes pero que no
corresponde su distribucion (afiliados con lineas de distribucién y con pagos).

Hay que tener en cuenta que no todas las personas que figuran como Afiliados a
las AFAP son trabajadores o patrones con actividad amparada por el BPS, por lo
que el indicador tiene un valor relativo. Una vez que la base de datos de
Afiliaciones sea depurada de fallecidos, inactivos y con actividad no amparada por
el BPS, el indicador sera de suma importancia.

I,-Afiliados Con Distribucién / Activos Registrados en BPS

Esta relacion nos indica el porcentaje del total de personas afiliadas a las AFAP
que figuran con actividad abierta en el BPS, que tuvieron distribucién de aportes.
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I,;-Afiliados Con Distribucion y con lineas y pagos / Activos Registrados en
BPS

Indicador derivado del anterior, en el que se incluye en el numerador a los afiliados
con distribucién y que acreditan aportes pero que no corresponde su distribucion.

I;-Afiliados Con Distribucion/Activos Incluidos en Néminas

Esta relacion nos indica el porcentaje de afiliados a las AFAP que tuvieron
distribucion y que fueron incluidos en las néminas que las empresas debieron
presentar respecto a las contribuciones devengadas.

I;;-Afiliados Con Distribucion y con lineas y pagos / Activos Incluidos en
Nomina

Indicador derivado del anterior en el que se incluye en el numerador no sélo a los
afiliados con distribucion sino aquellos que acreditan aportes pero que no
corresponde su distribucion (afiliados con lineas de distribucién y con pagos).

Estos indicadores pretenden medir el comportamiento conjunto de los sistemas de
recaudacién y de distribucién del BPS respecto al cumplimiento en la transferencia
de aportes de quienes tienen registrada su actividad y contribuciones mensuales
al sistema previsional.

I, -Afiliados con Distribucion/Activos con Cotizacion
Esta relacion nos indica el porcentaje de distribucién de aportes por parte del BPS
de los afiliados a las AFAP por los cuales existieron aportes jubilatorios.

I5 -Afiliados con Distribucion / Activos con Aportes Distribuibles

Porcentaje de afiliados que tuvieron aportes jubilatorios para régimen de ahorro,
los cuales tuvieron distribucion de aportes por parte del BPS.
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LA TASA DE INTERES IMPLICITA
EN UN SISTEMA DE REPARTO
CON ESTADOS RELATIVAMENTE ESTACIONARIOS

Cr. Luis Camacho
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LA TASA DE INTERES IMPLICITA EN UN SISTEMA DE REPARTO
CON ESTADOS RELATIVAMENTE ESTACIONARIOS

Introduccion

La asociaciéon de tasas de interés en un sistemas de reparto, puede resultar
llamativa como consecuencia de que en dicho régimen no existen reservas. Sin
embargo, como veremos mas adelante es posible realizar tal asociacién cuando
consideramos los aspectos financieros respecto a cada uno de los cotizantes al
régimen.

En tal sentido cabe apreciar que los afiliados realizan aportes en distintos periodos
de su vida laboral con la esperanza de obtener una prestacién mensual en el
periodo de retiro. Desde un punto de vista actuarial, el equilibrio financiero entre
aportes y prestaciones individuales se obtiene igualando ambos tipos de flujos de
fondos descontados a una tasa de interés técnico. Si este equilibrio se da para
tasas positivas, el régimen de reparto computa “intereses” é “revalorizaciones” de
las cotizaciones para alcanzar los niveles jubilatorios previstos. La tasa asociada
a tales intereses o revalorizaciones es la que denotamos como la tasa de interés
implicito en el sistema de reparto.

El presente andlisis tiene como objetivo estimar tal tipo de tasa para regimenes
de reparto que presentan ciertas particularidades: todos sus estados financieros
(recursos y erogaciones) y fisicos (cotizantes, jubilados) varian de un afo a otro a
un nivel de crecimiento constante. Esta situacion se puede presentar en
regimenes maduros y en horizontes de muy largo plazo tal cual se podra apreciar
mas adelante.

La metodologia seguida consiste en partir del andlisis de algunos conceptos de
caracter general que servirdn para aclarar el desarrollo posterior de ciertas
expresiones, para luego evaluar en forma analitica la ecuacién de equilibrio
financiero global del sistema de reparto y comparar sus principales resultados con

los asociados al equilibrio financiero individual.

Consideraciones previas

Previamente al desarrollo de las ecuaciones de equilibrio financiero, consideramos
de interés realizar ciertos andlisis y comentarios sobre dos temas que
consideramos de especial importancia para comprender los desarrollos
algebraicos que se realizaran con posterioridad. Ambos temas se refieren por un
lado a los distintos tipos de tasas de interés con las que se pueden efectuar los
célculos financieros y por otro las formulaciones generales con las que vamos a
operar para el computo de las rentas contingentes a analizar.
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1) Tipos de tasas de Interés

Los tipos de tasas de interés con los que es posible operar con las rentas
financieras individuales y las proyecciones financieras globales que
consideraremos en este analisis son los siguientes:

- Tasa de interés efectivo anual, que denotamos por “i”, es la tasa que rige para
operaciones financieras con flujos de fondos expresados en valores
corrientes.

- Tasa de interés real sobre precios, “i(p)” es la tasa de interés aplicable en

operaciones en las que los flujos de fondos estan expresados en valores

constantes, es decir los valores corrientes son deflactados por la variacién del

Indice de Precios al Consumo de cada periodo. Por lo tanto podemos obtener

esta tasa a partir de “i” y de la tasa de crecimiento anual de los precios que

denotaremos por “p”, de la siguiente forma:

1+i(p) = (1+) / (1+p) 1]
Al trabajar con “i(p)” en lugar de con “i", evitamos considerar explicitamente la
inflacion en el analisis puesto que computamos flujos de fondos independientes de
la variacién de los precios de consumo.

- Tasa de interés real sobre salarios “i(s)” es la tasa de interés aplicable en
operaciones en la que los flujos de fondos estan expresados en valores
constantes en términos de salarios, por lo que los valores corrientes son
deflactados por la variacién no sélo del Indice de Precios al Consumo sino por
el crecimiento real que se verifica en los sueldos promedio a través de la
variacién real “s”. Debemos aclarar que “s” es el crecimiento del salario por
sobre el crecimiento del Indice de Precios al Consumo, al que suponemos
constante para todo el horizonte de andlisis. En vista de ello, es vélida la
siguiente expresion, que relaciona i(s) con i(p):

1+i(s) = (1+i(p) )/ (1+s) [2]

Al trabajar con i(s) en lugar de con i(p), evitamos considerar en forma explicita la
evolucion de los salarios promedios por cambios en la productividad en el andlisis
puesto que consideramos flujos de fondos independiente de la variaciéon de los
salarios.

2) Valor actual de una renta anual

En este punto supondremos, a efectos de simplificar el andlisis, pagos o cobros

anuales que se efectivizan al principio de cada afo durante “n” afos bajo la
condicién de que la persona que debe efectuar el pago o el cobro se encuentre
con vida al momento del mismo.

Para ello realizaremos previamente las siguientes definiciones:

- Edad de la persona al inicio de la renta : x
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- Namero de sobrevivientes a la edad “x” segun tabla de mortalidad utilizada: |
- Probabilidad de que esté con vida a la edad “k”: | /I,

- Importe del pago o cobro anual: C (constante en términos de salarios)

- Tasa de interés aplicable: i(s)

Estamos en condiciones ahora de expresar los valores esperados de cobros y/o

pagos al inicio de una edad cualquiera “k” comprendida entre “x” y “x+n-1" (n
pagos) como:

Valor a la edad “x” de la Cuotade laedad “k” = C * /I, * (1+i(s))*™
Los tres factores tienen la siguiente justificacién:

- “C” porque es la cuota anual de cobro o pago.

- “lk/ 1Y que expresa la probabilidad de que la persona de edad “k” esté con
vida, considerando que al inicio de la renta (edad x) lo estaba. Téngase
presente que la cuota se verifica s6lo en caso de vida de la persona afectada.

- “(1+i(s) )™ es el factor de actualizacién de la cuota a la edad x. Como la
cuota se produce (k-x) afios después del inicio de la renta, la misma se debe
calcular financieramente mediante la aplicacién del factor de actualizacion v=
1/(1+i(s)) elevado a la cantidad de afios que van desde “x” hasta “k”.

Para obtener el valor de la renta, (todos los pagos desde “x” hasta “x+n-17), basta
con realizar la siguiente suma:

k=x+n-1
Valor alaedad “x” delaRenta = Suma  C * K/, * (1+i(s) )™
k=x

Si hacemos el siguiente cambio de variables: j = k-x, la expresién anterior puede
ser planteada como:
j=n-1 |
Valoralaedad xdelaRenta =Suma  C * I /I * (1+i(s))?
j=0
Si definimos a:
j=n-1 |
a(i(s)) xn = Suma Iy /14* (1+i(s))’ [3]
j=0
Podemos llegar a la expresién final para el valor actual siguiente’ :

Valor ala edad x de la Renta = C * a(i(s)) xn

Téngase presente que estamos considerando una renta contingente con “n” pagos
anuales de “C” unidades monetarias que no estan afectadas por el crecimiento de

! Tecnicas Actuariales de la Seguridad Social. Peter Thullen . Capitulo Il Formulas Actuariales de
Base. Oit. Ginebra 1974,
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salarios que se pueda producir en todo el periodo y que se comienzan a realizar a
partir de la edad “x” de la persona afectada por la renta.

Ecuacion de Equilibrio Financiero para un régimen de reparto

1) Planteo General

El equilibrio financiero de un sistema de reparto se produce anualmente, por lo
que en ese periodo deben igualarse los ingresos con los egresos del sistema.
Para el planteo de la ecuacidn que represente tal equilibrio realizaremos
previamente las siguientes definiciones:

* A (t) = Numero de Activos en el ano t

* S(t) = S * A(t) = Masa salarial del afo t de cotizantes (con S igual al salario
promedio de actividad)

* R(t) = Numero de Jubilados totales al ano t

*B(t) =r* S * R(t) = Egresos del afo t por jubilaciones ( con r igual a la tasa de
remplazo)

* TC(t) = tasa de contribucién sobre salarios del afio t.

Estas definiciones implican ciertos supuestos, establecidos al sélo efectos de
simplificar la exposicion, puesto que pueden ser levantados sin que los resultados
varien significativamente. Las suposiciones que en este caso realizamos son:

- las cotizaciones y las prestaciones se pagan una vez al afo.

- no se incluyen las prestaciones jubilatorias por invalidez ni las pensiones por
sobrevivencia tanto de activos como de pasivos.

- no existe movilidad salarial vertical ni horizontal de los salarios.

- no se incluyen en el andlisis los gastos de administracion del sistema

Bajo tales supuestos la ecuacion de equilibrio del sistema puede ser expresada
como:

Ingresos = Egresos
TC(t) *S(t) = B(t)

También podemos plantear la siguiente igualdad:
TC(t) *S*A(t) =r *S* R() [4]

Resulta evidente que para estos casos, la variable de ajuste sera la tasa de
cotizacion, pues es la que en caso de un sistema de prestacién definida es la que
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deberia cambiar cada afo para lograr el equilibrio, dado que las restantes
variables vienen dadas.

Es interesante tener presente las consecuencias que se derivan cuando existe
maduracion demogréfica y se llega a estados que son relativamente estacionarios,
es decir cuando tanto las variables demogréaficas como financieras tienen una
variacion persistente en términos relativos, tal cual se aprecia seguidamente :

1) Crecimiento demografico constante:

Se presenta cuando tanto los cotizantes como los jubilados crecen anualmente a
la misma tasa:

A) 1= Rl -1 =c [5]
A(t-1) R(t-1)

Como se verd mas adelante, “c” es la tasa de crecimiento del niumero anual de
cotizantes en el largo plazo®. Evidentemente para que esta situacion se pueda
presentar debe pasar por lo menos una generacion entera de cotizantes desde su
alta hasta su fallecimiento.

2) Crecimiento financiero constante:

Se presenta cuando tanto los ingresos por aportes como los egresos por
jubilaciones crecen anualmente a la misma tasa:

B() -1 = St -1
B (t-1) S(t-1)

Cuando no existen aumentos previstos de salarios reales en el horizonte, la tasa
de crecimiento sera soélo la de crecimiento demografico “c”, pero si existe un
aumento de salario real de orden de “s” por afo promedio, el crecimiento
financiero a largo plazo sera igual a:

(1+s)*(1+c) -1 [6]

que es la tasa de crecimiento acumulada de los salarios reales y la de los
cotizantes, tal cual se podra apreciar mas adelante.

A continuacién plantearemos la ecuacion de equilibrio en forma méas desagregada,
puesto que consideraremos a los cotizantes y jubilados por edad. Para ello se
deberd analizar en forma separada a los cotizantes, a las cotizaciones, a los
jubilados y a las jubilaciones, para luego si consolidar todos los resultados en la
formulacién especifica de una ecuacion de equilibrio final.

2 Actuarial mathejmatics of social security pensions. Subramaniam lyer. Capitulo The financing of
social Security Pensions. ILO-ISSA1999
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2) Evolucioén de los cotizantes por edad y tiempo t.

Consideremos la siguiente notacién adicional:

A(x, t) = NUmero de activos cotizantes de edad x en el afo t

X, = edad de inicio de actividad (igual para todos los cotizantes)
m = afos de actividad

X, = edad de retiro = X, +m

Asumamos asimismo que se verifica un crecimiento anual del numero de
cotizantes a la edad de inicio a la tasa “c”. Por lo tanto, se cumple que:

A(Xo,t) = A(Xo,0) *( (1+¢)")
Donde t=0 es el ano de inicio del sistema, y “t” es el afo considerado para
determinar el nimero de altas a la edad x, (que es la de inicio).

Para cada edad podemos expresar, en el largo plazo, el nimero de cotizantes de
la edad de inicio en cualquier afo t, a partir de los de la edad de inicio en el origen.

A (Xt s 1) = (A% 0) * (14€) ) * (1104 / ho) [7]
Los dos principales factores tienen la siguiente justificacion:

- (A%, 0) * (1+¢)™ )" porque los cotizantes de edad x.+j , en el afo t,
provienen de las altas de cotizantes producidas (t-j) afios atras.
“I vosj /' lxo” €xpresa la probabilidad de que la persona de edad “x,+|” esté con
vida, considerando que la edad de altas sea Xo.

Por lo tanto, el nimero total de cotizantes sera igual a la suma de los cotizantes de
todas las edades posibles entre x, y Xo+m-1:

j= m-1 .
A(t) = Suma ( A(Xo,0)* ((1+¢)™) * Ixg+i / Ix,
j=0

Para que el régimen entre en un estado estacionario es necesario que pasen por
lo menos m afos , es decir que se debe cumplir que t >=m.

La expresién anterior puede ser planteada también como:
j=m-1
Alt) = A(X,0) * ((1+¢)'* Suma  (1+¢)7 * Ixg+j /Ixo ) (t>=m)
Si ademas tenemos en cuenta el resultado de [3] llegamos al siguiente resultado:
Al = A(X,0) * (140)' * a(C)om (t>=40) [8]
De la expresion anterior, se puede apreciar que como A(Xe,0) ¥ a(C)xom SON
constantes respecto a “t”, s6lo el otro factor es el que varia al cambiar “t”, por lo
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tanto puede deducirse facilmente que para dos afos consecutivos, el crecimiento
relativo de los crecimientos serd (para t>40) igual a:

A(t+1) /A{t) -1 = ¢
Resultado que coincide con lo planteado en [5]
Una propiedad adicional se presenta y es que la tasa de crecimiento anual de los
cotizantes no se da también para cualquier edad activa, lo cual puede ser

facilmente comprobable al comparar el nimero de cotizantes por edad de dos
anos consecutivos a partir de t>=40.

3) Evolucidn de las cotizaciones

Supongamos inicialmente, a los efectos de simplificar la exposicién, que no
existen movilidades salariales verticales durante la vida activa producto de los
ascensos y promociones que se puede verificar en ese periodo.

Por lo tanto si partimos de un salario promedio al establecerse el régimen (t=0) de
S y si se acepta un crecimiento real de los salarios de nivel constante a una tasa
anual de “s”, podemos establecer que el nivel del salario promedio para el afio “t”,
serdigual a S*(1+s)'

Entonces, la masa salarial de los cotizantes “S(t)” puede ser planteada como:

U AK00) * (140) * aChom

Il
wn
*
—
—_
2
~

Si comparamos para los anos en que en el régimen se presenta en estados
estacionarios, la relacién de la masa salarial de un afo con el siguiente puede ser
expresada como:

S(t+1) / S(t) -1 = (1+s)*(1+c) -1

Resultado que coincide con lo planteado en [6]

4) Evolucion de los Jubilados por edad y tiempo

Nuestro objetivo en este punto es analizar las expresiones asociadas al nimero
total de jubilados por edad vigentes a cada afio del horizonte de analisis. Para ello
planteamos las siguientes notaciones adicionales:

R(x, t) = Namero de jubilados de edad “x” en el afo “t”
w = edad final de la tabla de supervivencia

Para cada edad simple podemos expresar, en el largo plazo, el nimero de

jubilados a cualquier edad para el afio “t” a partir de la formula [7] de la siguiente
forma:
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R(Xo+i,t) = A(XoH,1) = AXo,0) *((14€)7) * Ixo+j / %o

Téngase presente que la relacién anterior implica aceptar que los activos con
edades superiores a las de actividad se transforman necesariamente en pasivos,
ya que hemos establecido el supuesto de que existe una sola edad de retiro.
Ademas la expresién anterior es valida para t >m+n que es a partir de cuando el
régimen se transforma en estacionario.

El nimero total de jubilados lo obtenemos a partir de la siguiente suma:

j=w-1 _
R(t) = Suma ( A(X,0)* ((1+¢)") * Ixo+j / Ix,
j=m

Si efectuamos el siguiente cambio de variables: k= j-m, el siguiente resultados es
equivalente al anterior:

k= w- x;—m-1
R(t) =Suma  ( A(X0,0)* ((1+¢)"™™) * Ixo+k+m / IX,
k=0

Realizando simples transformaciones algebraicas la expresién anterior se
transforma en:

k= w-x,-m-1
R(t) = A(X,0) * (1+¢)'™ * Ixo+m/IX, * Suma (1+p) ™ * Ixo+m-k / IXo+m
k=0

Como por [3] la sumatoria es igual a a(C)xonw-xo-m» POdEMOS concluir que es valida
la siguiente expresién:

R(t) = A(X,0)*(1+€)"™ *IX,+M/IX0*a(C) xosnw-x0-m
S puede apreciar que como A(X0,0) ¥ a(P)xosnw-xo-m SON CONstantes respecto a t,
solo el ultimo factor es dependiente de t, por lo tanto puede deducirse facilmente

que para dos anos consecutivos, el crecimiento relativo de los crecimientos sera
(para t>=m+n) igual a:

R(it+1) /R(t) -1 = ¢
Resultado que coincide con lo planteado en [5]
Este resultado mas el relacionado con los activos permite afirmar que el sistema
se vuelve completamente estacionario y maduro, a partir de m+n afios desde la

puesta en practica del sistema, ya que todos los estados activos y pasivos
evolucionan en forma relativamente estacionaria.
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5) Evolucién de las erogaciones por Jubilaciones

Supongamos que nivel de la jubilacién se determina aplicando la tasa de remplazo
“r", al sueldo de actividad vigente a la fecha de cumplir la edad de retiro.

Por lo tanto, las erogaciones totales por jubilacién B(t) puede ser planteada como
sigue:

Bf)=r*S* (1+s)' * R() =
" A®X0,0) ¥ (146) ™ *Ix,+M/IX0*A(C)xosnw-xo-m

Il

*
wn
*
—

+

)
-~

Si comparamos para los anos en que el régimen es de estados estacionarios, la
relacién de los egresos por jubilaciones de un ano con el siguiente puede ser
expresada como:

B(t+1) / B(t) -1 = (1+s)*(1+p) —1

Por lo tanto, el crecimiento anual de las prestaciones estara afectado, al igual que
la masa salarial de los cotizantes, tanto por el crecimiento del salario real como por
el crecimiento del niUmero de cotizantes, tal cual fue planteado en [6].

6) La Ecuacion de Equilibrio

Como en el sistema de reparto que estamos considerando, por [4] debe cumplirse
la igualdad entre ingresos y egresos del mismo afo, teniendo como variable de
ajuste la tasa de aporte TC(t). Por lo tanto para el caso sujeto a estudio en el que
consideramos crecimiento del salario real anual se debe cumplir la siguiente
igualdad:

TCH) *S* (1+s) * A(Xo,0) * S1+c)t * a(C)xom =
=r*S*(1 +s)t * A(X0,0) * (1+c) m) *IXo+M/IX,*a(C) x04nw-xo-m [9]

Si simplificamos de ambos miembros las expresiones comunes, excepto S,
podemos obtener una nueva ecuacion que es equivalente a la anterior, cuyos
miembros son los siguientes:

TC() * S*a(Chxom = r*S * (140) ™ * IX+M/IXo - &(C)xosnm-xo-m [10]

Tenemos planteada la ecuacion de equilibrio de reparto para el ano “t”, que en
situacién de estado relativamente estacionario es invariable para cada afo. De ella
podemos encontrar TC(t) la tasa de aporte que permite equilibrar los ingresos y
egresos del sistema de reparto.

La tasa de aportes es constante respecto a “t” puesto que en ambos miembros no

existe expresion dependiente de “t”. Por lo tanto, en un régimen de estados
relativamente estacionarios la tasa de aporte del sistema de reparto es invariable.
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Resulta evidente que la nueva ecuacién proporciona los mismos resultados
respecto a TC(t) y /o “r’, pero los valores absolutos de ambos miembros son
diferentes a los de la ecuacion original. No obstante, los principales resultados
relativos de ambas ecuaciones [9] y [10] son idénticos.

Los de la ecuacion [10] son los que utilizaremos puesto que a partir de ellos

podemos comprobar la equivalencia con los de un sistema de capitalizacion
individual.
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Equivalencia entre la Ecuacion de Equilibrio de un régimen de reparto con la
formula de calculo de la tasa de aportes de un régimen de capitalizacion
individual

Supongamos ahora que en un sistema de capitalizacién individual, deseamos
establecer el nivel de la tasa de aportes (TC) aplicable a los salarios de cotizacion
que permita financiar una renta vitalicia de un nivel equivalente al producto del
ultimo salario promedio de cotizaciéon por una tasa de remplazo prefijada que
denotaremos por “r’. Como no consideramos movilidad salarial vertical, el hecho
de que el sueldo béasico sea el promedio del Ultimo sueldo de actividad no es un
supuesto muy importante.

La tasa de interés actuarial a aplicar es igual a la tasa de interés real “i(p) ”, puesto
que en la evolucion de los salarios de cotizacién no consideramos su evolucién
por efecto de la inflacidén sino por influencia del crecimiento del salario real. Por lo
tanto, los salarios de cotizacién tendran la siguiente evoluciéon S * (1+s)**, donde
S es el salario a la edad de inicio de actividad “x,” y “k” es la edad en la que
calculamos el nivel salarial.

1) Valor Actual de las Primas de Aporte

El valor de los aportes VAP(k) esperados a la edad “x,“ a efectuarse a la edad “k”
del cotizantes son iguales a:

VAP(K) = (TC* 8 *(148) ) ko™ (1+i(p)) ™
Los tres factores mas significativos tienen la siguiente justificacion:

- “TC*S*(1+s)*” es la cuota anual de aportes.

- "I/l expresa la probabilidad de que la persona de edad “k” esté con vida,
considerando que al inicio de la renta (edad x,) lo estaba. Téngase presente
que la cuota se verifica s6lo en caso de vida de la persona afectada.

- “(1+i(p) )*™ “ es el factor de actualizacién de la cuota a la edad x,. Como la
cuota se produce k-x, afios después del inicio de la renta, la misma se debe
calcular financieramente mediante la aplicacién del factor de actualizacion v=
1/(1+i(p)) elevado a la cantidad de afos que van desde x, hasta k.

Si tomamos en cuenta la relacién de tasas planteada en [2] podemos expresar a
VAP (k) de la siguiente manera:

VAP(K) = (TC* S)* I/l * (1+i(s)) ™ [11]

El valor de todas las primas VAP a la edad x, se obtiene sumando la expresion
anterior para k comprendido entre x, y “X,+m-1".

K=X,+m-1
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VAP = SUMA (TC * S)* I /lyo * (1+i(s)) ™
k=X,

Que constituye el valor actual de una renta constante, por lo que de acuerdo con
[3] podemos plantear el:

Valor Actual de las Primas de Aporte como:
VAP = TC*S* a(i(s))xom [12]
Téngase presente que la tasa de interés que permitié efectuar el calculo como si la
renta fuera constante, ha sido la tasa i(s), pero en realidad la tasa global aplicable
a toda la operacién ha sido i(p) puesto que los salarios tienen un crecimiento en
términos reales a la tasa s. Desde el punto de vista financiero es indiferente,

puesto que ambas tasas de interés son equivalentes a través de la formula
planteada en [2].

2) Valor Actual de las prestaciones jubilatorias

El costo VAJ(Kk) de la prestacién anual jubilatoria para una edad “k” dada, valorada
a la edad de inicio de la actividad, puede ser calculado a partir de la expresion [11]
cambiando TC por “r”.

VAJKK) = (r*S)* I Mo * (1+i(s))®
Para toda edad k >= x, + m
Por lo tanto, el costo VAJ de la renta vitalicia sera igual a la siguiente suma:
k=w-1

VAJ = SUMA (r*S)* I/l * (1+i(s))**
K=X,+m

Si efectuamos el cambio de variables : j = k-x,-m , VAJ puede se expresado
como:

j=W-1-X,-m .
VAJ= SUMA  (r*S)* Ixo+m+ /I * (1+i(s)) ™=
j=0

Realizando algunas manipulaciones algebraicas llegamos a:
j=W-1-Xo-m .
VAJ = (r*S) *Ixo+m /1%, * (1+i(8))™ * SUMA  IXo+m+]j /lyo,m * (1+i(s))?
j=0

La expresion de la sumatoria que es equivalente a a(i(s))xosm, w-xo-m POr 12 formula
planteada en [3], de lo que resulta la siguiente expresién:
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Valor actual del costo de la jubilacion

VAJ = (r*S) *Ixe+m/Ix, * (1 +i(S))-m *a(i(s)) xosm, w-xo-m [13]

3) Determinacion de la tasa de aportes de equilibrio individual

El equilibrio actuarial del seguro individual considerado se obtiene igualando los
valores actuales de los aportes y de las prestaciones, por lo que se debe cumplir
que:

VAP =VAJ

Si desarrollamos ambas expresiones de acuerdo a [11] y [13], resulta la siguiente
expresion equivalente:

TC*S*a(S)om = (r*S)  IXe+tm/Ix, * (1+i(s))™ * a(i(S)) xosm, w-xom [14]

Si “r’ fuera dado, puesto que estamos frente a un régimen de prestacion definida
(seguro individual), deberiamos despejar TC la tasa de aportes como variable de
ajuste. Si por el contrario tuviéramos una aportaciéon definida con TC dado,
deberiamos hallar el valor de “r” para ajustar la ecuacién de equilibrio individual.

Si comparamos la expresién [14] con la [10] que representa la ecuacion de
equilibrio del sistema de reparto reducida, podemos apreciar que son idénticas
para el caso en que c=i(s), es decir, cuando la tasa de interés real sobre salarios
sea igual a la tasa de crecimiento de los cotizantes.

Téngase presente que tanto el sistema de reparto como el de capitalizacién ante
una tasa de aportes TC, permiten generar una jubilacién con una tasa de remplazo
“r’, siempre que la tasa de interés real sobre salarios sea equivalente a la tasa de
crecimiento de los cotizantes del sistema de reparto.

Por ello podemos decir que al sistema de reparto se le puede asociar una tasa de
interés real sobre salarios implicita equivalente a la tasa de crecimiento
demografico del sistema.

Un ejemplo

A los efectos de poder facilitar la visualizacion de los resultados mas importantes,
planteamos un caso sencillo. Los supuestos que se plantean son muy
simplificados, pero ayudan a mostrar una de las propiedades mas importantes de
un sistema de reparto en estado estacionario.

Caracteristicas mas importantes del caso a analizar:

- Edades de inicio de la actividad : entre 20-29 afos
- Los activos aportan durante 40 afios y luego se jubilan
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- Los jubilados perciben una prestacion jubilatoria durante 20 afos

- Sueldo mensual por cotizante $ 5.000, constante en todo el periodo de
proyeccién (no se considera inflacién, ni crecimiento real de los salarios).

- Numero inicial de cotizantes 1000 por cada decenio de edades entre 20 y 60
afos.

(20-29; 30-39; 40-49y 50-59)

- Numero inicial de jubilados 1000 por cada decenio de edades entre 60 y 80 arios.
(60-69; 70-79)

- Tasa decenal de crecimiento de las altas de cotizantes 5%

- Tasa de remplazo 60%

1) Resultados financieros globales del sistema de reparto

A continuacion se muestran los principales efectos financieros del sistema sujeto a
estudio, se presentan los resultados acumulados por periodos de diez afos.

Evolucion de la Masa Salarial

El siguiente cuadro muestra la evolucién por tramos decenales tanto de edades
como de anos de proyeccion de la masa salarial.

Masa salarial de cotizantes (en millones de pesos)
Anos
Edades 1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70  71-80.
20-29 600 630 662 695 729 766 804 844
30-39 600 600 630 662 695 729 766 804
40-49 600 600 600 630 662 695 729 766
50-59 600 600 600 600 630 662 695 729
Totales 2.400 2.430 2.492 2.586 2.715 2.851 2.994 3.143
Crecimiento 1.2% 2.5% 3.8% 5% 5% 5% 5%

Se puede apreciar que para el primer decenio, en todos los tramos de edades las
masa salarial es constante puesto que en cada una de ellas hay 1.000 cotizantes
a un salario mensual igual de $ 5.000.

En el segundo decenio las primeras edades tienen una mayor masa salarial
afectada como consecuencia del crecimiento (5%) del nimero de altas. En los
decenios posteriores este crecimiento se va trasladando, llegando al decenio
correspondiente a los afos 41-50 donde el crecimiento alcanza a todos los niveles
de cotizantes. En la Ultima fila podemos apreciar que alli es donde es verifica el
crecimiento total del 5% de la masa salarial por efecto del crecimiento en el mismo
porcentaje de todos los niveles de cotizantes. A partir de ese decenio es que el
régimen comienza a tener un crecimiento a tasa constante (5%), pues ha entrado
en la madurez desde del punto de vista los cotizantes y se encuentra en lo que
denominamos estado relativamente estacionario.

Evolucion de los Egresos por Jubilaciones

El siguiente cuadro muestra la evolucién por tramos decenales tanto de edades
como de anos de proyeccion de los egresos por jubilaciones.
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Jubilaciones (en millones de pesos)
Anos

Edades 1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80

60-69 360 360 360 360 360 378 397 417
70-79 360 360 360 360 360 360 378 397
Totales 720 720 720 720 720 738 775 814
Crecimiento 0% 0% 0% 0% 25% 5% 5%

En los cuatro primeros decenios, para todos los tramos de edades el importe es
constante puesto que en cada uno hay 1000 jubilados a una jubilacién mensual
igual de $ 3.000 (60% de $5.000). Recién en el sexto decenio comienzan a
jubilarse los cotizantes del segundo decenio de la proyeccion y en el séptimo, el
sistema comienza a estacionalizarse la su tasa de crecimiento del sistema. En la
ultima fila se aprecia el crecimiento decenal 5% de las prestaciones jubilatorias por
efecto de crecimiento de los cotizantes de décadas anteriores. A partir del séptimo
decenio el régimen comienza a tener un crecimiento a tasa constante (5%), pues
ha entrado en la madurez desde del punto de vista de los jubilados.

Evolucion de la Tasa de Aporte de Equilibrio

La tasa de aporte aplicable sobre la masa salarial permite equilibrar los ingresos
con los egresos del sistema de acuerdo a la siguiente expresion:

(Tasa Aporte) * (Masa Salarial) = (Egresos por Jubilaciones)
En el siguiente cuadro se calculan las tasas para cada decenio, haciendo el

cociente entre los valores de masa salariales y egresos por jubilaciones
presentados en los dos cuadros analizados anteriormente.

Tasa de aporte de equilibrio
Aios

1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80
30.00% 29.63% 28.90% 27.84% 26.52% 25.98% 25.88% 25.88%

El resultado mas significativo, es que a partir del séptimo decenio la tasa
comienza a estabilizarse por efecto de la madurez del sistema, especialmente por
lo estacionario de las variaciones relativas tanto en la masa salarial como en las
prestaciones por jubilaciones.

2) Resultados financieros individuales

A continuacién se presenta los principales efectos financieros del sistema en el
que se verifica el equilibrio individual entre los aportes y prestaciones de un
afiliado, con 40 anos de aportes (edad de inicio de la actividad 20 afos) y 20 de
jubilacién (edad de inicio de la jubilacién 60 afos).
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En este caso supondremos que la tasa de interés decenal aplicable es igual a la
de expansién del sistema de reparto (5%), un sueldo mensual de $ 5000 y una
tasa de remplazo del 60% aplicable al sueldo mensual para obtener la jubilacion.

Valor Actual de las Cotizaciones a la tasa de aporte del 1%

El nivel de las cotizaciones puede determinarse aplicando la tasa de aportes a los
sueldos vigentes en cada periodo.

Como la tasa de aportes no esta determinada de antemano, calcularemos como
primer paso el importe de las cotizaciones totales que resultaria de la aplicacion
de una tasa de aportes del 1%. En el cuadro siguiente se presentan los principales
resultados.

Cotizaciones a una tasa del 1% sobre salarios decenales

Valores Valores
Edades Corrientes Actualizados
20-29 6.000 6.000
30-39 6.000 5.714
40-49 6.000 5.442
50-59 6.000 5.183
Totales 22.339

La columna de valores corrientes resulta de multiplicar la tasa del 1% a los sueldos
de cada decenio (5000*12*10).

En la dltima columna se actualizan al primer decenio de edades los valores
corrientes respectivos, aplicando la tasa de interés del 5%. Su suma representa el
valor actualizado de las cotizaciones a una tasa del 1%.

Valor Actual de las Jubilaciones

Los niveles jubilatorios de cada decenio y su acumulacién por totales figuran en el
siguiente cuadro:

Importes de las jubilaciones a percibir por décadas

Valores Valores
Edades corrientes actualizados
60-69 360.000 296.173
70-79 360.000 282.069
Totales 578.242

La columna de valores corrientes resulta de multiplicar la tasa de remplazo del
60%a los sueldos de cada decenio (5000*12*10).
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En la ultima columna, se actualizan al primer decenio de edades los valores
corrientes respectivos, aplicando la tasa de interés del 5%.

Tasa de aportes de equilibrio.

Para la obtencidn de la tasa de aportes que equilibra los ingresos actualizados por
aportes con las jubilaciones actualizadas, basta con realizar el siguiente cociente:

Tasa de aporte = Valor actual Jubilaciones = 578.242 = 25.88%
Valor actual Cotizaciones  22.339

La principal caracteristica de este resultado es que su nivel es exactamente el
mismo que el obtenido para la tasa de aportes del sistema de reparto.

Mientras que en el sistema de equilibrio individual es fundamental en el calculo la
tasa de interés, en el de reparto es la tasa de expansion del sistema. En particular
para este caso la expansion demogréfica representada por la tasa de crecimiento
de los cotizantes y de los jubilados. Pero lo mas significativo, es que el nivel de
ambas tasas es idéntico, por lo que podemos afirmar que la tasa de interés
implicita del sistema de reparto es justamente la tasa de expansion del sistema.

Conclusiones

El andlisis efectuado precedentemente es vélido para sistemas de reparto cuyo
crecimiento o expansién se verifica a una tasa constante. Este crecimiento se
puede visualizar tanto a nivel de las variables fisicas como a nivel de las
monetarias. Cuando analizamos a las variables fisicas del sistema estamos
consideramos su crecimiento demografico, el cual afecta de igual forma tanto a
los cotizantes como a los jubilados puesto sus cambios relativos se verifican a tasa
anual constante de aumento. Cuando consideramos las variables monetarias,
debemos agregar al analisis el crecimiento salarial real en el horizonte de estudio,
que en nuestro caso ha sido considerado constante, afectando por igual a los
ingresos y los egresos. Por lo tanto, la expansion general del sistema viene dada
por la tasa de crecimiento acumulado del nimero de afiliados y de los salarios
reales.

Ante situaciones como la descrita, hemos demostrado que en el largo plazo el
equilibrio financiero global de sistema [9] implica ademas el equilibrio financiero
individual [10] de cada uno de los afiliados a partir de la consideracién de una tasa
de interés técnico actuarial anual real equivalente a la tasa de expansion del
sistema. Por ello se puede afirmar que la tasa de interés implicita en el sistema de
reparto es tal tasa de interés técnico.

Una justificacion complementaria que se puede realizar respecto de la existencia
de una tasa de interés asociada al sistema de reparto, la podemos visualizar a
partir de consideraciones de caracter financiero. En tal sentido cabe establecer
que el funcionamiento de un sistema de reparto, al no disponer de reservas,
requiere de recursos provenientes de los aportes de los afiliados activos. Estos
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recursos recibidos de aportes de terceros, desde un punto de vista financiero,
deben ser posteriormente cancelados conjuntamente con los intereses asociados
al uso de esos fondos. Este repago capitalizado se computara a partir del cese de
actividad de los afiliados a través del reintegro de los fondos por medio del
otorgamiento de las prestaciones que el sistema otorga. Ello es posible porque el
crecimiento del nimero de cotizantes - y por ende la masa salarial - genera
recursos adicionales que permiten cumplir con las obligaciones contraidas con las
generaciones anteriores. Como el nivel del crecimiento es a tasa constante, el
sistema esta en condiciones de “pagar’ tasas de interés equivalentes desde un
punto de vista financiero.

Por otra parte, la determinacién de una tasa de interés implicita para el sistema,
permite realizar dos tipos de evaluaciones:

1. En primer lugar, analizar desde un punto de vista actuarial si resulta mas
conveniente para los afiliados un régimen de capitalizacién a uno de reparto o
viceversa mediante la comparacién de las tasas de interés técnico que se
esperan obtener en cada uno de los sistemas. Si la tasa de interés implicito
esperada del régimen de reparto es mayor a la de capitalizacién individual
sera aquel mas conveniente, dando lugar a lo que se conoce como Paradoja
del Sistema de Reparto®. Si la tasa de interés en el régimen de capitalizacién
es superior, es de esperar que esta permita generar mayores niveles
jubilatorios.

2. En segundo lugar, la tasa implicita permite evaluar si un régimen de reparto
esta adecuadamente estructurado en la relacién tasa de aportes — tasa de
remplazo. Es posible que en el régimen de reparto con prestacién definida los
niveles jubilatorios estén fijados en forma arbitraria, sin que exista un
equilibrio actuarial entre cotizaciones y prestaciones. A partir del
conocimiento de la tasa de interés implicito serd posible establecer
concretamente los desvios que se puedan dar para las diferentes edades de
retiro posibles.

En Ultima instancia, las jubilaciones de un sistema de reparto dependen de la tasa
de interés implicita en el mismo y que ésta es igual a la de su expansion global.
Por lo tanto se puede afirmar que el nivel de las jubilaciones varia en forma
proporcional a crecimiento global del régimen, por cuanto a mayor expansién del
sistema, mayores seran las tasas de remplazo que se puedan otorgar por efecto
de las tasas de interés implicitas.

% La Paradoja del Sistema de Reparto.Luis Camacho. B.P-S: Indicadores de la Seguridad No.107.
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RESULTADO FINANCIERO Y TASA DE EQUILIBRIO
DEL SEGURO POR ENFERMEDAD

99
Comentarios de Seguridad Social — N°3, Abril — Junio 2004



B.P.S. — Asesoria Econémica y Actuarial

100
Comentarios de Seguridad Social — N°3, Abril — Junio 2004



B.P.S. — Asesoria Econémica y Actuarial

RESULTADO FINANCIERO Y TASA DE EQUILIBRIO
DEL SEGURO POR ENFERMEDAD

En este informe se presenta algunos elementos sobre el financiamiento del
Seguro por Enfermedad aplicable a los contribuyentes activos. Se calcula el
resultado financiero del Seguro por Enfermedad efectivo y el que se habria dado
bajo el supuesto de ausencia de exoneraciones de aportes patronales sobre tasas.
Se estima la tasa de aporte necesaria par equilibrar ingresos y egresos anuales y
la presion fiscal del régimen de aportacion.

Los calculos se hicieron a partir de los datos financieros del ano 2003. La
informacién de aportacion corresponde a los Consolidados de Recaudacion
mensual ATYR y un proceso especial sobre la base de ATYR que discrimin6 por
sub causal de exoneracién los montos gravados e importes mensuales de aportes.
Los datos de egresos financieros corresponden al informe mensual de Ingresos y
Egresos de FINANZAS.

Se incluyen tres anexos. En el Anexo 1 se presenta una tabla de las
exoneraciones por sub causal. En el Anexo 2 se hace una breve descripcion de
las principales exoneraciones de aportes al Seguro por Enfermedad que intenta
complementar la lista del primer Anexo. En el Anexo 3 se describe el régimen de
aportacion al Seguro por Enfermedad del sector Rural.

1. Egresos

Los datos de egresos considerados son los del pago de cuota mutual a activos y el
subsidio por enfermedad. En la cuota mutual no se considera el pago a los
docentes de primaria cuyo financiamiento proviene de Rentas Generales. Si bien
en la gestién del seguro se incurre en gastos de funcionamiento, no se los
incorpora. EI monto de dichas prestaciones en el afo 2003 ascendi6 a 4.035
millones de pesos corrientes.

Cuadro 1: Egresos por prestaciones al Seguro por Enfermedad - Ao 2003
(en pesos corrientes)

Cuota Mutual Activos (1) 3.788.916.631
Subsidio por Enfermedad (2) 245.904.540
Total Egresos 4.034.821.171

Fuente: Elaborado a partir de datos del informe de Ingresos y Egresos de Caja, FINANZAS.

(1) No se considera el pago de Cuota Mutual Docentes Primaria.

(2) Se incluy6 al subsidio nominal los aportes patronales jubilatorios y al seguro por enfermedad
(Aportes al Fondo de Seguridad Social).

NOTA: No se consider6 los egresos por Lentes, Prétesis y Psiquiatricos.
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2. Ingresos y exoneraciones

Los datos de ingresos considerados corresponden a la recaudacion de aportes al
Seguro por Enfermedad: aporte de patronos, de dependientes (tasa personal y
patronal), complemento cuota mutual, ingresos por cuotas convenio y multas y
recargos. Se consider6 las alicuotas correspondientes a los seguros por
enfermedad del unificado Rural y del unificado Construccién. Los ingresos por
estos conceptos en el afio 2003 ascendieron a 3.227 millones de pesos corrientes.

Cuadro 2: Ingresos por prestaciones al Seguro por Enfermedad - Afo 2003
(en pesos corrientes)

Recaudacién Enfermedad

3.145.636.787
Aportes por Enfermedad del Unificado Rural 22.978.355
Aportes por Enfermedad del Unificado Construccion 58.679.305

Total ingresos 3.227.294.447
Fuente: Elaborado a partir de los Consolidados Mensuales de Recaudaciéon ATYR

Se estimé para el afio 2003 la pérdida de recaudacion debido a las exoneraciones
vigentes bajo el supuesto simple de inelasticidad de la base imponible. El monto
no recaudado se calcul6 a partir de los montos gravados y el diferencial entre la
tasa basica general del 8% (3% personal y 5% patronal) y las tasas efectivas de
aportacion por sub causal. No se estimé la perdida de recaudacioén debido a las
exoneraciones del complemento de cuota mutual (empresas que no abonan la
diferencia entre el aporte sobre sueldos y el valor de la cuota mutual). En el Anexo
1 se presenta el monto exonerado por sub causal. El monto total exonerado habria
ascendido a 433 millones de pesos corrientes.

Cuadro 3: Pérdida de recaudacion por las exoneraciones de aportes
patronales al Seguro por Enfermedad - Ao 2003

(en pesos corrientes)

Industria y Comercio 373.774.387
Alicuota del Unificado Construccion 36.175.361
Alicuota del Unificado Rural 22.978.355
Total pérdida 432.928.104

Fuente: Elaborado a partir de salida especial de ATYR

3. Resultados del seguro

Si se compara ingresos y egresos efectivos se verifica para el afio 2003 un déficit
financiero de poco mas de 800 millones de pesos corrientes.
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Cuadro 4: Resultado del sistema de Seguro por Enfermedad - Ao 2003
(en pesos corrientes)

Total ingresos efectivos 3.227.294.447
Total egresos 4.034.821.171
Resultado -807.526.723

Para visualizar cual hubiera sido el resultado bajo el supuesto de inexistencia de
exoneraciones de aportes patronales, se adiciona a la recaudacion efectiva el
importe estimado de la pérdida anual por exoneraciones. En el caso hipotético de
que no hubiese habido exoneraciones, el resultado del programa de seguro por
enfermedad seguiria siendo deficitario, pero en un monto menor. El déficit
ascenderia a 375 millones de pesos corrientes.

Cuadro 5: Resultado del sistema de Seguro por Enfermedad sin exoneraciones -
Afo 2003
(en pesos corrientes)

Total ingresos estimados (1) 3.660.222.551
Total egresos 4.034.821.171
Resultado -374.598.619

(1) Recaudacion efectiva més importe exonerado.

La principal explicacion de ello radica en el régimen aplicado al sector Rural: el
aporte patronal se determina a partir del unificado, no aporta complemento de
cuota mutual y el aporte de patronos y conyuges de empresas unipersonales de
menos de 500 has aportan el 30% del valor cuota (ver Anexo 3).

4. Tasa de equilibrio y tasa implicita

En este apartado en primer lugar se estima la tasa adicional necesaria para
equilibrar ingresos y egresos bajo el supuesto de eliminacién del régimen de
exoneraciones patronales. Luego se calcula cudl seria la tasa implicita o
equivalente sobre salarios de dependientes para mostrar la presion fiscal del
régimen del Seguro por Enfermedad, dado los niveles salariales del afio 2003.

La tasa adicional necesaria para equilibrar ingresos y egresos se expresa en
términos de la masa salarial de los dependientes, dado que los no dependientes
unipersonales de Industria y Comercios o Rurales aportan en general el valor
cuota (la excepcién son determinados patronos y conyuges rurales de predios de
reducida dimension que tienen un régimen mas beneficioso).

En el cuadro 5 se mostr6 que adn suprimiendo las exoneraciones vigentes, el
sistema mantenia un déficit. Para eliminarlo se requeriria un aporte adicional de
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1,19% para aquellos sectores que se rigen por una tasa global del 8% (3%
personal y 5% patronal), que pasarian a una tasa del 9,19%. En el caso de los
trabajadores rurales que contribuyen a la tasa personal, requeririan aumentar al
4,19% (3,00% + 1,19%).

Cuadro 6: Tasa incremental para cubrir el déficit al Seguro por Enfermedad -
Afo 2003

(en pesos corrientes y porcentajes)

Tasa
Monto gravado dependientes (1) 31.521.260.186
Eliminacién del déficit 374.598.619 1,19 %
8,00 %
Total 9,19 %

Fuente: Elaborado a partir de salida especial de ATYR
(1) Salarios de dependientes exonerados y no exonerados.

A efectos de ilustrar la presion fiscal actual del régimen de aportacidén se expresan
los diferentes conceptos de aportacién efectiva, importe exonerados y aporte
complementario en términos de la masa salarial de dependientes. La tasa
equivalente o implicita global para equilibrar los ingresos y egresos del Seguro por
Enfermedad seria de 11,54%.

Cuadro 7: Estimacion de la presion fiscal del Seguro por Enfermedad en
términos de tasa implicita sobre salarios de dependientes - Ao 2003

(en pesos corrientes y porcentajes)

Tasa (1)
Aportes efectivos sobre sueldos y alicuota del unificado rural 5,92 %
Complemento Cuota Mutual 3,06 %
Aportes exonerados 1,37 %
Aporte complementario para eliminar el déficit 1,19 %
Total 11,54 %

Fuente: Elaborado a partir de salida especial de ATYR.
(1) Tasas calculadas sobre salarios de dependientes exonerados y no
exonerados.

Las contribuciones efectivas representarian una tasa promedio de 8,98% que se
compone de 5,92% de aportes personales y patronales y 3,06% por complemento
de cuota mutual. La pérdida de aportes por las exoneraciones patronales
representaria un 1,37% de la masa salarial. Los aportes adicionales requeridos
para equilibrar ingresos con egresos supondrian una tasa de 1,19% adicional.

Si se suman la tasa de los aportes efectivos y los aportes exonerados da una tasa
menor del 8% (5,92% + 1,37% = 7,29%). Esta diferencia de 0,71% se explica por
el hecho que los trabajadores rurales aportan el 3% personal y el aporte patronal
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que viene dado por la alicuota del unificado rural, no alcanzaria a representar una
tasa del 5% patronal, como rige en los otros sectores. Ademas, el aporte
complementario necesario para equilibrar ingresos con egresos se explica en
buena medida porque el régimen actual de rurales supone que no se efectian
aportes por complemento de cuota mutual de los trabajadores dependientes.

5. Algunas conclusiones

Los célculos preliminares anteriores muestran que el programa del Seguro por
Enfermedad actual es deficitario, ain si se eliminaran las exoneraciones de
aportes patronales. Ese déficit en el 2003 representa cerca del 20% de los
egresos anuales. La estimacion de la pérdida de recaudacion por exoneraciones
en la tasa de aportes patronales ascendié a 15.3 millones de dblares corrientes y
representa el 13,4% de los ingresos totales anuales del seguro. Uno de los
elementos que incide en el desequilibrio actual del Seguro por Enfermedad es el
régimen aplicable a los Rurales.

Se estim6 la tasa de equilibrio del Seguro de Enfermedad bajo el supuesto de
supresién de las exoneraciones patronales. Dicha tasa estaria en el entorno de
9,2%, lo requeriria un aporte incremental de 1,19% a la tasa actual para equilibrar
ingresos y egresos del seguro.

Asimismo, desde el punto de vista de la presion fiscal del régimen de aportacién
del Seguro por Enfermedad, ésta supondria una tasa global de 11,54% medida
sobre masa salarial de dependientes. La tasa de aporte equivalente efectiva
promedio en el 2003 seria de 8,98% (5,59% por aportes sobre sueldos mas 3,06%
por complemento de cuota mutual). Los aportes exonerados representarian un
1,37% de la masa salarial de dependientes.
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ANEXO 1

LISTADO DE EXONERACIONES POR SUBCAUSAL

rsTAYODE0
Subcasa Descripdion Normetiva Legal Cidigos | Porcerdies Tipo de ap
N ¢
1 Ingtituciones de Ensefianza Privaca At. 134, Ley 12802 0olyQ 1250%  |Pdtrondl Jubilatorio
Ait. 69 Constitucion o 1,129 [LRP.YFRL
® 5% |Seguro por Enfermedad 167.315.294,00
87 100%  |Complemerto Quota Mitual
2 Ingtituciones Quiturales At. 134, Ley 12802 01y 1250%  |Pdtrondl Jubilatorio
Att. 69 Constitucion 04 1,12% |LRP.
0] 5% |Seguro por Enfermedad 28.360.087,00
87 100% | Complemento Quota Muiual
3 |Asccaciones y Federaciones Deparivas (A, 134, Ley 12,802 @ 1250% _|Parond Judiono
Att. 69 Constitucion o 1,12%% [LRP.
® 5% | Seguro por Enfermedad 18.375.311,00
&7 100%  |Complemerto Quota Mitual
6 Ingtituciones Religiosas: At. 134, Ley 12802 ®2 1250%  |Pdtrondl Jubilatorio
Att. 5 Constitucion 04 1,12% |LRP.
0] 5% |Seguro por Enfermedad 10.048470,00
87 100% | Complemento Quota Muiual
10 |Asociacion de Profesionales Universitarios At. 517, Ley 1382 ® 1250% _|Parond Jibilalono
loon gooe de Personerfa Juridica o 1,125% |lRP.
03] 5% |Seguro por Enfermedad 435.339,00
87 100% | Complemento Quota Muiual
75 |Insituciones Pivades cyapringipal fuerte | AL, 27, Ley 14,057 @ 1250% _|Patrordl JUlaono
de ingresos la constituye la subvendién o 1,125% [LRP.
ol Corsgioddl Nifo V] 5%  |Sequropor Enfermedad 2412868800
&7 100%  |Complemerto Quota Mitual
6| Asociadion Ovil Venos odl Uy y 1as Doorelo 30379 @ 1250% _|Parordl Jbiaono
loooperativas que laintegran RD. 31-21/97 o 1,125% |LRP.
Decreto 3897 0] 5% |Seguro por Erfermedad 1.684.820,00
87 100% | Complemento Quota Muiual
B [Sodeded de Fomerto Furd (A 134, Loy 12802 [3 T250% _|Patrordl Juielono
o 1,125% [LRP.
® 5% |Seguro por Enfermedad 1.808870,00
&7 100%  |Complemerto Quota Mitual
5 Hogeres de Andianos sinfines de luco Decreto 236'% @ 1250%  |Patrondl Jubilatorio
At. 465, Ley 16226 [ 1,12% [LRP.
0] 5% |Seguro por Erfermedad 6.496.347,00
87 100% | Complemento Quota Muiual
66 [Industrias de adiividades menufactureras At. 18, Ley 17,345 oty 650% _|Parordl Jublaianio
exon. varisble
08 25% |Seguro por Erfermedad 122722699,00
D | Asociaciones y federadiones deportivas ®2 1250%  |Pdtrondl Jubilatorio
[ 1,12% [LRP.
® 5% |Seguro por Enfermedad 13819200
&7 100%  |Complemerto Quota Mitual
104 |_Smrﬁra:brzs persondl ind merufacturera Dec. 80-2003 o1 1250%  |Patrondl Jubilatorio
8 25% |Seguro por Erfermedad 2.260.240
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ANEXO 2
DESCRIPCION GENERAL DE LAS PRINCIPALES EXONERACIONES
DE APORTES AL SEGURO POR ENFERMEDAD

Del conjunto de exoneraciones de aportes patronales al seguro por enfermedad se
puede distinguir aquellas que datan de la década de los 50 y 60 y las establecidas
en la Constitucién que tuvieron como finalidad principal promover instituciones y/o
actividades de ensefianza, culturales, religiosas, deportivas, etc. Las
exoneraciones mas recientes, principalmente las otorgadas a partir del 2001, tiene
una finalidad de promocién del empleo y de actividades productivas.

Industria Manufacturera. A partir del mes de cargo junio de 2001 la tasa de aporte
patronal a los Seguros por Enfermedad en las actividades de industria
manufacturera se redujo a la mitad (de 5,0% a 2,5%) (art. 18, Ley 17.345 y
Decreto N° 200/001 de 31/05/2001).

Rurales. A partir del mes de cargo junio de 2001 se disminuye en un 50% la
alicuota a los Seguros Sociales por Enfermedad del unificado patronal al BPS del
sector rural (art. 17, Ley 17.345 y Decreto N° 200/001 de 31/05/2001).

Industria de la Construccion. La ley de Urgencia Il, Seccion | “Fomento del
Empleo” establece en el articulo 2 una reduccién de aportes transitorio a obras de
construccion del sector privado que cumplan determinadas condiciones (Ley N°
17.292 de 25/01/001 y Decreto 85/001 de 23/02/01). ElI Decreto N° 60/002 de
22/02/02 prorrog6 hasta el 31 de diciembre de 2002 el plazo de vigencia del

incentivo previsto en el articulo 2 de la Ley N 17.292. El Decreto N° 195/002 de
29/05/02 establece una nueva prorroga de esta rebaja que se extiende hasta el 31

de diciembre de 2003.

La ley de Reactivacién Econémica establece una reduccion de aportes a las obras
privadas que cumplan determinadas condiciones por el periodo 1 de octubre de
2002 hasta el 31 de diciembre de 2005 (Ley N°? 17.555 de 18/09/02, art.1 y
Decreto N° 377/002 de 28/09/2002).
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ANEXO 3
REGIMEN DE APORTACION AL SEGURO DE ENFERMEDAD
AL SECTOR RURAL

Normas legales. El aporte al seguro de enfermedad rural que estuvo suspendido
hasta el afno 1998 fue inicialmente establecido por la ley 16.320 del 1 de
noviembre de 1992 para entrar en vigencia en el ano 1993. El articulo 181 en el
inciso final de la ley 16.713 de reforma previsional establecia que a partir de la
vigencia de la misma, los trabajadores rurales comprendidos en la referida ley
deberian aportar a los seguros sociales por enfermedad a una tasa del 3% sobre
el total de sus asignaciones computables sujetas a montepio.

Recién a partir de 1998 de acuerdo a los articulos 3y 6 de la ley 16.883 del 10 de
noviembre de 1997 se estableci6 que la tasa de aportacién personal de los
dependientes es del 3% y los patronos unipersonales que hicieran la opcién por
percibir el beneficio, debian aportar el 30% o el 100% del valor cuota mutual.

Descripcion. La ley 16.883 establecié qué patronos rurales tienen derecho a
ejercer la opcién para percibir el seguro por enfermedad. De acuerdo al articulo 4
estan en condiciones de percibir el beneficio las empresas unipersonales que
empleen no mas de un trabajador subordinado. Establece que la existencia del
cényuge colaborador no altera el caracter unipersonal de la empresa rural y los
mismos también quedan comprendidos. El articulo 5 determina la forma de
aportacion. Si explotan predios de hasta 500 hectareas y no perciben otros
ingresos que los derivados de dicha explotacion, aportan en forma individual el
30% del valor de la cuota mutual. Si explotan hasta 500 hectareas pero tienen
otros ingresos o explotan més de 500 hectareas, deben abonar el 100% del valor
de la cuota mutual de aportacion.

Vigencia. A partir del mes de cargo de enero de 1998 los patronos unipersonales

que hagan la opcién por percibir el beneficio y los trabajadores dependientes
rurales comenzaron a aportar al Seguro de Enfermedad.
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EVOLUCION DE LOS PAGOS
DESCENTRALIZADOS
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EVOLUCION DE LOS PAGOS DESCENTRALIZADOS

Obijetivo

El presente trabajo tiene por objetivo efectuar un estudio pormenorizado de la
evolucién en el tiempo de los pagos de prestaciones de actividad y pasividad
servidas por el Banco de Previsién social.

Antecedentes

Antiguamente, el sistema de pagos de pasividades en Montevideo estaba
centralizado, con pagos exclusivamente en el local central de las Cajas de
Jubilaciones. A través del tiempo se fueron agregando otros locales, como por
ejemplo las propias agencias del B.P.S. o clubes deportivos y sociales, locales en
complejos habitacionales. En el interior los pagos se realizaban en las sucursales
y agencias del organismo, en locales cedidos a tales efectos y en lo que se
denominaban "giras de pagos" para acceder a localidades de dificil acceso.

El pago de prestaciones de actividad, se realizaba principalmente en el Banco
Republica y en menor cantidad en los locales del B.P.S.. El B.R.O.U. realizaba el
pago de las asignaciones familiares en forma bimensual a través de la sucursal
"19 de Junio" y dos agencias en Montevideo y en las sucursales del interior del
pais. También pagaba el aguinaldo, licencia y salario vacacional de los
trabajadores de la construccién y de los trabajadores a domicilio. EI B.P.S. en sus
locales pagaba el resto de las prestaciones de actividad: subsidios por
enfermedad, subsidios por maternidad, y subsidios por desempleo.

También existian convenios con algunas empresas en los que se establecia que
éstas pagaban a su personal las asignaciones familiares y subsidios por
enfermedad, cobrando previamente los montos en el B.P.S.

El plan de descentralizacién de pagos comenzd en el afno 1995 mediante la firma
de contratos con instituciones financieras por los cuales se acreditan los importes
de las pasividades (previamente transferidos por el B.P.S.) en las cuentas
bancarias de los titulares de las pasividades o sus apoderados.

Las instituciones tienen establecidas condiciones generales para abrir cuentas y
mantenerlas abiertas que aplican a todos sus clientes. Asimismo, en algunas
instituciones, se ofrece la opcién al cliente para utilizar el Cajero Automatico. Estas
condiciones son generales y varian de acuerdo a cada institucion.

En el afo 1997 los locales de pagos descentralizados aumentaron con la firma de
un contrato con ABITAB para el pago de prestaciones en sus locales de
Montevideo. A comienzos del afio 1998 se efectia un nuevo llamado a licitacién
para la adjudicacion de la modalidad de pagos descentralizados en Montevideo y
en el Interior. Dicha adjudicacién recayd en las siguientes empresas: ABITAB,
ANDA, CORREO, REDPAGOS (Montevideo - Interior), Grupo Polakoff.
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Analisis de Datos

Para efectuar este andlisis, contamos con informacion desde el mes de Marzo del
ano 2001 por lo que el periodo estudiado se extiende desde ese mes hasta
diciembre del ano 2003. A los efectos de poder comparar y presentar los
resultados obtenidos, agrupamos las instituciones que realizan los pagos en
cinco: B.P.S., B.R.O.U., otros bancos, empresas contratistas, empresas con
convenio. Los datos se presentan como promedios anuales.

Adicionalmente, analizaremos el sistema clasificando los pagos en tres formas: el
total de los pagos del B.P.S., los pagos a pasivos, y los pagos a activos.

3.1 Total de pagos de prestaciones (pasivos y activos) del B.P.S.

En el total de pagos del B.P.S. se incluyen los pagos a pasivos y los pagos a
activos. Las opciones de locales de pagos son: B.P.S., B.R.0O.U., Otros bancos
publicos y privados, Empresas Contratistas y Pagos por Empresas.

El promedio del afio 2001, muestra que alrededor del 20% de los beneficiarios de
todo el pais cobraba sus beneficios en el B.P.S., aproximadamente el 25% lo
hacia en el B.R.O.U., el 13% hacia efectivo sus haberes en el resto del sistema
bancario y casi el 42% en las Empresas (contratistas y otras).

Si lo analizamos por zona geografica vemos que en Montevideo, el 31% optaba
por continuar cobrando en los locales del B.P.S., el 25% lo hacia en el B.R.O.U., el
12% en otros bancos, y el 32% optaba por las Empresas contratistas. En el Interior
observamos que hubo una opciéon menor por permanecer cobrando en los locales
del B.P.S., alrededor de un 9%, el 25% opté por cobrar sus beneficios en el
B.R.0.U.,, el 15% lo hizo en el resto del sistema bancario y alrededor del 51% optd
por cobrar a través de Empresas.

Total sistemas de pago de prestaciones

Empresas Empresas
Total Pais B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos Contratistas con
Convenio
2001 19.82% 24.92% 13.28% 41.65% 0.33%
2002 10.76% 31.84% 10.60% 46.28% 0.52%
2003 9.54% 32.63% 9.53% 47.79% 0.51%
Montevideo
2001 31.35% 24.63% 11.70% 31.88% 0.45%
2002 15.81% 30.06% 9.14% 44.31% 0.68%
2003 14.10% 30.76% 7.39% 47.04% 0.71%
Interior
2001 9.33% 25.19% 14.72% 50.54% 0.22%
2002 6.42% 33.37% 11.86% 47.98% 0.38%
2003 5.83% 34.15% 11.27% 48.40% 0.36%
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En el aino 2002, el promedio de optantes por continuar cobrando en los locales del
B.P.S. disminuyeron hasta llegar a ser el 11% del total de beneficiarios, al tiempo
que los optantes por el B.R.O.U. aumentaron hasta casi el 32% del total. Las
personas que habian elegido cobrar en otra entidad bancaria disminuyeron a un
11%, y las empresas contratistas vieron aumentada la cantidad de pagos en casi
cinco puntos porcentuales pasando al 46% del total de beneficiarios en todo el
pais.
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En el caso de Montevideo los optantes por el B.R.O.U. y las empresas contratistas
aumentaron, llegando al 30% y al 44% del total de beneficiarios respectivamente,
mientras que las demas opciones decrecieron. En el Interior se destaca el
aumento de los beneficiarios que optaron por cobrar en el B.R.O.U., el cual lleg6 al
33% del total de optantes.
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En el promedio del afio 2003 no se registraron variaciones importantes y se
mantuvieron las tendencias y niveles observadas para el afio 2002.

3.2 Pagos de Pasividades

Si analizamos los pagos del total de pasividades (jubilaciones, pensiones,
subsidios transitorios y pensiones a la vejez), observamos que en el afio 2001, el
21% habia elegido el B.P.S. como lugar de cobro, el 22%, lo hacia en el B.R.O.U.,
el 15% optaba por el resto de las entidades bancarias, y el 42% en las empresas
contratistas.

En Montevideo, el 34% de los pasivos optaba por cobrar en las dependencias del
B.P.S., el 24% lo hacia en el B.R.O.U., el 13% en el resto del sistema bancario y el
29% habia optado por cobrar en las empresas contratistas.

En el Interior, el 9% cobraba en locales del propio B.P.S., el 21% lo hacia en el
B.R.O.U., el 16% habia optado por otros bancos y el 54% hacia efectiva sus
pasividades en alguna de las empresas contratistas.

Pasividades totales

Empresas
Total Pais B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos Contratistas
2001 20.98% 22.43% 14.50% 42.09%
2002 11.99% 26.11% 12.61% 49.29%
2003 10.33% 27.25% 11.04% 51.38%

El promedio del afio 2001, en todo el pais, el B.P.S. servia el 21% de las
pasividades, el B.R.O.U. el 22%, el resto del sistema financiero el 15% vy las
empresas contratistas el 42%. En el afio 2002, los pagos en el B.P.S. y en el
sistema bancario excepto el Banco Republica, descendian llegando
aproximadamente al 12%, mientras que en el citado banco y en las empresas
contratistas ascendian al 26% y al 49% respectivamente.
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Pasividades totales por zona geografica

Empresas

Montevideo B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos Contratistas

2001 76.98% 51.37% 43.11% 33.00%

2002 70.93% 49.42% 40.43% 41.55%

2003 69.79% 48.53% 35.25% 42.69%
Interior

2001 23.02% 48.63% 56.89% 67.00%

2002 29.07% 50.58% 59.57% 58.45%

2003 30.21% 51.47% 64.75% 57.31%

Analizando los datos segun areas geograficas vemos que en el afo 2001, en
Montevideo en 77% de las pasividades pagadas, se hacian efectivas en los
locales del B.P.S., el 51% en los locales del B.R.O.U., el 43% en el resto del
sistema financiero, y el 33% se pagaba a través de las empresas contratistas. En
el ano 2002, en el departamento de Montevideo, el 71% de las pasividades
pagadas, se cobraba en los locales del B.P.S., el 49% en el B.R.O.U., el 40% en
los otros bancos y el 42% en las empresas contratistas.

A su vez, en el interior del pais, en el ano 2001, el B.P.S. se hacia cargo de pagar
el 23% de las pasividades, el B.R.O.U. el 49%, el resto del sistema bancario el
57% y las empresas contratistas el 67%. En el afio 2002, el B.P.S. pagaba el 29%
de las pasividades, el Banco Republica el 51%, el resto del sistema bancario el
60% y las empresas contratistas el 58%.

En el afio 2003, en Montevideo, descienden los pagos a través de la red bancaria
y el B.P:S. Y ascienden los pagos efectuados por las empresas contratistas,
mientras que en el interior sucede lo inverso, aumentan los pagos en el B.P.S. y la
red bancaria y descienden en las empresas contratistas.

A continuacién analizaremos la evolucién en el tiempo atendiendo exclusivamente

cada boca de pago existente para el cobro de jubilaciones, pensiones, subsidios
transitorios y prestaciones no contributivas.
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3.2.1 Jubilaciones

Jubilaciones por boca de pago, seglin zona geografica

Empresas

Montevideo B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos Contratistas

2001 31.81% 26.09% 14.41% 27.70%

2002 15.78% 30.21% 12.12% 41.90%

2003 13.62% 31.62% 9.45% 45.32%
Interior

2001 9.32% 23.98% 17.08% 49.99%

2002 6.84% 27.94% 15.64% 49.58%

2003 5.82% 29.29% 14.74% 50.15%

- Banco de Prevision Social

Del total de pasividades servidas por el B.P.S., al 2001, el 32% eran jubilaciones
del departamento de Montevideo y el 9% del interior del pais, al afio 2002 los
guarismos promedio alcanzaban el 16% y el 7% respectivamente. Cantidades que
contintan descendiendo al ano siguiente al 14% y 6% respectivamente.

- Banco de la Republica Oriental del Uruguay

Los jubilados que optaron por cobrar en los locales del B.R.O.U. eran el 26% en
Montevideo y el 24% en el interior del pais en el afo 2001, al afo siguiente
aumentaron, alcanzando el 30% y el 28% respectivamente. Finalmente en el afo
2003 los porcentajes se ubicaban en el 32% y el 29% segun el area geogréfica
correspondiente continuando con la tendencia al alza.

- Otros Bancos del sistema

El resto del sistema bancario, en promedio del afio 2001, hacia efectivo los pagos
del 14% de las jubilaciones en Montevideo y del 17% en el interior del pais, a
diciembre del afo 2002 los guarismos alcanzaban el 12% y el 16%
respectivamente. Cantidades que al ano siguiente se sitian en el 9% para
Montevideo y el 15% para el Interior.

- Empresas contratistas

Las empresas contratistas, para el ano 2001, pagaban el 28% de las jubilaciones
de Montevideo y el 50% de las jubilaciones del interior del pais. En el afio 2002,
los guarismos se situaban en el 42% y el 50% respectivamente, mostrando un
importante aumento de los jubilados que optaron por cobrar en los locales de las
empresas contratistas de Montevideo. Finalmente, en el afio 2003 continuaron
aumentando llegando al 45% y al 50% para Montevideo y el interior
respectivamente.
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3.2.2 Pensiones

Pensiones por boca de pago, segun zona geografica

Empresas

Montevideo B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos Contratistas

2001 33.55% 23.98% 12.51% 29.96%

2002 19.32% 26.68% 10.40% 43.60%

2003 16.59% 27.68% 8.06% 47.67%
Interior

2001 7.88% 20.57% 16.04% 55.51%

2002 5.54% 24.20% 13.92% 56.34%

2003 5.05% 25.37% 13.02% 56.56%

- Banco de Prevision Social

Del total de pasividades servidas por el B.P.S., al 2001, el 34% correspondia a
pensiones del departamento de Montevideo y el 8% del interior del pais, al afo
2002 los guarismos promedio descendieron hasta el 19% y el 6%
respectivamente. Cantidades que contindan disminuyendo al afo siguiente
llegando al 17% y 5% respectivamente.

- Banco de la Republica Oriental del Uruguay

Los pensionistas que optaron por cobrar en los locales del B.R.O.U. eran el 24%
en Montevideo y el 21% en el interior del pais en el ano 2001, al afio siguiente
aumentaron, alcanzando el 27% y el 24% respectivamente. Finalmente en el afo
2003 los porcentajes se ubicaban en el 28% y el 25% segun el area geografica
correspondiente continuando con la tendencia al alza.

- Otros Bancos del sistema

El resto del sistema bancario, en promedio del afio 2001, hacia efectivo los pagos
del 13% de las pensiones en Montevideo y del 16% en el interior del pais, el
promedio del afio 2002 alcanzaba guarismos del 10% y el 14% respectivamente.
Cantidades que al afo siguiente se sitian en el 8% para Montevideo y el 13%
para el Interior.

- Empresas contratistas

Las empresas contratistas, para el ano 2001, pagaban el 30% de las pensiones de
Montevideo y el 56% de las pensiones del interior del pais. En el afo 2002, los
guarismos promedio se situaban en el 44% y el 56% respectivamente, mostrando
un importante aumento de los pensionistas que optaron por cobrar en los locales
de las empresas contratistas de Montevideo. Finalmente, en el afio 2003
continuaron aumentando llegando al 48% y al 57% para Montevideo y el interior
respectivamente.
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3.2.3 Subsidios Transitorios

Subsidios Transitorios por boca de pago, segiin zona geografica

Empresas

Montevideo B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos Contratistas

2001 43.24% 12.60% 8.73% 35.43%

2002 16.51% 14.51% 4.55% 64.43%

2003 10.31% 14.30% 3.07% 72.33%
Interior

2001 9.77% 17.66% 13.10% 59.47%

2002 6.49% 23.41% 9.79% 60.31%

2003 5.92% 22.81% 6.84% 64.43%

- Banco de Prevision Social

Del total de pasividades servidas por el B.P.S., al 2001, el 43% correspondia a
subsidios transitorios del departamento de Montevideo y el 10% del interior del
pais, al afio 2002 los guarismos promedio descendieron hasta el 17% y el 6.49%
respectivamente. Cantidades que contindan disminuyendo al afo siguiente
llegando al 10% y 6% respectivamente.

- Banco de la Republica Oriental del Uruguay

Los beneficiarios de subsidios transitorios que optaron por cobrar en los locales
del B.R.O.U. eran el 13% en Montevideo y el 18% en el interior del pais en el afo
2001, al afno siguiente aumentaron, alcanzando el 15% y el 23% respectivamente.
Finalmente en el afo 2003 los porcentajes se ubicaban en el 14% y el 23% segln
el area geogréfica correspondiente, disminuyendo en el caso de Montevideo y
manteniéndose en el caso del interior del pais.

- Otros Bancos del sistema

El resto del sistema bancario, en promedio del afio 2001, hacia efectivo los pagos
del 9% de los subsidios transitorios en Montevideo y del 13% en el interior del
pais, el promedio del ano 2002 alcanzaba guarismos del 5% y el 10%
respectivamente. Cantidades que al ano siguiente se sitian en el 3% para
Montevideo y el 7% para el Interior.

- Empresas contratistas

Las empresas contratistas, para el afno 2001, pagaban el 35% de los subsidios
transitorios correspondientes al departamento de Montevideo y el 59% de los
subsidios transitorios del interior del pais. En el afio 2002, los guarismos promedio
se situaban en el 64% y el 60% respectivamente, mostrando un importante
aumento de los beneficiarios de subsidios transitorios que optaron por cobrar en
los locales de las empresas contratistas de Montevideo. Finalmente, en el afo
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2003 continuaron aumentando llegando al 72% y al 64% para Montevideo y el
interior respectivamente.

3.2.4 Pensiones Vejez

Pensiones Vejez por boca de pago, segun zona geografica

Empresas

Montevideo B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos Contratistas

2001 52.96% 7.11% 4.81% 35.12%

2002 30.87% 8.11% 2.50% 58.52%

2003 26.59% 7.80% 1.71% 63.90%
Interior

2001 12.89% 10.20% 9.66% 67.25%

2002 8.49% 13.58% 8.42% 69.50%

2003 8.01% 14.32% 7.99% 69.69%

- Banco de Prevision Social

Del total de pasividades servidas por el B.P.S., al 2001, el 53% correspondia a
pensiones vejez del departamento de Montevideo y el 13% del interior del pais, al
afno 2002 los guarismos promedio descendieron hasta el 31% y el 8.49%
respectivamente. Cantidades que contindan disminuyendo al afo siguiente
llegando al 27% y 8% respectivamente.

- Banco de la Republica Oriental del Uruguay

Los beneficiarios de subsidios transitorios que optaron por cobrar en los locales
del B.R.O.U. eran el 7% en Montevideo y el 10% en el interior del pais en el afio
2001, al ano siguiente aumentaron, alcanzando el 8% y el 14% respectivamente.
Finalmente en el afio 2003 los porcentajes se ubicaban en el 8% y el 14% segun
el area geografica correspondiente.

- Otros Bancos del sistema

El resto del sistema bancario, en promedio del afio 2001, hacia efectivo los pagos
del 5% de las pensiones a la vejez en Montevideo y del 10% en el interior del pais,
el promedio del afio 2002 alcanzaba guarismos del 3% y el 8% respectivamente.
Cantidades que al afo siguiente se sitlan en el 2% para Montevideo y el 8% para
el Interior.

- Empresas contratistas

Las empresas contratistas, para el afio 2001, pagaban el 35% de las prestaciones
no contributivas correspondientes al departamento de Montevideo y el 67% de las
pensiones a la vejez del interior del pais. En el afio 2002, los guarismos promedio
se situaban en el 59% y el 70% respectivamente, mostrando un importante
aumento de los beneficiarios de las pensiones a la vejez que optaron por cobrar
en los locales de las empresas contratistas de Montevideo. Finalmente, en el afo
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2003 continuaron aumentando en Montevideo, llegando al 64% y manteniéndose
en el 70% para el interior.

3.3 Pagos de Actividad

En este caso, debemos precisar que se agrega una nueva boca de pago que no
existe para el caso de las pasividades y que es el pago a través de empresas con
convenios con el B.P.S. Esta opcién esté disponible Unicamente para el cobro de
las asignaciones familiares y los subsidios por enfermedad de los empleados
vinculados a dichas empresas.

Si analizamos el total de los pagos a activos, observamos que, en promedio, en el
ano 2001, el 11% habia elegido el B.P.S. como lugar de cobro, el 44%, lo hacia en
el B.R.O.U., el 4% optaba por el resto de las entidades bancarias, el 38% en las
empresas contratistas y el 3% cobraban en la empresa donde trabajaban.

Total pagos a activos por boca de pago

Empresas Empresas con
Total Pais | B.P.S. | B.R.0O.U. Otros Bancos Contratistas Convenio
2001 10.86% | 44.19% 3.88% 38.20% 2.87%
2002 5.08% 58.30% 1.34% 32.37% 2.91%
2003 5.22% 62.12% 1.21% 28.11% 3.34%

En el afno 2002, en el total del pais, los pagos en el B.P.S., en el sistema bancario
excepto el Banco Republica y en las empresas contratistas, descendian al 5%,
1% y 32% respectivamente, en el citado banco ascendian al 67% y las empresas
con convenio se mantenian en el 3%.

En el ano 2003 se mantiene el comportamiento ya observado, destacandose el
aumento de los pagos a través del Banco Republica al 62% en todo el pais, y el
descenso de los pagos en las empresas contratistas al 28% en todo el pais.

Total pagos a activos por boca de pago, segun zona geografica

Empresas Empresas con
Montevideo | B.P.S. | B.R.0.U. | Otros Bancos Contratistas Convenio
2001 51.02% | 30.33% 9.27% 65.98% 65.66%
2002 35.30% | 31.69% 15.37% 63.31% 60.90%
2003 28.67% | 27.35% 13.61% 59.11% 61.83%
Interior
2001 49.98% | 69.67% 90.73% 34.02% 34.34%
2002 64.70% | 68.31% 84.63% 36.69% 39.10%
2003 71.33% | 72.65% 86.39% 40.89% 38.17%

Analizando los datos por areas geograficas vemos que en Montevideo, en el afio
2001, el 51% de los activos optaba por cobrar en las dependencias del B.P.S., el
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30% lo hacia en el B.R.O.U., el 9% en el resto del sistema bancario, el 66% habia
optado por cobrar en las empresas contratistas y finalmente el 66% en su propio
lugar de trabajo.

En el Interior, el 50% del total de beneficiarios activos, cobraba en locales del
propio B.P.S., el 70% lo hacia en el B.R.O.U., el 91% habia optado por otros
bancos, el 34% hacia efectiva sus beneficios en alguna de las empresas
contratistas y el 34% en empresas con convenio de pagos con el B.P.S.

Al ano siguiente, en el departamento de Montevideo de los beneficiarios activos, el
35% cobraba en los locales del B.P.S., el 32% en el B.R.O.U., el 15% en los otros
bancos, el 63% en las empresas contratistas y el 61% en su lugar de trabajo.

En el interior del pais, para el mismo periodo, el B.P.S. pagaba el 65% de los
beneficios, el Banco Republica el 68%, el resto del sistema bancario el 85%, las
empresas contratistas el 37%, y las empresas con convenio el 39%.

En el afo 2003, en Montevideo, se mantiene el comportamiento ya observado en
el B.P.S. para el afio anterior, descendiendo nuevamente, alcanzando el 29%, los
pagos en los locales del B.R.O.U. y en el resto del sistema financiero también
disminuyen al 27% y al 14% respectivamente, los beneficios pagados por las
empresas contratistas descienden al 59%, mientras que los pagos a través de las
empresas con convenio ascienden al 62%.

En el interior, el comportamiento observado en el caso de los pagos en los locales
propios del B.P.S., es diferente al del departamento de Montevideo, ellos
aumentan al 71%, los pagos a través del sistema bancario ascienden al 73% vy al
86% para el B.R.O.U. y los otros bancos respectivamente. Finalmente, los pagos
efectuados por las empresas contratistas aumentan al 41% y los servidos por las
empresas con convenio disminuyen al 38%.

A continuacién analizaremos los pagos, discriminandolos por tipo de prestacion.
En este caso las prestaciones que consideraremos son: Asignaciones Familiares,

Subsidios por Enfermedad, Subsidios por Maternidad, Subsidios por Desempleo.
A su vez las analizaremos segun las diferentes bocas de pagos.
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3.3.1 Asignaciones Familiares

Asignaciones Familiares por boca de pago, segun zona geografica

Empresas Empresas
Montevideo | B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos | Contratistas con
Convenio
2001 15.44% 56.72% 1.31% 21.55% 4.98%
2002 4.02% 69.69% 0.71% 19.94% 5.64%
2003 3.48% 69.62% 0.61% 18.70% 7.60%
Interior
2001 14.41% 52.36% 5.07% 25.37% 2.79%
2002 6.95% 72.81% 2.62% 15.07% 2.55%
2003 6.64% 76.74% 1.99% 12.28% 2.34%

- Banco de Prevision Social

Al analizar los pagos a activos segun boca de pago, observamos que el B.P.S.,
como promedio del afo 2001, cubria los pagos del 15% de las asignaciones
familiares en Montevideo y del 14% en el interior del pais, en el afio 2002 los
guarismos promedio alcanzaban el 4% y el 7% respectivamente. Cantidades que
practicamente no sufren modificaciones en el afo siguiente.

- Banco de la Republica Oriental del Uruguay

En promedio, en el afio 2001, el 57% de los beneficiarios de asignaciones
familiares en Montevideo, y el 52% en el interior, optaron por cobrar a través del
Banco Republica. En el afio 2002 los guarismos promedio se situaban en el 70%
y en el 73% respectivamente. Finalmente, en el afio 2003 los promedios eran el
70% en Montevideo y el 77% en el interior del pais.

- Otros Bancos del sistema

El resto del sistema bancario, en promedio, en el afio 2001, hacia efectivo el pago
del 1% de las asignaciones familiares en Montevideo y del 5% en el interior. En el
afio 2002, los guarismos se ubicaban en el 0.71% en Montevideo, y en el 2.62%
en el interior. Finalmente, al afno siguiente los pagos de asignaciones familiares
pagados por el sistema bancario excepto el Banco Republica alcanzaban el 0.61%
en Montevideo y el 2% en el interior.

- Empresas Contratistas

En Montevideo, en el ano 2001, el 22% de los beneficiarios de asignaciones
familiares, optaron por cobrar a través de las Empresas Contratistas, al afo
siguiente los promedios se situaban en el 20%, y finalmente, al 2003 los
porcentajes eran el 19%. En el interior, en el 2001, el 25% de las asignaciones
familiares, optaban por cobrar a través de las Empresas Contratistas, en el 2002,
el porcentaje se situaban en el 15%, y en el afio 2003 alcanzaban el 12% de las
asignaciones familiares.
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- Pagos por Empresas con convenio

Las empresas con convenio con el B.P.S., en el afio 2001, hacian efectivo los
pagos del 5% de las asignaciones familiares en Montevideo y del 3% en el interior
del pais, a siguiente afo los guarismos alcanzaban el 6% y el 3%
respectivamente. Finalmente, en el afio 2003 las cantidades se sitian en el 8% y
el 2% respectivamente.

3.3.2 Subsidios por Enfermedad

Subsidios por Enfermedad por boca de pago, segun zona geografica

Empresas | Empresas con
Montevideo | B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos | Contratistas Convenio
2001 13.83% 0.98% 0.72% 71.94% 12.52%
2002 6.12% 1.04% 0.44% 83.11% 9.29%
2003 4.17% 1.01% 0.40% 87.45% 6.97%
Interior
2001 2.74% 67.05% 9.11% 18.74% 2.36%
2002 2.91% 64.31% 1.10% 29.01% 2.67%
2003 3.74% 54.93% 0.96% 37.47% 2.90%

- Banco de Prevision Social

Al analizar los pagos a activos segun boca de pago, observamos que el B.P.S.,
como promedio del ano 2001, cubria los pagos del 14% de los subsidios por
Enfermedad en Montevideo y del 14% en el interior del pais, en el afio 2002 los
guarismos promedio alcanzaban el 6% y el 3% respectivamente. Cantidades que
practicamente no sufren modificaciones en el afo siguiente.

- Banco de la Republica Oriental del Uruguay

En promedio, en el afio 2001, el 1% de los beneficiarios de subsidios por
enfermedad en Montevideo, y el 67% en el interior, optaron por cobrar a través del
Banco Republica. En el afio 2002 los guarismos promedio se situaban en el 1%y
en el 64% respectivamente. Finalmente, en el afio 2003 los promedios eran el 1%
en Montevideo y el 55% en el interior del pais. Mientras que en Montevideo se
mantiene la cantidad de beneficiarios que optan por cobrar a través del Banco
Republica durante el periodo que nos ocupa, en el interior del pais va
descendiendo.

- Otros Bancos del sistema
El resto del sistema bancario, en promedio, en el afio 2001, hacia efectivo el pago

del 1% de los subsidios por enfermedad en Montevideo y del 9% en el interior. En
el afo 2002, los guarismos se ubicaban en el 0.44% en Montevideo, y en el 1.10%
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en el interior. Finalmente, al afo siguiente los pagos de subsidios por enfermedad
pagados por el sistema bancario excepto el Banco Republica alcanzaban el 0.40%
en Montevideo y el 1% en el interior.

- Empresas Contratistas

En Montevideo, en el afio 2001, el 72% de los pagos de activos, eran beneficiarios
de los subsidios por enfermedad que optaron por cobrar a través de las Empresas
Contratistas, al afio siguiente los promedios se situaban en el 83%, y finalmente, al
2003 los porcentajes eran el 87%. En el interior, los promedios se situaban en el
19%, el 29% y el 37% respectivamente. En ambos casos la tendencia es siempre
ascendente.

- Pagos por Empresas con convenio

Las empresas con convenio con el B.P.S., en el afio 2001, hacian efectivo los
pagos del 13% de los subsidios por enfermedad en Montevideo y del 2% en el
interior del pais, a siguiente afo los guarismos disminuian en Montevideo y
aumentaban en el interior, alcanzando el 9% y el 3% respectivamente. Finalmente,
en el ano 2003 las cantidades se sitlan en el 7% y el 3% respectivamente,
continuando con el descenso en Montevideo y manteniéndose en el interior del
pais.

3.3.3 Subsidios por Maternidad

Es necesario aclarar que tanto los beneficiarios de subsidios por maternidad y
como los beneficiarios de subsidios por desempleo no cuentan con la opcién de
lugar de cobro que habilita a las propias empresas donde trabajan a pagarles
dichas prestaciones, ya que como se dijo anteriormente, el convenio firmado es
para el pago de asignaciones familiares y subsidios por enfermedad.

Subsidios por Maternidad por boca de pago, segiin zona geografica

Empresas
Montevideo B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos Contratistas
2001 2.47% 0.11% 0.07% 97.34%
2002 2.72% 0.16% 0.45% 96.68%
2003 3.03% 0.89% 0.02% 96.06%
Interior
2001 2.05% 67.05% 12.19% 18.11%
2002 2.05% 72.20% 0.17% 24.67%
2003 2.96% 68.47% 0.22% 29.03%

- Banco de Prevision Social

Al analizar los pagos a activos segun boca de pago, observamos que el B.P.S.,
como promedio del afo 2001, cubria los pagos del 2% de los subsidios por
Maternidad en Montevideo y en el interior del pais, en el afio 2002 los guarismos
promedio se situaban en el 3% y el 2% respectivamente. Cantidades que
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practicamente no sufren modificaciones en el afo siguiente alcanzando el 3% en
ambas zonas geogréficas.

- Banco de la Republica Oriental del Uruguay

En promedio, en el afo 2001, el 0.11% de los beneficiarios de subsidios por
maternidad en Montevideo, y el 68% en el interior, optaron por cobrar a través del
Banco Republica. En el afo 2002 los guarismos promedio se situaban en el 0.2%
y en el 72% respectivamente. Finalmente, en el afo 2003 los promedios eran el
1% en Montevideo y el 68% en el interior del pais. Mientras que en Montevideo
practicamente no existen pagos de subsidios por maternidad a través del Banco
Republica, en el interior del pais se paga practicamente al 70% de los
beneficiarios de este subsidio.

- Otros Bancos del sistema

El resto del sistema bancario, en promedio, en el afio 2001, hacia efectivo el pago
del 1% de los subsidios por enfermedad en Montevideo y del 9% en el interior. En
el afo 2002, los guarismos se ubicaban en el 0.44% en Montevideo, y en el 1.10%
en el interior. Finalmente, al afo siguiente los pagos de subsidios por enfermedad
pagados por el sistema bancario excepto el Banco Republica alcanzaban el 0.40%
en Montevideo y el 1% en el interior.

- Empresas Contratistas

Las empresas contratistas, en el ano 2001, hacian efectivo los pagos del 97% de
los subsidios por maternidad en Montevideo y del 18% en el interior del pais, al
siguiente ano los guarismos se mantenian en Montevideo y aumentaban en el
interior, alcanzando el 97% y el 25% respectivamente. Finalmente, en el afio 2003
las cantidades se sitian en el 96% y el 29% respectivamente, descendiendo algo
en Montevideo y aumentando 4 puntos en el interior del pais.

3.3.4 Subsidios por Desempleo

Subsidios por Desempleo por boca de pago, segin zona geografica

Empresas
Montevideo B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos Contratistas
2001 6.70% 0.17% 0.06% 93.07%
2002 4.16% 0.26% 0.02% 95.56%
2003 5.34% 0.52% 0.04% 94.10%
Interior
2001 4.07% 63.55% 8.36% 24.02%
2002 2.52% 59.94% 0.13% 37.41%
2003 2.86% 51.32% 0.17% 45.64%
- Banco de Prevision Social
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Al analizar los pagos a activos segun boca de pago, observamos que el B.P.S.,
como promedio del afo 2001, cubria los pagos del 7% de los subsidios por
Enfermedad en Montevideo y el 4% en el interior del pais, en el afio 2002 los
guarismos promedio se situaban en el 4% y el 3% respectivamente. Cantidades
que en Montevideo aumentan al ano siguiente al 5% y practicamente no sufren
modificaciones en el resto de los departamentos.

- Banco de la Republica Oriental del Uruguay

En promedio, en el afo 2001, el 0.17% de los beneficiarios de subsidios por
enfermedad en Montevideo, y el 64% en el interior, optaron por cobrar a través del
Banco Republica. En el afio 2002 los guarismos promedio se situaban en el 0.3%
y en el 60% respectivamente. Finalmente, en el afo 2003 los promedios eran el
0.52% en Montevideo y el 51% en el interior del pais. Mientras que en Montevideo
practicamente no existen pagos de subsidios por enfermedad a través del Banco
Republica, en el interior del pais se paga en promedio al 60% de los beneficiarios
de este subsidio.

- Otros Bancos del sistema

El resto del sistema bancario, en promedio, en el afio 2001, hacia efectivo el pago
del 1% de los subsidios por desempleo en Montevideo y del 8% en el interior. En
el afo 2002, los guarismos se ubicaban en el 0.02% en Montevideo, y en el 0.13%
en el interior. Finalmente, al afo siguiente los pagos de subsidios por desempleo
pagados por el sistema bancario excepto el Banco Republica alcanzaban el 0.04%
en Montevideo y el 0.17% en el interior.

- Empresas Contratistas

En Montevideo, en el afio 2001, el 93% de los pagos de activos, eran beneficiarios
de los subsidios por desempleo que optaron por cobrar a través de las Empresas
Contratistas, al afio siguiente los promedios aumentaban y se situaban en el 96%.
Finalmente, al 2003 los porcentajes volvian a descender al 94%. En el interior, los
promedios se situaban en el 24%, el 37% y el 46% respectivamente.

4. Conclusiones

Como consecuencia de la descentralizacién de pagos en el B.P.S., los
beneficiarios pudieron optar por nuevos lugares de cobro. Para los pagos a
pasivos, ademas de los locales del propio organismo, se contaba con el Banco de
la Republica Oriental del Uruguay, otras entidades financieras y empresas que
suscribieron contratos con el B.P.S. (empresas contratistas). En el caso de los
pagos a activos ademas de los locales mencionados existen convenios entre el
Banco de Prevision Social y algunas empresas contribuyentes para el pago de los
subsidios por enfermedad y las asignaciones familiares de sus empleados.

A partir del afio 2000 este nuevo sistema descentralizado funciona en todo el pais
con aceptacion por parte de los beneficiarios del B.P.S., que vieron aumentada la
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cantidad de locales y con mayor cantidad de dias y horarios mas amplios para
hacer efectivos sus haberes. No debemos olvidar que al cerrarse muchos locales
de pagos del B.P.S., los beneficiarios que cobraban en ellos tuvieron que optar por
uno del nuevo sistema de pagos descentralizado.

En el total de los pagos pudimos observar que los efectuados a través del
B.R.O.U. y de las empresas contratistas son los preferidos por los usuarios del
sistema de descentralizacion de pagos. Esa preferencia existe tanto en
Montevideo como en el Interior.

En los pagos de pasividades observamos que las empresas contratistas son las
que obtuvieron mayor aceptacion alcanzando a pagar el 48% del total. En
Montevideo este porcentaje es menor (40%) y en el Interior es mayor (54%). El
Banco Republica abarca un porcentaje mayor que el resto de las entidades
financieras, 27% y 11% en Montevideo respectivamente y 24% y 14% en el
Interior.

Los pagos en los locales del B.P.S., en Montevideo, muestran un volumen mayor
comparado con el Interior, (22% y 7%) pero esto podria deberse a que en el
Interior el efecto del cierre de locales de pagos fue mas importante.

Promedio de usuarios Pasivos 2001 - 2003

Pagos a Empresas
Pasivos B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos Contratistas
Jubilaciones
Montevideo 20.40% 29.30% 11.99% 38.30%
Interior 7.33% 26.94% 15.82% 49.91%
Pensiones
Montevideo 23.15% 26.11% 10.32% 40.41%
Interior 6.16% 23.38% 14.33% 56.14%
Subsidios Transitorios
Montevideo 23.35% 13.80% 5.45% 57.40%
Interior 7.39% 21.30% 9.91% 61.40%
Pensiones a la vejez
Montevideo 36.81% 7.68% 3.01% 52.51%
Interior 9.80% 12.70% 8.69% 68.81%
Total
Montevideo 22.49% 26.72% 10.78% 40.02%
Interior 7.21% 23.97% 14.43% 54.39%

El cuadro anterior nos muestra el promedio de usuarios en el periodo analizado
por tipo de beneficio que cobra.

Analizando dichos resultados, vemos que la gran mayoria de los pasivos se ha
volcado a cobrar a través de las empresas contratistas. Eso podria deberse a la
gran cantidad de locales cercanos a los domicilios que dichas empresas
proporcionan. No tienen un mayor desplazamiento y tienen un horario amplio,
tanto sea en dias como en horas diarias.

En Montevideo, en todos los casos excepto los pensionistas a la vejez y los
subsidios transitorios, han optado en forma similar por continuar cobrando en los
locales del B.P.S. y en los locales del B.R.O.U. En el caso de los pensionistas a la
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vejez y los subsidios transitorios, éstos han preferido continuar en cobrando en el
propio Banco de Prevision Social.

En el interior del pais es mas fuerte la opcién por el B.R.O.U., que por el B.P.S.,
pero esto podria estar relacionado con el hecho que en el interior del pais se
cerraron mas locales de pago del organismo previsional.

En cuanto a los pagos a beneficiarios activos, la opcién con mayor adeptos en el
interior del pais, es el pago a través del Banco de la Republica Oriental del
Uruguay, la cual cubre entre el 58% y el 67% de los beneficiarios.

Promedio de usuarios Activos 2001 - 2003

Pagos a Empresas Empresas
activos B.P.S. B.R.O.U. Otros Bancos Contratistas c/convenios
Asignaciones Familiares
Montevideo 7.64% 65.34% 0.88% 20.06% 6.07%
Interior 9.34% 67.30% 3.23% 17.57% 2.56%
Subsidios por Enfermedad
Montevideo 8.04% 1.01% 0.52% 80.83% 9.59%
Interior 3.13% 62.09% 3.72% 28.41% 2.64%
Subsidios por Maternidad
Montevideo 2.74% 0.39% 0.18% 96.69% -
Interior 2.43% 69.44% 4.19% 23.94% -
Subsidios por Desempleo
Montevideo | 5.40% | 0.32% | 0.04% | 94.24% | -
Interior | 315% | 58.27% | 2.89% |  35.69% | -
Total
Montevideo 6.72% 39.21% 0.57% 48.93% 4.57%
Interior 7.20% 66.33% 3.40% 21.11% 1.95%

En Montevideo, es el pago a través de las empresas contratistas, en todos los
casos excepto los pagos de las asignaciones familiares, los cuales se hacen en su
mayoria a través del B.R.O.U., los que tienen mayor nimero de optantes. Las
empresas contratistas se hacen cargo de entre un 80% y un 96% de los pagos de
prestaciones de actividad.

Indudablemente, tanto en pasividades como en activos ha existido un cambio en el
comportamiento de eleccién a través de los arios analizados. A pesar de ello no ha
sido idéntico si lo analizamos por zona geografica y también se diferencia al
considerar pasivos y activos.
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Aspectos actuariales y experiencias regionales
del seguro de invalidez

Resumen

El informe plantea elementos tedricos relativos al riesgo de invalidez en regimenes
nacionales de seguridad social, en paises especificos de la cuenca del Caribe. A
diferencia de las pensiones de vejez, la concesion de una pension de invalidez
conlleva un elemento subjetivo implicito: la calificacion del estado de invalidez por
parte de profesionales médicos, que podria explicar variaciones anormales en las
tasas de incidencia en algunos paises. La incidencia de la invalidez también puede
estar influenciada por la formula de pension, por la capacidad de un ingreso
suplementario, por la falta de seguimiento de la actividad econdmica del
pensionado por parte de la entidad gestora, y por el potencial desempleo en
edades avanzadas, reduciendo la densidad de cotizaciones y la pensién futura de
retiro.

El impacto actuarial en los sistemas de reparto o de prima escalonada (método de
proyecciones) consiste en acelerar el flujo de gastos y reducir el periodo de
equilibrio. En sistemas actuariales clasicos (método de valores presentes),
utilizados usualmente para planes complementarios se origina un aumento de los
pasivos actuariales, similar al originado por pensiones anticipadas de retiro sin
reduccion actuarial, especialmente si la formula de pension no es lineal. En los
nuevos regimenes reformados de contribucion definida, el riesgo es subcontratado
por el método de “costo a término” con companias privadas de seguro, sobre la
base de primas fijadas en la legislacion. Para no confrontar pérdidas o para
aumentar el margen de ganancias, podria darse que se impongan criterios muy
estrictos, previa concesion de una pension de invalidez, lo cual distorsionaria, el
caracter intrinseco del riesgo social de la invalidez. En todo caso, la cesion formal
del riesgo de invalidez con aseguradores privados no es aconsejable, si no existe
una regulacion y supervision estatal eficiente del mercado privado de seguros -
incluyendo normas estrictas solvencia actuarial y la inmunizacion de las reservas
matematicas del ramo de las demds reservas, con miras a proteger
adecuadamente los derechos de los asegurados. Varios paises industrializados
han logrado contener la elevada incidencia y costo de la invalidez mediante
reformas legislativas sobre el proceso de calificacion, lo cual podria ser de interés
para diversos regimenes de seguridad social de beneficio definido en América
Latina.

1. Introduccion

El riesgo de invalidez constituye una de las prestaciones basicas de los sistemas
nacionales de pensiones. El riesgo en regimenes de beneficio definido en América
Latina es financiado segln el sistema actuarial de prima escalonada
(capitalizacion parcial) y valorado por el método de proyecciones. En regimenes
reformados que han optado por el sistema de contribucion definida, se establece
también una prestacion de beneficio definido a cargo de aseguradores privados,
financiada con partidas especificas establecidas en la ley, que presumiblemente
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representan un “costo a término”, aunque las bases de calculo y la adecuacion de
las bases de financiamiento no estan claramente establecidas. El presente informe
plantea aspectos técnicos con relacion al riesgo de invalidez asi como indicadores
regionales sobre las tasas de incidencia.

2. Criterios de elegibilidad e incidencia en los costos actuariales

Existen dos criterios basicos para determinar la elegibilidad de un asegurado a
obtener una pensién de invalidez. El primero se refiere a la definicion legal de la
invalidez, usualmente basada en el criterio de la pérdida de capacidad de trabajo o
de ganancia, asi como el periodo de elegibilidad. El segundo es subjetivo y mas
complejo, y se refiere al mecanismo para determinar la “calificacion” de la
invalidez, que en la cuenca del Caribe esta generalmente a cargo de una junta
médica, mientras que en otros paises industrializados el dictamen médico es sélo
un elemento de apoyo para una decision esencialmente de caracter administrativo.

Es en este segundo criterio que en algunos paises de América Latina se perciben
variaciones significativas en las tasas de invalidez no correlacionadas con la
experiencia de otros paises de la regién con similar estructura laboral y actividad
econdmica. Esto induce a pensar que se podria acceder a una pensiéon temprana
sin reduccion actuarial mediante un certificado de “invalidez”, fendbmeno asociado
al desempleo, oportunidades alternas de trabajo o falta de incentivo para continuar
trabajando en un empleo asegurado. En este sentido, podria afirmarse que las
tasas de incidencia de la invalidez tienen dos componentes: una tasa “intrinseca” y
una tasa “suplementaria” o simulada, especialmente en los afos previos a la edad
normal de retiro. Esto restaria efectividad a las medidas de contencién actuarial de
los costos por pensiones en regimenes de beneficios definidos, incluyendo la
elevacion de las edades de retiro, en particular si la férmula de pensién permite
acceder a pensiones elevadas o cercanas al maximo estatutario antes de la edad
normal de retiro. Esta anomalia se veria acentuada por la ausencia practica de un
mecanismo de monitoreo y seguimiento adecuado para determinar si el asegurado
reingresa al trabajo activo o recupera la capacidad de trabajo. La experiencia de
Alemania, cuya reforma legislativa reciente impuso criterios méas estrictos de
elegibilidad y establece pensiones de invalidez “temporales” (periodos trienales
que se convierten en permanentes transcurridas tres renovaciones trienales),
podria ser util para controlar la incidencia de los casos de invalidez. Esto ha
contribuido a un desplome en el nimero de nuevos casos de invalidez del 34 %
del total de pensiones otorgadas en el 1980 (vejez, invalidez y sobrevivientes) a
s6lo un 14,6 % en el afo 2000. Una experiencia similar ocurrié6 en Canada, en la
década pasada.

Independientemente del método de financiamiento del programa, la incidencia
“simulada” origina mayores costos actuariales, que tienden a reducir el periodo de
equilibrio en regimenes de prima escalonada o capitalizacion parcial, y a aumentar
las primas del riesgo en regimenes financiados por otros métodos.

Un efecto inverso podria experimentarse en regimenes nacionales de pensién que
han optado por una reforma estructural, segin el modelo de contribucion definida
subcontratando el riesgo de invalidez con aseguradores privados a cambio de una
prima fija establecida en la legislacion. En este caso, podria ocurrir un efecto
contrario al expuesto precedentemente con restricciones excesivas para poder
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acceder a una pensién de invalidez con miras a contener los costos actuariales
dentro de la prima que ha impuesto la legislacién, desvirtuando el caracter social
del seguro de invalidez. Un equilibrio entre ambos patrones de calificacién,
liberalidad excesiva en algunos regimenes publicos de beneficio definido, y
restricciones excesivas en los regimenes cuasi-privados de contribucion definida,
parece constituir un reto para los gestores de regimenes nacionales de pensiones.

3. Procedimientos de la calificacion de la invalidez

En la préactica, el mecanismo de calificacion de la invalidez puede variar de liberal
a restrictivo, segun los procesos de evaluacién y otorgamiento de la pension.
Paises como Australia y los Estados Unidos tienen procesos bastante depurados
antes del dictamen final de concesi6n de una pensién de invalidez, en el cual el
personal administrativo desempefia un papel determinante. En regimenes de
América Latina, se han constatado instancias de procesos muy liberales,
especialmente cuando la entidad gestora se rige exclusivamente en el criterio
médico para la concesion o denegacion de la pension. Aunque se contempla en
algunos paises la apelacion del dictamen médico, esta apelacion es incoada
usualmente sélo por el asegurado en caso de dictamen desfavorable a la solicitud
de pensién, colocando al profesional médico en el juez decisorio que determina no
solamente el grado de pérdida de la capacidad de trabajo, sino que también tiene
la decisién sobre la aceptaciéon de la concesién de la pensioén. Si, una vez
concedida la pensién, la entidad no da un seguimiento a la actividad laboral del
beneficiario o al requerimiento de evaluacién periddicas, se podrian incentivar las
reclamaciones simuladas.

4. Métodos actuariales de evaluacion del riego

Existen diferentes métodos de evaluacién del beneficio de la invalidez, segun el
sistema de financiamiento aplicable. En regimenes nacionales de seguridad social
que operan bajo el sistema de prima escalonada o capitalizacién parcial, las
valuaciones actuariales usualmente estan basadas en el método de proyecciones,
que implicitamente adopta el concepto de ‘grupo abierto”. Los costos corrientes de
las pensiones por invalidez, ademas de los costos en prestaciones vy
administracion, constituyen el componente de gastos en la ecuacién de equilibrio
financiero del régimen.

En América Latina, para los regimenes reformados de pensiones que han
adoptado el modelo de contribucién definida, la legislacion establece la
subrogacion del riesgo de invalidez mediante un contrato de grupo con companias
de seguros por el método de costo a término, con o sin cesion del balance en la
cuenta Individual a favor del asegurador y con primas fijadas en la legislacion. El
costo a término del riesgo de invalidez equivale al valor presente de las
obligaciones de los casos que se espera ocurran en un ano. El valor presente de
la renta puede ser temporal (si la pension cesa a la edad de retiro) o vitalicia (si el
pago de la pensién sélo cesa por muerte o recuperacion de la capacidad de
trabajo). Este método genera ganancias o pérdidas actuariales en funcién de la
desviacion entre las expectativas de los costos “esperados” con los “realizados”.
Estas desviaciones se originan por diferencias en las “tasas de incidencia” de la
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invalidez o en las expectativas de pago de las rentas (mortalidad de invalidos o
tasas de recuperacion diferentes a las esperadas).

Los otros dos métodos actuariales de valoracion de la invalidez son el método del
beneficio acumulado y el método de beneficio proyectado o método agregado por
prima media, y estén principalmente relacionados con fondos complementarios de
pension. El método de beneficio acumulado es utilizado en la valoracién de fondos
de pensién segun normas contable-actuariales generalmente aceptadas, tales
como |AS-19 (International Accounting Standard). Este método implica un costo
normal del ejercicio en curso y un pasivo actuarial por el beneficio acumulado por
servicios anteriores.

El método de prima media produce un costo nivelado equivalente al cociente entre
el valor presente de los beneficios presentes y futuros (neto de reservas o pasivos
bajo amortizacién) y el valor presente de una anualidad temporal, segun la tabla
de servicio, sujeta a los decrementos por invalidez, muerte en actividad,
terminacion de la cobertura, o pension de retiro por edad.

5. Bases de calculo

Las bases de célculo se refieren especificamente a las tasas de incidencia de la
invalidez, las condiciones de elegibilidad y las tasas de sobrevivencia de invalidos
para el calculo de las anualidades, sobre la base de una tabla conjunta de
mortalidad que incluya la mortalidad de invalidos y la probabilidad de recuperacion
de la capacidad de trabajo. Varios regimenes nacionales de pension de la regién
usualmente no disponen de estadisticas consistentes de tasas especificas de
incidencia o tablas de mortalidad de invélidos. En este caso, el uso de tablas de
otros paises o la aplicacion de factores de recargo a la mortalidad estandar deben
ser utilizados. Como guia general, la comparacion cumulativa de tasas brutas
puede ser de utilidad para la adopcién o ajuste de las tasas especificas de
incidencia por edad y sexo. Los factores de recargo usualmente son de caracter
decreciente, segun el periodo de duracién de la pension, de manera que se tome
en cuenta la sobremortalidad de invalidos o de recuperacién en los primeros afnos
de concesién de la pensién.

Algunos regimenes han desarrollado tablas de mortalidad de invélidos sin limite de
edad, otros hasta la edad normal de retiro, ignorando la mortalidad de invalidos y
no invalidos a partir de dicha edad. Cuando la legislaciéon asimila la pension de
invalidez a la pension de retiro, a partir de la edad normal de retiro, la investigacion
de la mortalidad diferencial de invalidos a partir de los 60 6 65 anos podria
dificultarse si, como ocurre en muchos paises, las estadisticas no segregan los
datos de pensionados segun la causa original de concesion de la pensién.

6. Sensibilidad de costos

Segun el método de las proyecciones existe una relacion directa entre las
variaciones en las tasas de incidencia y los costos realizados sobre una base
corriente. Por tanto, una elevada incidencia de las tasas de entrada en invalidez
origina un mayor flujo de gastos, que tiende a reducir el periodo de equilibrio del
programa y a acelerar el ajuste de las tasas de financiamiento. Aunque el aumento
en los costos de invalidez es parcialmente compensado por una reduccién de los
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costos futuros por pensiones de vejez, el aumento de la incidencia tiende a
acelerar el proceso de madurez del programa. En el método de costo a término,
un aumento de la incidencia de la invalidez genera también un aumento correlativo
de los costos, y viceversa.

En los métodos de costo acumulado y prima media se generan sensibilidades mas
complejas, las cuales se resumen a continuacioén, segun modelos generales de
analisis.

e El valor presente de los beneficios acumulados o futuros varian en
forma muy correlacionada con las tasas de entrada en invalidez. Por
ejemplo, un aumento general de las tasas de entrada del 50 % genera
un aumento similar de las obligaciones actuariales, si la formula de
célculo de pensiones de retiro e invalidez es lineal o proporcional (por
ejemplo, 2 % por ano). No obstante, el pasivo total, incluyendo
pensiones de retiro y de sobrevivientes, no es muy sensible a las
variaciones en las tasas de incidencia bajo modelos lineales, debido
al efecto reductor en las pensiones de retiro al aumentar la incidencia
de la invalidez.

e Los costos por retiro se reducen entre un 10 y 15 % debido a tasas de
incidencia normal” de la invalidez, un efecto muy similar al de la
mortalidad. Estos factores podrian elevarse sustancialmente para las
tasas elevadas de invalidez que prevalecen en algunos regimenes de
América Latina.

e El aumento diferencial en pasivos y costos actuariales totales
en sistemas cldsicos de capitalizaciéon ocurre cuando el
régimen opera mediante formulas no proporcionales de
pension (por ejemplo, 30 % més 1 % por cada aio después
de 10 afios de cotizacién). También ocurre cuando: i) la
pension acumulada alcanza el tope antes de la edad normal
de retiro, i) cuando la densidad de cotizaciones podria
decrecer antes del retiro, y iii) cuando se puede obtener otra
fuente de ganancia o ingreso complementaria a la pension de
invalidez, incentivando las solicitudes simuladas de
pensiones. En este caso, el impacto en los pasivos actuariales
es similar al de pensiones anticipadas sin reduccién actuarial.

7. Experiencias nacionales

Consta, a continuacion, un resumen de experiencias de algunos regimenes en la
cuenca del Caribe en comparacion a paises industrializados. De dichas
experiencias sélo pueden obtenerse inferencias muy generales, pues un analisis
especifico deberia tomar en consideraciéon una serie de variables tales como los
requisitos de elegibilidad, la férmula de pensién, la edad normal de retiro, la
definicién de la invalidez, los mecanismos de evaluacion del riesgo, tasas
especificas de invalidez por edad y sexo, composicién de la fuerza de trabajo, y
existencia 0 no de servicios de rehabilitacién. No obstante, las comparaciones
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permiten identificar caracteristicas macro-actuariales del régimen. La informacion
se refiere al régimen nacional de pensiones del respectivo pais.

a) Tasas brutas de incidencia

El cuadro siguiente presenta tasas brutas de incidencia en algunos regimenes,
que fluctian apreciablemente de un pais a otro. La excepcion la constituye Costa
Rica, con tasas brutas que exceden ampliamente las experiencias de otros paises.
Mientras que el Régimen de Pensiones de Canada (Régime de pensions du
Canada (RPC)) - excluyendo Quebec - logré una notable reduccién de las tasas
de incidencia, debido a nuevas directrices a partir de 1995 para la calificacién
médica de la invalidez, en Suiza las tasas de incidencia han aumentado entre
1993 y 1996 en un 7 % los hombres y 24 % las mujeres, lo que ha obligado a los
actuarios a introducir un modelo dinamico de analisis. Nétese que las tasas brutas
estdn muy influenciadas por la distribucién por edades de la poblacién y por la
edad limite de calificacién de la invalidez, que usualmente es mas elevada en
Suiza y Canada que en paises de América Central y el Caribe angloparlante.

Cuadro 1..Tasas brutas de incidencia de la invalidez

Pais Tasa por mil asegurados %,
Costa Rica (2002) 517
Antigua (1996 -1998) 0,66
Belice (2000 —2001) 0,85
Islas Virgenes Britanicas (1999-2000) 1,31
Suiza (1996) 4,00
Canada (RPC) (1998-2000)" 2,20
Republica Dominicana (1998-2001) 0,75

Fuente: Célculos de los informes actuariales de los respectivos paises (ver referencias para
Canada y Suiza).
' Excluyendo el Régimen de Rentas de Quebec (Régime des rentes du Québec (RRQ)).

b) Comparacion de pensiones vigentes de invalidez y vejez

La tabla siguiente muestra la comparaciéon de pensiones vigentes de invalidez y
vejez en paises seleccionados de la region. En algunos paises como Costa Rica,
Antigua y Anguila, la pensién de invalidez se transforma en pension de retiro en
las edades estatutarias, lo que implica que el cociente de pensiones de invalidez
sobre pensiones de vejez segun la causa original de la pensién seria mayor. En
todo caso, los datos primarios disponibles permiten inferir que la incidencia de la
invalidez en los paises angloparlantes del Caribe ha generado una menor

136

Comentarios de Seguridad Social — N°3, Abril — Junio 2004



B.P.S. — Asesoria Econémica y Actuarial

progresién de pensionados de invalidez con relacion a pensionados por vejez que
en los paises de América Central. En el régimen nacional de Costa Rica, que junto
con Panam& y Republica Dominicana tiene medio siglo de operacion, las
pensiones de invalidez vigentes son del 97 % de las pensiones de vejez, a pesar
de que muchas pensiones de vejez representan pensiones de invalidez
convertidas a vejez, por lo cual la comparacién sobre la base de la causal original
de la pensién hubiera producido un nimero de invalidos muy superior a los
retirados por vejez. Esta situacién no se presenta en otros paises de la region.

Cuadro 2. Comparacion de pensiones vigentes de invalidez y vejez

Pais Invalidez Vejez Pensiones de

invalidez/vejez %)

Antigua (1998) 127 3.365 3,8
Islas Virgenes Britanicas (2000) 67 434 15,4
St. Kitts (2000) 177 2.033 8,7
Belice (2001) 200 1.799 11,1
Costa Rica (2002) 38.737 39.862 97,2
Panama (1997) 13.200 67.400 19,6
Republica Dominicana (2002) 6.223 25.354 24,5

Fuente: Informes estadisticos y actuariales.

c) Tasas de recuperacion de la invalidez

No se dispone de datos consistentes aunque en Republica Dominicana se
computaron tasas de recuperacion del 1,5 % del total de pensiones vigentes de
invalidez, y 10 % en Antigua, en comparacion a un 6 % en Canada (régimen RPC)
y 3 % en Quebec (régimen RRQ), este ultimo careciendo de un programa formal
de rehabilitacion.

d) Tasas teoricas de incidencia

Resulta Gtil comparar las tasas tedricas esperadas de incidencia de ja invalidez
utilizadas en las valuaciones actuariales, segun consta en el cuadro siguiente. De
nuevo, las tasas teédricas en Costa Rica en edades superiores a los 47 afos
tienden a elevarse a niveles muy superiores que en los demds paises. Mas aun, la
incidencia asumida por sexo en todo el rango de edades es superior a la de
hombres, experiencia inversa a Suiza, Canada y Estados Unidos, aunque la
diferencia por sexo en Canada ha tendido a disminuir en los ultimos afios.

137
Comentarios de Seguridad Social — N°3, Abril — Junio 2004



B.P.S. — Asesoria Econémica y Actuarial

Cuadro 3. Tasas actuariales (tedricas) de incidencia de la invalidez (tasas por mil
expuestos al riesgo)

Panama(1997) [ CostaRica(2002) | St Kitts (2000) Estados Unidos (1998)

) !‘E %D nJ'Ir.lU -ur'lh.n
Edad Hombres  Mujeres | Hombres = Mujeres | Hombres | Mujeres Hombres Mujeres
27 0.29 0,06 0,50 0.90 0,02 0,01 141 | 1,23
a7 0.93 0,58 1,60 2,10 0,35 0,23 2,74 2,93
47 3.40 236 7.20 10,90 2,34 2,30 5,11 5,46
57 1127 375 34,00 44,70 6,80 9,03 14.45 13,42

Fuente: Informes Estadisticos y Actuariales.

Para verificar la consistencia de las tasas teéricas de incidencia seria aconsejable
comparar, en forma iterativa y por periodos multianuales, el nimero de invalidos
esperados” con los “realizados”. Desviaciones seculares aconsejarian ajustar las
tasas teoricas, por ejemplo, en el mismo factor diferencial entre ambos
parametros. El ajuste de tasas especificas por edad requeriria un andlisis
estadistico mas depurado.
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COBERTURADE LA POBLACION MAYOR
DE 60 ANOS EN EL URUGUAY

Antecedentes

A pesar de la preocupacion de los organismos internacionales por la extensién de
la cobertura de la Seguridad Social, y habiendo fundamentos tales como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 en la que se expresa que
“Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad
Social”, la realidad es que en la actualidad mas de la mitad de la poblacién
mundial esta excluida de cualquier tipo de proteccién en esta materia.

En la 912 Conferencia de la OIT del 18/06/2003 se lanza la Campana Mundial en
materia de Seguridad Social y cobertura para todos. Los estudios que se realizan
en pos de este emprendimiento corroboran conclusiones anteriores (892
Conferencia): sélo una quinta parte de la poblacién mundial tiene cobertura
adecuada.

La AISS (Asociacion Internacional de Seguridad Social) también ha tomado este
tema como prioritario, siendo la cobertura el tema de debate de esta década y
advirtiendo “la necesidad de reforzar la Seguridad Social mediante la basqueda de
universalidad y de inclusién™. Esta asociacion desarrolla una investigacion en la
que participan 15 paises en diferentes fases de desarrollo en materia de cobertura
y en la que se incluye a Uruguay dentro de una de las subregiones, la de América
Latina, en donde la cobertura oscila entre el 10 y el 80 % de la poblacién activa.
De este estudio surge por un lado asimetrias importantes entre los paises
llamados “desarrollados” y “en desarrollo”, y por otro, la exclusién de sectores
(trabajadores rurales, sector informal, familiares no remunerados) en los que la
mujer representa la mayor proporcion.

* Conferencia de Vancouver , Canada (10-12/09/2002), palabras del Secretario General
Dalmer Hoskins.
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Grafico 1: Proporcion de personas con 60 afios 0 mas cubiertas por
jubilaciones o pensiones. Aio 1997
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Fuente: CEPAL. Panorama social 1999-2000. Sobre la base de las Encuestas de Hogares

En la region, el tema de la cobertura también ha sido tratado en diversos estudios
y se ha considerado por organismos internacionales. En lo que respecta a la
cobertura de vejez y sobrevivencia, se presenta el siguiente grafico elaborado por
CEPAL que muestra la proporcién de personas de 60 afnos y mas cubiertas por

jubilaciones o pensiones para el afio 1997.

Vemos que de la regién del Cono Sur la proporcion de personas con 60 afos o
mas cubiertas por jubilaciones o pensiones, es superior al 60 % s6lo en cuatro
paises: Uruguay, Argentina, Brasil y Chile, siendo el promedio de dicha regién de
tan solo el 33 %.

También son estos mismos cuatro paises los que se ubican entre los de menor
cantidad de personas en edad jubilatoria que no perciben ingresos
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Grafico 2: Proporcion de la poblacion de 60 aios o mas que no
recibe ingresos por
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Fuente: CEPAL. Panorama social 1999-2000. Sobre la base de las Encuestas de
Hogares

A los efectos de continuar con el hilo conductor de estas estadisticas de cobertura,
en el presente trabajo se analiza algunas dimensiones de la cobertura de las
prestaciones de pasividad.

1. Metodologia

A partir de los micro datos de la Encuesta Continua de Hogares del afio 2001° se
desagreg6 informacion por grupo de edad, sexo, tipo y nivel de percepciéon de
ingresos y se construyeron indices.

Se pueden plantear diferentes tipos de indices de cobertura de la seguridad social.
En particular, si se considera uno de los programas, el de invalidez, vejez y
sobrevivencia (IVS), de acuerdo a la etapa vital de la persona y el tipo de
prestaciones a la que accede, se podria definir indices de cobertura de activos, de
cobertura de pasividad y de cobertura general IVS.

Un indice restringido tomaria como denominador a las personas potenciales
amparadas y un indice mas amplio consideraria a todas las personas que se
encuentran dentro de determinado rango de edades, independientemente de si
quedan amparadas legalmente por el programa de seguridad social. Por ejemplo
en nuestro sistema previsional las amas de casa realizan una actividad que no
estd amparada por el programa IVS, segun el primer tipo de indicadores no

® Los datos trabajados son representativos de la poblacién que vive en las localidades urbanas de
5.000 y mas habitantes.

143

Comentarios de Seguridad Social — N°3, Abril — Junio 2004



B.P.S. — Asesoria Econémica y Actuarial

deberia ser considerarla en el denominador porque no es una persona amparada
por el programa (cotizante potencial), pero de acuerdo al segundo tipo de
indicadores si quedaria comprendida en el denominador del indice.

El indice de cobertura de activos puede definirse como el nimero de personas que
durante su vida activa realizan cotizaciones al programa IVS en relacién al nimero
de personas potenciales que deberian quedar amparadas por los programas o el
numero de personas comprendidas dentro de determinado rango de edades.

Para el indice de cobertura de pasividad se podria diferenciar dos situaciones:
aquellos indicadores que se refieren a la poblacién que genera directamente el
derecho a jubilaciéon contributiva o pension asistencial y los que consideran
ademas a la poblacion que adquiere el derecho por transmisién del beneficio,
como es por ejemplo el caso de las pensiones de sobrevivencia.

Un indice de cobertura general IVS consideraria en el numerador a las personas
cotizantes y a los que reciben una prestacién IVS contributiva o asistencial en
relacién al conjunto de personas potenciales amparadas por el programa o el
numero de personas comprendidas dentro de determinado rango de edades.

Las mediciones de cobertura que se presentan en este estudio se focalizan en las
personas mayores. Como denominador de los indicadores, en lugar de tomar las
personas potenciales amparadas, se considera a la poblacion comprendida dentro
de determinado rango de edades. Se midié la cobertura de pasividad a partir de
los ingresos derivados de “jubilaciones” y de “pensiones” sin hacer distincion del
organismo que la provee, es decir se consideran las pasividades servidas por
todos las instituciones de seguridad social nacional (estatal y paraestatales). En
“pensiones” se consideraron pasividades contributivas y no contributivas sin
distincion ya que el formulario de encuesta no permite discriminar las pensiones
de sobrevivencia de las pensiones por vejez o invalidez asistenciales.® Se
complementé el indicador de cobertura de personas mayores considerando los
casos de aquellas personas que teniendo 60 afios y mas siguen en actividad.
Puede distinguirse dos situaciones: las personas que siguen trabajando en espera
de configurar la causal o difiriendo el retiro para mejorar la pasividad y aquellas
personas que siguen trabajando porque no alcanzarian a configurar derecho
jubilatorio.

Para construir los indices se consider6 a la poblacién de 60 afios y mas,
excluyendo por lo tanto a los beneficiarios de menor edad que perciben una
pasividad, principalmente pensiones de sobrevivencia (hijos y viudas/os menores
de 60 anos) y jubilaciones especiales otorgadas antes de los 60 afios de edad (por
incapacidad, por servicios bonificados, cargos politicos, fuerzas armadas, etc.).

Al indice de cobertura se lo complementa con otros que corresponden a los
eventuales ingresos percibidos por otros conceptos, procediendo de la siguiente
forma.

®Las preguntas de la Encuesta Continua de Hogares utilizadas para el relevamiento de cobertura
fueron las correspondientes a los items. de Ingresos personales derivados de Transferencias:
cédigos G3_1 (jubilaciones) y G3_2 (pensiones). Los ingresos recibidos por jubilaciones y
pensiones del exterior se computaron en “Otros ingresos”.
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Se construyeron cuatro sub - bases de datos: a) con personas de 60 anos y mas,
b) con personas de 65 afios y mas, c) con personas de 70 afos y mas y d) con
personas de 75 afios y mas.

En cada sub grupo, se clasificaron las personas en siete categorias atendiendo a
su fuente de ingresos. Se observé en primer lugar si recibian una pasividad
(jubilacion, pension o jubilacion y pension simultdneamente), independientemente
de si percibian adicionalmente otros tipos de ingresos. Luego, de las personas que
no percibian ingresos por pasividades, se ubicdé aquellas que tenian ingresos
derivados del trabajo. Las personas que declararon tener ingresos salariales se las
clasific6 en dos sub categorias: aquellas que declaraban tener derechos
jubilatorios en la ocupacion principal y los que contestaron no tener derecho.” Las
personas que no percibian ni pasividades ni tenian ingresos salariales, se las
clasificé en las restantes dos categorias: las que percibian otros ingresos (rentas,
ingresos del exterior, etc.) y los que carecian de ingresos propios.

Como se dijo antes, se construyd un indicador en el cual el numerador es el
numero de personas de cada sexo o el total para cada categoria de ingresos y el
denominador es el numero de personas de cada sub - grupo. El indicador utilizado
es el siguiente:

Nsi
Nsx

Donde el sub indice s diferencia por género, i indica la categoria de ingreso y x el
subgrupo de referencia.

s = género: i) hombre, ii) mujer y iii) total

i = categoria de ingreso: i) ingresos por jubilacion, ii) ingresos por pension, iii)
ingresos por jubilacién y pensién, iv) ingresos salariales con derecho a jubilacion,
v) ingresos salariales sin derecho a jubilacidn, vi) sin ingresos y vii) otros ingresos
X = subgrupos: a) de 60 y mas, b) de 65y mas, c) de 70 y mas y d) de 75 y mas

Nsi es el nimero de personas de sexo s 0 el total cuyos ingresos corresponden a
la categoria de ingresos i
Nsx es el nUmero de personas de sexo s o el total del subgrupo x de edades.

Para cada sub grupo se construyeron cuadros de doble entrada abiertos por tipo
de ingreso y sexo. A efectos de complementar el andlisis, para cada tipo de
percepcion de ingresos se clasific a las personas por tramo de SMN de acuerdo
al nivel de ingreso (ver cuadros en Anexo).

2. Analisis de Cuadros

En el Cuadro 1 se presentan los datos para la poblacion de 60 afios y mas. El
84,5% de las personas de esta categoria de edades tienen cobertura en el
programa de IVS, ya sea porque todavia estan activos y cotizan o porque perciben

7 La Encuesta de Hogares a partir del afio 2001 incorpora una pregunta que indaga para el puesto
principal, F10_2 y para el trabajo secundario, F16_2 si la persona tiene o no derecho a jubilacién.
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alguna prestacién de pasividad. Este indice es superior para la categoria de
hombres (88,2% en hombres y 81,9% en mujeres). El cuadro también muestra que
el 77,8% de este sub grupo obtienen sus ingresos de jubilacién, pension o
perciben ambos beneficios (los hombres tienen una cobertura de 75,6% y las
mujeres de 79,2%). Si se toma un indicador mas restrictivo, el 67,9% del total de
personas de estas edades obtienen ingresos de jubilaciones o estan activos
(85,5% en hombres y 55,8% en mujeres).

En este sub grupo de edades el 4,5% recibe ingresos salariales sin derecho a
cobertura (7,2% en hombres y el 2,6% en mujeres). El 8,8% no tiene ingresos
(2,5% en hombres y 13,1% en mujeres). El 2,3% de personas recibe otros
ingresos (2,1% en hombres y 2,4% en mujeres).

Si se compara la distribucién de las personas de 60 afnos y mas por tramo de
ingresos medido en SMN, se observa que para el grupo que presenta cobertura
IVS, el 31,2% de ellas perciben montos que oscilan entre 3 y 6 SMN en tanto que

para el total de la poblacién las personas que reciben ingresos en ese tramo es de
28,3% (ver cuadro en Anexo 1A).

Cuadro 1: INDICES DE COBERTURA'Y PERCEPCION DE OTROS INGRESOS
PERSONAS DE 60 ANOS Y MAS
(en porcentajes)

Tipo de Ingreso: Hombres Mujeres Total
Jubilaciones 72,0 33,6 49,3
Pensiones (1) 2,7 26,1 16,6
Jubilaciones y Pensiones (1) 0,9 19,5 11,9
Ingresos Salariales con derecho 12,6 2,7 6,8
Ingresos Salariales sin derecho 7,2 2,6 4,5
Sin ingresos 2,5 13,1 8,8
Otros ingresos 2,1 2,4 2,3
Total 100,0 100,0 100,0
Cobertura jubilatoria (2) 85,5 55,8 67,9
Cobertura de pasividad (3) 75,6 79,2 77,8
Cobertura IVS (4) 88,2 81,9 84,5

FUENTE: Elaborado en base a Encuesta Continua de Hogares de 2001.

(1) Incluye pensiones de sobrevivencia contributivas y pensién vejez e invalidez no contributiva.
(2) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, jubilaciones y pensiones e
ingresos salariales con derecho.

(3) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, pensiones y jubilaciones y
pensiones.

(4) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, pensiones, jubilaciones y
pensiones e ingresos salariales con derecho.

El Cuadro 2 muestra que las personas 65 afos y mas alcanzan una cobertura IVS
mayor, de 89,0% (92,5% en hombres y 86,6% en mujeres). Las personas con
cobertura correspondiente a pasividades representan el 85,9% del sub grupo (los
hombres tienen un indice de 86,3% y las mujeres de 85,6%). Si se toma el
indicador mas restrictivo (cobertura jubilatoria), el 71,3% del total de personas de
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estas edades obtienen ingresos de jubilaciones o estan activos (89,3% en
hombres y 59,3% en mujeres).

El 2,4% recibe ingresos salariales sin derecho a cobertura (3,9% en hombres y
1,4% en mujeres). Aquellos que no reciben ingresos representan el 6,8% (1,9% en
hombres y 10,0% en mujeres). Las personas con otros ingresos representan el
1,8% del total (1,6% en hombres y 1,9% en las mujeres).

La distribucién de personas de 65 afnos y mas por tramo de ingresos muestra que
el 30,5 % de las personas que presentan cobertura IVS perciben montos de
ingresos que oscilan entre 3 y 6 SMN en tanto que para el total de la poblacién
considerada el 28,3% se encuentra en este tramo de ingresos (ver Anexo 2A).

Cuadro 2: INDICES DE COBERTURA'Y PERCEPCION DE OTROS INGRESOS
PERSONAS DE 65 ANOS Y MAS
(en porcentajes)

Tipo de Ingreso: Hombres Mujeres Total
Jubilaciones 81,9 35,6 54,2
Pensiones (1) 3,2 27,4 17,7
Jubilaciones y Pensiones (1) 1,2 22,6 14,0
Ingresos Salariales con derecho 6,2 1,0 3,1
Ingresos Salariales sin derecho 3,9 1,4 24
Sin ingresos 1,9 10,0 6,8
Otros ingresos 1,6 1,9 1,8
Total 100,0 100,0 100,0
Cobertura jubilatoria (2) 89,3 59,3 71,3
Cobertura de pasividad (3) 86,3 85,6 85,9
Cobertura IVS (4) 92,5 86,6 89,0

FUENTE: Elaborado en base a Encuesta Continua de Hogares de 2001.

(1) Incluye pensiones de sobrevivencia contributivas y pension vejez e invalidez no contributiva.
(2) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, jubilaciones y pensiones e
ingresos salariales con derecho.

(8) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, pensiones y jubilaciones y
pensiones.

(4) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, pensiones, jubilaciones y
pensiones e ingresos salariales con derecho.

El Cuadro 3 muestra que las personas de 70 afos y mas con cobertura IVS
representan el 92,8% de ese grupo etario; los hombres de este grupo que
presentan este tipo de cobertura son el 96,1% y las mujeres el 90,9%. Las
personas con cobertura correspondiente a pasividades representan el 91,9%, en
el caso de hombres dicho indice es 94,0% y para las mujeres 90,6 %. Quienes
reciben cobertura jubilatoria representan el 73,2% del total de la poblacion de 70
anos y mas. Para los hombres la cobertura jubilatoria representan el 92,0% y en
las mujeres el 61,6%.
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El 0,9% del total de esta poblacion considerada recibe ingresos salariales sin
derecho a cobertura. Las personas sin ingresos son el 4,8% (para los hombres
este indice es de 1,3% y para las mujeres 6,9%). Quienes perciben otros ingresos
son el 1,5% del total de la poblacién de 70 afos y mas.

La distribucién de personas de 70 anos y mas por tramo de ingresos muestra que
el 26,1% de las personas que presentan cobertura IVS perciben montos de
ingresos que oscilan entre 1 y 2 SMN y el 24,5% perciben ingresos entre 3 y 6
SMN. Para el total de la poblacion de este grupo etareo la mayor proporcién de
personas se concentra en el tramo de ingresos comprendido entre 3 y 6 SMN que
representa el 32,2% (ver Anexo 3A).

Cuadro 3: INDICES DE COBERTURAY PERCEPCION DE OTROS INGRESOS
PERSONAS DE 70 ANOS Y MAS
(en porcentajes)

Tipo de Ingreso: Hombres Mujeres Total
Jubilaciones 88,3 35,9 55,9
Pensiones (1) 4,0 29,3 19,7
Jubilaciones y Pensiones (1) 1,6 25,4 16,3
Ingresos Salariales con derecho 2,1 0,3 1,0
Ingresos Salariales sin derecho 1,4 0,6 0,9
Sin ingresos 1,3 6,9 4,8
Otros ingresos 1,3 1,6 1,5
Total 100,0 100,0 100,0
Cobertura Jubilatoria (2) 92,0 61,6 73,2
Cobertura de pasividad (3) 94,0 90,6 91,9
Cobertura IVS (4) 96,1 90,9 92,8

FUENTE: Elaborado en base a Encuesta Continua de Hogares de 2001.

(1) Incluye pensiones de sobrevivencia contributivas y pension vejez e invalidez no contributiva.
(2) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, jubilaciones y pensiones e
ingresos salariales con derecho.

(8) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, pensiones y jubilaciones y
pensiones.

(4) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, pensiones, jubilaciones y
pensiones e ingresos salariales con derecho.

El Cuadro 4 muestra que las personas de 75 anos y mas que tienen cobertura IVS
es el 95,3%; para los hombres este indicador alcanza el 98,1% y para las mujeres
el 93,8%. También se puede observar que el 94,8% de este sub grupo obtienen
sus ingresos de jubilacion, pension o perciben ambos beneficios (los hombres
tienen una cobertura de 97,0% y las mujeres de 93,6%). El indicador mas
restrictivo (cobertura jubilatoria), muestra que el 72,8% del total de personas de
estas edades obtienen ingresos de jubilaciones o estan aln activos (94,1% en
hombres y 60,8% en mujeres).

En este sub grupo de edades el 0,4% recibe ingresos salariales sin derecho a
cobertura (0,5% en hombres y el 0,3% en mujeres). El 3,0% no tiene ingresos
propios (0,5% en hombres y 4,4% en mujeres). El 1,3% de personas recibe otros
ingresos (0,9% en hombres y 1,5% en mujeres).
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La distribucién de personas de 75 anos y mas por tramo de ingresos muestra que
el 34,3% de las personas que presentan cobertura IVS perciben montos de
ingresos que oscilan entre 3 y 6 SMN y el 30,8% perciben ingresos entre 2 y 3
SMN. Para el total de la poblacion de este grupo etareo la mayor proporcién de
personas se concentra en el tramo de ingresos comprendido entre 3 y 6 SMN que
representa el 32,9% (ver Anexo 4A).

De las personas que tienen cobertura IVS, el 34,3 % perciben montos entre 3y 6
SMN (ver Anexo 4A).

Cuadro 4: INDICES DE COBERTURA'Y PERCEPCION DE OTROS INGRESOS
DE PERSONAS DE 75 ANOS Y MAS
(en porcentajes)

Tipo de Ingreso: Hombres Mujeres Total
Jubilaciones 90,9 33,1 53,8
Pensiones (1) 4,0 33,0 22,6
Jubilaciones y Pensiones (1) 2,0 27,6 18,4
Ingresos Salariales con derecho 1,1 0,2 0,5
Ingresos Salariales sin derecho 0,5 0,3 0,4
Sin ingresos 0,5 4.4 3,0
Otros ingresos 0,9 1,5 1,3
Total 100,0 100,0 100,0
Cobertura jubilatoria (2) 941 60,8 72,8
Cobertura de pasividad (3) 97,0 93,6 94,8
Cobertura IVS (4) 98,1 93,8 95,3

FUENTE: Elaborado en base a Encuesta Continua de Hogares de 2001.

(1) Incluye pensiones de sobrevivencia contributivas y pensién vejez e invalidez no contributiva.
(2) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, jubilaciones y pensiones e
ingresos salariales con derecho.

(3) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, pensiones y jubilaciones y
pensiones.

(4) Considera en el numerador a personas que perciben jubilaciones, pensiones, jubilaciones y
pensiones e ingresos salariales con derecho.

3. Resumen

Este trabajo parte de la idea de ver cudl ha sido la evolucién de la cobertura del
programa IVS. Se toma como punto de partida un informe de CEPAL en el cual se
hace referencia a datos de Uruguay para el ano 1997. Se intenta complementar la
medicién de la cobertura discutiendo varios indices. Se interpreta que uno de los
indicadores de cobertura generalmente utilizados es el que considera a las
personas que reciben algun tipo de pasividad, ya sea por jubilacién o por pension
(cobertura de pasividad). Se evalia que un indicador mas completo deberia
considerar no sélo a las personas que estan percibiendo un beneficio de pasividad
sino que también deberia considerar las personas que se encuentran aln en
actividad y cotizando (cobertura IVS). Se plantea que un indicador mas exacto
seria aquél que registra exclusivamente a las personas que generan directamente
el beneficio; activos que cotizan y jubilados o pensionistas asistenciales (cobertura
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jubilatoria). Para calcular los indicadores propuestos se utilizan los datos de la
Encuesta Continua de Hogares del afo 2001.

A partir del procesamiento de datos que se efectud en este trabajo surge que para
el ano 2001 el 84,5% de las personas de 60 afios y mas tienen cobertura en el
programa IVS ya sea porque estan aln activos cotizando o porque perciben
alguna prestacion de pasividad. A medida que se analizan grupos de mayor edad,
estas medidas de cobertura aumentan. De esta manera, se llega al grupo de edad
de 75 anos y mas donde se observa un 95,3% de personas con cobertura de IVS.

Si en el indicador solo se considera a las personas que reciben ingresos provienen
de jubilaciones o pensiones (cobertura de pasividad) dichos porcentajes son
inferiores; de 77,8% para la poblacion de 60 afos y mas y llegando a 94,8% si se
considera al grupo de 75 anos y mas.

Si se considera un indicador mas estricto en que se considera a las personas que
reciben ingresos por jubilaciones o que se encuentran en actividad cotizando
(cobertura jubilatoria), dicho indicador para las personas de 60 afos y mas es de
67,9% y llega a 72,8% para el grupo de 75 afnos y mas.

Si se compara los datos que surgen del informe de CEPAL para Uruguay en el
afio 1997 con los resultados obtenidos a partir de los datos de la ECH del 2001y si
se asume que la extraccion del indicador fue en términos generales similar, se
habria dado una reduccién de la cobertura (81% en 1997 a 77,8% en 2001). Una
hipétesis que se puede plantear seria que la edad de retiro se esta difiriendo por
los cambios introducidos en el sistema previsional para la poblacién amparada por
el BPS a partir de la ley 16.713 de 1995.

La grafica 2 extractada del informe de CEPAL para 1997 muestra que el 9,7% de
personas de 60 afnos y mas perciben ingresos “sélo por trabajo” y el 9,0% “no
recibe ingreso”. A partir de los datos analizados en este trabajo se observa que en
el afo 2001 las personas de 60 afios y mas que percibieron ingresos salariales
representaron el 11,3% y aquellos que declararon no tener ingresos representaron
el 8,8%. Si los datos entre ambos afos fueran comparables, habria aumentado el
nimero de las personas que se mantienen en actividad y habria bajado la
proporcién de personas sin ingresos. La primera constatacién va en la misma
direccioén de lo ya mencionado de que las personas estarian difiriendo el retiro.

Considerando la distribucion por sexo, la mujer participa en menor proporcion en
la percepcion de ingresos por jubilaciones o pensiones (cobertura de pasividad)
con excepcién del sub grupo de 60 afos y mas, que se da a la inversa. También
tiene menor participacion cuando se observa el sub total de personas con
cobertura IVS y en este caso esta modalidad se da en todos los sub grupos de
edades. De forma analoga, al interior de la categoria “sin ingresos” la mujer
representa la mayor proporcién para todos los sub grupos de edades.

La distribucién de personas por nivel de ingreso muestra que en general las
personas que tienen cobertura IVS se focalizan en el tramo de 3 a 6 SMN (salvo
para el sub grupo de 70 afios y mas) y que la distribucién es mas concentrada
para ellos que para el caso del total de la poblacién de cada sub grupo. Es decir
que los ingresos por pasividades presentan menos dispersién que los ingresos
derivados de otros conceptos. Si se considera el género se observa una
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distribuciéon de tramos que se reparte con mayor proporcion en los tramos de
mayor nivel salarial para los hombres, mientras que para las mujeres se observa
mayor proporcién en los tramos de menor nivel salarial.

En la distribucién de los ingresos asi como en las distintas formas de cobertura
analizadas se observa una desigualdad que afecta a la mujer.
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ANEXO
Quadro 1A
DISTRIBUGION DE PERSONAS DE 60 ANOS Y MAS, PORTIPO Y NVEL DEINGRESO SEGUNSEXO
Ing.por Jub. Ing.por  Ingpor Pens. Ingsdarides Subtotalcon Ingsdaides siningresos otrosingresos Totales
ypension Jubilddiones  (inc. Vejez)  c/der.ajubilac. cobertralVS  s/der.ajubilac.
totales
0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 88%
hasta1 SN 01% 1.1% 86% 05% 28% 150% 00% 201% 31%
de1a<2SWN 20% 128% A% 31% 4% 21.3% 00% 0% 13%%
de2a<3SWN 144% 265% 17.1% 5%% 21.3% 187% 00% 158% 192%
de3a<69WN 487% 2048% B4% BO% 31.2% 31.8% 00% 203% B%
deb6a<9SWN 162% 14.7% 81% 288% 1448% 6.7% 00% 6.7% 126%
de9a<159WN 126% 96% 51% 17.0% 98% 3%% 00% 1.1% 87%
15y més 6.0% 5%% 32% 16.7% 6.2% 26% 00% 57% 55%
1000% 1000% 1000% 1000% 100.0% 1000% 1000% 1000% 1000%
horbres
0 00% 00% 00% 00% 0.0% 00% 1000% 00% 25%
hasta1 SN 00% 04% 11% 02% 04% 10.7% 00% 196% 15%
de1a<2SWN 00% 7% 64.8% 20% 85% 201% 00% 10.7% 92%
de2a<3SWN 127% 203% 16.1% 38% 17.7% 181% 00% 205% 174%
de3a<69WN 5%6.6% 5% 128% 306% 31.9% A% 00% 21.1% 31.1%
de6a<9SWN 141% 190% 1.3% 58% 194% 8%% 00% 7% 17%%
de9a<159WN 155% 1.8% 14% 190% 125% 44% 00% 10.7% 11.6%
15y més 21% 82% 25% 186% 95% 30% 00% 90% 88%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
mujeres
0 00% 00% 00% 00% 00% 00% 1000% 00% 131%
hesta1 SWN 01% 20% 92% 14% 38% 2B1% 00% 0% 42%
de1a<2SWN 21% 203% R3% 65% 193% 28B.8% 0.0% 26.0% 171%
de2a<3SWN 144% 3H6% 17.2% 127% B.%% 198% 0.0% 128% 204%
de3a<6SWN 485% 24.8% 24.1% H.0% 30.8% 262% 00% 19%% 264%
deba<9SWN 16.3% 84% 86% 17.3% 106% 24% 00% 5%% 8%%
de9a<159WN 125% 65% 54% 108% 7% 28% 00% 1.4% 6.7%
15y més 61% 24% 33% 104% 38% 1.%% 00% 3% 33%
100.0% 1000% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 1000% 1000% 1000%
Fuente: Babarado en bese a Encuesta Continua de Hogares de 2001
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Cuadro 2A
DISTRIBUCION DE PERSONAS DE 65 ANOS Y MAS, POR TIPO Y NIVEL DE INGRESO SEGUN SEXO
Ing.por Jub. Ing. por Ing.por Pens. Ing.salariales  Sub total con Ing.salariales sin ingresos otros ingresos Totales
ypension Jubilalciones  (inc. Vejez)  c/der.ajubilac. coberturalVS s/der.a jubilac.
totales

0 0.1% 0.1% 1.9% 0.0% 3.8% 100.0% 9.3% 7.4% 8.8%

hasta 1 SMN 0.0% 0.7% 5.0% 0.8% 9.6% 0.0% 11.5% 1.7% 3.1%
de1a<2SMN 1.9% 12.6% 36.7% 2.3% 20.9% 0.0% 22.6% 14.6% 13.9%
de2a<3SMN 12.9% 27.7% 16.9% 5.1% 23.3% 0.0% 15.0% 20.8% 19.2%
de3a<6SMN 51.0% 29.4% 23.4% 30.2% 30.5% 0.0% 18.2% 29.2% 28.3%
de6a<9SMN 15.7% 14.5% 7.9% 23.2% 7.2% 0.0% 6.1% 12.5% 12.6%
de9a<15SMN 12.2% 9.5% 5.4% 19.6% 2.7% 0.0% 11.3% 8.7% 8.7%
15y mas 6.0% 5.7% 2.8% 18.8% 2.0% 0.0% 5.9% 5.2% 5.5%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

hombres

0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.0% 100.0% 7.0% 21% 2.5%

hasta 1 SMN 0.0% 0.3% 0.6% 0.3% 6.5% 0.0% 12.0% 0.7% 1.5%
det1a<2SMN 0.0% 7.6% 69.0% 1.9% 18.5% 0.0% 16.2% 9.6% 9.2%
de2a<3SMN 1.7% 20.9% 12.8% 4.5% 23.1% 0.0% 17.2% 19.1% 17.4%
de3a<6SMN 56.3% 32.8% 127% 29.5% 35.0% 0.0% 19.4% 31.5% 31.1%
de6a<9SMN 15.0% 18.7% 1.5% 22.2% 9.2% 0.0% 9.3% 17.4% 17.9%
de9a<15SMN 14.8% 11.7% 1.6% 21.9% 3.6% 0.0% 9.3% 11.4% 11.6%
15y méas 2.2% 8.0% 1.9% 19.7% 3.1% 0.0% 9.7% 8.1% 8.8%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

mujeres

0 0.1% 0.2% 2.0% 0.0% 8.9% 100.0% 10.6% 10.9% 13.1%

hasta 1 SMN 0.0% 1.2% 5.4% 2.8% 15.2% 0.0% 11.2% 2.4% 4.2%
det1a<2SMN 2.0% 20.2% 34.2% 3.7% 25.3% 0.0% 26.3% 17.9% 171%
de2a<3SMN 13.0% 38.1% 17.2% 7.7% 23.8% 0.0% 13.8% 21.9% 20.4%
de3a<6SMN 50.9% 241% 24.2% 33.0% 22.4% 0.0% 17.6% 27.7% 26.4%

de6a<9SMN 15.8% 8.0% 8.4% 27.3% 3.4% 0.0% 4.3% 9.1% 8.9%

de9a<15SMN 12.2% 6.1% 5.7% 10.2% 0.9% 0.0% 12.5% 6.8% 6.7%

15y méas 6.2% 21% 2.9% 15.3% 0.0% 0.0% 3.7% 3.2% 3.3%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaborado en base a Encuesta Continua de Hogares de 2001
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Qedo3A

DISTRBUOCN DE FERSONAS CE 70 ANOS YVES, FORTIFOY NVEL CEINGRESOSEGLINSEXD

totdes

Ingpardb. Ingpr  IngporRns Ingsdaides Subtdld oon  Ingsdarides  siningresos  dirosingresos Tatdes
ypension  Jublddones  (inc Veje)  cderajubilac. ocberturalVS  siderajubilac

0
heta1SWN
k1a<29WN
k2a<39WN
k3a<69WN
k6a<9SWN
k9a<15SWN
15ymés

hantres
0
heta1SWN

k1a<29WN
2a<39WN
k3a<69WN
k6a<9SWN
k9a<1B5IWN

15ymés

mijeres
0
hesta1SWN

k1a<29WN
k2a<39WN
3a<69WN
k6a<9SWN
k9a<1B5IWN

15ymés

01% 01% 06% 00% 00% 1000% 12% 51% 02%
00% 05% 42% 11% 100% 00% 104% 14% 12%
16% 116% 4% 00% B1% 00% 20% 151% 156%
1. 7% 209 164% 70% 148% 00% 131% 23% 2B6%
B8&% BF% 2BF% 08% A5% 00% 140% N3% 2%
155% 137% 76% D4% 5% 00% 68% 121% 128%
19% 96% 54% 165% 58% 00% 154% 88% 9%
54% 56% 25% A1% 4% 00% 70% 4% 51%
1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000%
00% 00% 00% 00% 00% 1000% 76% 1%% Q0%
00% 02% 00% 14% 8%% 00% 68% 04% 0%
00% 68% 2% 00% 175% 00% 141% 93% 9%
109% 2B%% 109% 66% 148% Q0% 141% 21.8% 23%
04% 31.%% 141% 204% 2B6% 00% D7 0% 31.5%
135% 174% 07% 185% 188% 00% 15% 164% 167%
151% 125% 08% 168% 98% 00% 105% 1%% 121%
00% 78% 22% Z3% 2% 00% 146% 7% 7%
1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000%
01% 02% 07% 00% 00% 1000% 129% 4% 0%
00% 10% 45% 00% 126% Q0% 122% 19% 18%
1.7% 18%% B 00% B 00% 8% 186% 198%
1.7% % 169% 8%% 148% 00% 126% 26% A%
B5% A3% A8% 1% B 00% 108% 0% K2
155% 81% 8%% 204% 8%% 00% 46% 95% 103%
1.8% 53% 57% 155% 0®% 00% 17 %% 6%% 7%
57% 22% 26% 91% 00% 00% 34% 31% 33%

1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000%

Flente: Habhoraob enbese a Bauesta Gortinua o Hogares e 2001
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Cuadro 4A
DISTRIBUCION DE PERSONAS DE 75 ANOS Y MAS, POR TIPO Y NIVEL. DE INGRESO SEGUN SEXO
Ing.por Jub. Ing. por Ing.por Pens. Ing.salariales Subtotal con Ing.salariales  siningresos ofrosingresos Totales
ypension Jubilalciones  (inc. Vejez)  c/der.ajubilac. coberturalVS  s/der.a jubilac.

totales
0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 3.0% 0.0%
hasta 1 SWN 01% 05% 34% 0.0% 14.0% 0.0% 122% 1.3% 1.1%
dela<23SWN 1.3% 10.1% H.2% 0.0% 5.0% 0.0% 192% 15.2% 15.7%
de2a<3SWN 10.3% R7% 16.6% 6.0% 30.8% 0.0% 17.1% 236% 24.4%
de3a<6SWN 581% 287% 25% 41.0% 34.3% 0.0% 15.8% 31.7% RF%
de6a<9SWN 14.6% 126% 7.3% 130% 0.0% 0.0% 42% 11.3% 11.8%
de9a<159WN|  104% 96% 6.6% 74% 95% 0.0% 23% 8%% 9.0%
15y més 52% 5%% 24% 326% 65% 0.0% 93% 5.0% 51%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

horrbres
0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 05% 0.0%
hasta 1 SWN 0.0% 02% 0.0% 0.0% 16.2% 0.0% 0.0% 0.2% 02%
dela<23SWN 0.0% 6.0% 77.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 85% 87%
de2a<3SWN 155% 265% 102% 7Y% 15.9% 0.0% 271% 256% 258%
de3a<6SWN 59.8% 30.6% 7.6% 382% R2% 0.0% 17.%% 30.1% 30.3%
de6a<9SWN 1.2% 15%% 14% 80% 0.0% 0.0% 85% 14.9% 15.1%
de9a<159WN| 135% 121% 14% 9.7% 206% 0.0% 21.0% 11.8% 1M1.7%
15y més 0.0% 84% 23% 36.2% 141% 0.0% 254% 84% 83%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

mujeres
0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 44% 0.0%
hasta 1 SWN 01% 1.0% 36% 0.0% 120% 0.0% 16.1% 1.8% 16%
dela<2SWN 1.3% 16.4% 388% 0.0% 9.3% 0.0% 254% 19.0% 198%
de2a<33SWN 10.0% N.7% 17.1% 0.0% 435% 0.0% 138% 25% 236%
de3a<6SWN 580% 25.7% 5% 50.0% 35.2% 0.0% 15.2% R7% 34.5%
de6a<9SWN 14.8% 75% 7.7% 28.7% 0.0% 0.0% 28% 9% 98%
de9a<159WN| 103% 57% 7.0% 0.0% 0.0% 0.0% 27% 74% 75%
15y més 55% 20% 24% 21.3% 0.0% 0.0% 41% 3.0% 3%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Baborado en base a Encuesta Corttinua de Hogares de 2001
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RECAUDACION POR PUNTO DE APORTES JUBILATORIOS Y PERDIDA DE
RECAUDACION POR EXONERACIONES PATRONALES
ANO 2003

Introduccion

En el presente trabajo se actualiza el informe anual de recaudacién por punto.' En
lo que sigue se hacen algunos comentarios sobre las estimaciones de la
recaudacién del BPS para el afio 2003 vinculadas al valor punto de aportacion, la
tasa promedio de aportes jubilatorios y la menor recaudacion debida a las
exoneraciones de aportes patronales jubilatorios. Asimismo se describe
someramente la forma de calculo y la informacién utilizada.

El valor punto de aportacion se refiere al monto de recaudacion que representa un
uno por ciento de la tasa de aporte. Este valor punto esta relacionado con la base
imponible o retribuciones gravadas. En los casos que existen exoneraciones
parciales o totales, parte de las retribuciones salariales no se tienen en cuenta
como base de calculo y por lo tanto el valor punto de los aportes personales y de
los patronales difieren.

De esta forma, cuando se evalla una eventual reduccion en la tasa de aportacion
patronal, resulta evidente que ella no tendra efecto en las actividades exoneradas
- cuya tasa de aportacion es nula - y que el monto que se deja de recaudar es
inferior al que resultaria de bajar la tasa de aportacion personal.

La exoneraciéon consiste en la dispensa legal del pago total o parcial de la
obligacion tributaria. Generalmente se concede a determinadas empresas o
sectores de actividad en atencién a sus fines, a su naturaleza juridica o como
subvencion por sus servicios. La exoneracion de tributos recaudados por el BPS
comprende exclusivamente los aportes patronales, ya que el montepio personal
no es exonerable.

La exoneracién puede ser total o parcial. Es total cuando la liberaciéon del pago
comprende a la totalidad de los aportes patronales (jubilatorios, por el seguro de
enfermedad y la diferencia de cuota mutual e impuesto a las retribuciones a cargo
del empleador). Este es el caso por ejemplo de las empresas comprendidas en el
art. 69 de la Constitucion (instituciones de ensefianza privada y las culturales de
similar naturaleza). La exoneracion es parcial cuando la liberacién del pago incluye
solo algunos conceptos, solo porcentajes de algunos de ellos (por ejemplo la
industria manufacturera hasta mayo de 2001) o los aportes de algunos integrantes
de la empresa (por ejemplo como se da en las cooperativas donde se exonera las
retribuciones de los asociados).?

En el ano 2002 la normativa agregé dos tipos de exoneraciones adicionales: la de
transporte de pasajeros con taxi y remises y para obras privadas de la
construccion que cumplan con determinadas condiciones.

! Indicadores de la Seguridad Social, N° 156 de setiembre de 1998, N° 166 de febrero de 2000,
N¢ 193 de diciembre de 2002 y N° 205 de diciembre de 2003.

2 Manual del Contribuyente de ATYR.
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A partir del mes de cargo mayo de 2002 los contribuyentes con taximetros o
remises quedan exonerados del aporte patronal jubilatorio (la tasa se reduce de
12,5% a 0%). En el caso que en las empresas beneficiarias de la reduccién de
aportes coexistan otras actividades, se aplica el procedimiento establecido para
las actividades mixtas en la industria manufacturera (Decreto 147/002 de
29/04/02).

A partir del mes de cargo octubre de 2002 y hasta diciembre de 2005, la ley de
Reactivacion Econémica establecié una reduccién de aportes a las obras privadas
que cumplan determinadas condiciones (Ley N? 17.555 de 18/09/02, art.1 y
Decreto N° 377/002 de 28/09/2002)°

“Articulo 1° (Reduccién de aportes a las obras privadas). Los propietarios
de las obras privadas del sector de la construccién que construyan al
amparo del régimen de propiedad horizontal o con declaracion de interés
turistico o nacional, iniciadas antes del 31 de diciembre de 2003 o que
estando suspendidas a la fecha de la promulgacion de la presente ley, se
reinicien antes del 31 de diciembre de 2003, pagaran en concepto del
Aporte Unificado de la Construccion previsto en el Decreto - Ley 14.411,
de 7 de agosto de 1975, una alicuota del aporte unificado del 50%
(cincuenta por ciento). Este beneficio también alcanzara a las
construcciones que sean propiedad de cooperativas de vivienda.

Las viviendas nuevas que se construyan fuera del régimen de propiedad
horizontal, en las condiciones establecidas en el inciso precedente,
pagaran en concepto del Aporte Unificado de la Construccién una alicuota
del aporte unificado que no superara el 62% (sesenta y dos por ciento).

El beneficio previsto en el inciso anterior regira para los aportes que se
devenguen desde la vigencia de la presente ley hasta el 31 de diciembre
de 2005.”

1. Forma de calculo e informacion utilizada

Para cuantificar la recaudacioén por punto se determina la masa salarial imponible
declarada por los contribuyentes de los sectores exonerados y no exonerados. Las
remuneraciones imponibles se estiman a partir de la recaudacion IVS y las tasas
de aportes. Para ello es necesario trabajar en forma separada los diferentes
sectores de afiliacion ya que cada uno de ellos presenta diferentes caracteristicas:

- Industria y Comercio. Presenta exoneraciones totales y parciales de aportes
patronales.

- Construccion. Como realiza un aporte unificado, es necesario desagregar los
aportes jubilatorios de los del seguro de enfermedad y cargas salariales.
Presenta exoneraciones totales y parciales de aportes patronales.

- Civil. Existen aportes patronales diferenciales segin se trate de
Administracién Central, Gobiernos Departamentales o Empresas del Estado.
Presenta exoneraciones totales y parciales de aportes patronales.

® Para més detalle de las exoneraciones de la industria de la Construccion, ver “Aporte unificado
de la Construccion: un estudio de las obras con exoneraciones — Afo 2002” en Indicadores de la
Seguridad Social, N° 201 de agosto de 2003.
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- Rural. La aportacién patronal es unificada y se hacen en base a fictos por
hectareas. Presenta exoneracion total del aporte patronal jubilatorio.
- Doméstico. Aplica el régimen general de aportacién, sin exoneraciones.

A los efectos de la estimacién del valor punto se considera la recaudacién por
aportes patronales y personales de todos los sectores, excepto el patronal rural ya
que no tiene base salarial.

Las estimaciones se basan en la informacion de la recaudacién de los aportes al
riesgo IVS - mes de pago- y se considera solo las obligaciones corrientes, sin
considerar pagos por convenios, ni multas, ni recargos. La fuente son los
consolidados de recaudaciéon de ATYR vy la informacion de aportes del Gobierno
Central de FINANZAS. Para el afo 2003 se conté con salidas especiales por
subcausales de exoneracion de monto imponible e importe para la afiliacion
Construccion y en Industria y Comercio para las actividades de industria
manufacturera y transporte. La informacion sobre los impuestos afectados surge
del Balance General.

2. Recaudacién, masa salarial y tasa promedio de aportacion

En el cuadro 1 se detallan las cifras de cada sector de afiliacion, destacandose
que la recaudacién por aportes jubilatorios del afio 2003, alcanzé a 540 millones
de ddlares corrientes y la masa salarial se estimé en 2.214 millones de ddlares.

Cuadro 1: BPS — Masa salarial, recaudacion y tasa de aportacion IVS — Aiho
2003
(en ddlares) (*)

Masa Salarial Recaudacion Tasa
Industria y Comercio 1.305.051.251 274.606.792 21,04%
Construccion 46.228.965 8.214.261 17,77%
Civil 759.731.826 239.509.466 31,53%
Rural (1) 87.870.569 13.180.585 15,00%
Doméstico 15.628.559 4.2973.854 27,50%
Total 2.214.511.170 539.808.959 24,38%

(*) Los valores corrientes anuales se convirtieron en dolares usando el tipo de cambio
interbancario vendedor promedio anual $ 28.222.
(1)No se incluye los aportes de patronos Rurales.

A pesar que existe una tasa basica de aportacion del 27,50%, la misma varia
segun el sector de afiliacion desde el 15,00% para los trabajadores rurales, hasta
el 31.53% en el caso de los aportes de funcionarios publicos. La tasa promedio
general de aportacién estimada en el 2003 fue de 24,38%.

En el sector Rural se presenta la informacién de la recaudacion de los
trabajadores dependientes y solo los aportes personales, excluyéndose el aporte
patronal jubilatorio para dependientes y los aportes personales y patronales del
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patrono rural. Estos tres conceptos son alicuotas que integran el aporte patronal
unificado que tiene como base imponible las hectéreas del predio rural.

3. Recaudacién por punto de los impuestos afectados al BPS

Ademés de las contribuciones a la seguridad social, por ley se asignan como
recursos del BPS parte del producido de la recaudacién de otros impuestos: siete
puntos del IVA basico, la COFIS* y el impuesto a la Loteria.

Cuadro 2: BPS - Impuestos afectados, recaudacion y valor por punto — Aino
2003

(en ddlares)

Recaudacion Valor punto
IVA Afectado 235.343.558 33.620.508
COFIS 82.566.769 27.522.256
Impuesto a la 480.834 -

Loteria

El valor punto del IVA en el 2003 se estima en aproximadamente 34 millones de
dolares anuales y el del COFIS en 27,5 millones.

4. Recaudacién por punto del aporte jubilatorio

A consecuencia de la existencia de actividades parciales o totalmente exoneradas
del aporte patronal jubilatorio, el valor de la recaudacién por punto, difiere segun
se trate de aportes patronales o personales.

Cuando se hace referencia al aporte patronal jubilatorio en el presente analisis se
trata de la tasa de aporte patronal general. Se excluye la recaudacién de la
contribucién patronal especial por servicios bonificados en los sectores de
Industria y Comercio y Civil y Escolar.

4.1 Valor punto global

En el cuadro 3 se presenta la desagregacién por sector de afiliacion del valor
punto de recaudacion que varia en relacién a la masa salarial comprendida.

* La Contribucién al Financiamiento de la Seguridad Social (COFIS) es un impuesto indirecto de
afectacion especifica a la seguridad social que entr6 en vigencia a partir del mes de cargo
junio/01. Grava con la tasa de 3% las enajenaciones a cualquier titulo de los bienes
industrializados, tanto nacionales como importados (Ley 17.345, arts. 1 a 15, de 31/05/01).
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Respecto a los aportes personales, la reduccién (aumento) de cada punto en la
tasa de aportacion representaria una pérdida (un incremento) de ingresos
equivalente a 22 millones de délares anuales.

Cuadro 3: BPS - Recaudacion por punto de aporte IVS — Ao 2003
(en ddlares)

Punto de recaudacién por:

Aporte personal Aporte patronal
Industria y Comercio 13.050.513 9.356.583
Construccion 462.290 102.393
Civil 7.597.318 7.148.790
Rural (1) 878.706 -
Domeéstico 156.286 156.286
Total 22.145.112 16.764.052

(1)No se incluye los aportes de patronos Rurales

En cuanto a los aportes patronales, una variacién en un punto de la tasa de
aportacion global llevaria a una variacién de la recaudacién del orden de 16.8
millones de ddlares anuales.

En el andlisis se cuantifico la diferencia en el valor punto patronal y personal para
cada sector de afiliacion ya que difieren por el efecto de las exoneraciones.
Cuando hay exoneraciones, el valor punto del aporte patronal es menor al del
aporte personal porque parte de la masa salarial de determinadas empresas o
sectores de actividad queda exenta de contribuciones patronales. Variar en un uno
por ciento las contribuciones personales o patronales tiene un impacto distinto en
los recursos del sistema. Por ejemplo en Industria y Comercio el valor punto
personal tuvo un rendimiento anual aproximado de 13 millones de délares en tanto
que el valor punto patronal fue de 9 millones. En estas estimaciones no se
considera el aporte patronal en el sector rural ya que aportan por hectareas del
predio.

4.2 Valor punto en Industria y Comercio

El sector de afiliacion Industria y Comercio es el que tiene el mayor peso relativo
en la recaudacion y por lo tanto en el valor punto. Ademas es en el que quedan
comprendidas la mayor parte de las exoneraciones patronales otorgadas y por lo
tanto, donde se verifica el rendimiento diferencial mayor por punto de cotizacion.

Se consideran tres grupos de contribuyentes que tienen un tratamiento diferencial
por el tipo de exoneraciones que se les aplica:

- Empresas con actividades totalmente exoneradas de aporte patronal
- Empresas con actividades mixtas (exoneradas y no exoneradas)
- Empresas con actividades sin exoneraciones.

En la categoria de empresas con actividades mixtas, es decir contribuyentes que
desarrollan conjuntamente venta de bienes, o prestaciéon de servicios exentos y no
exentos se consideran: a) las actividades de industria manufacturera que desde el
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mes de cargo julio/95 y hasta mayo/01 aportaron a una tasa reducida de 6,5% y a
partir de junio/01 pasaron a ser actividades exentas,

b) las actividades de transporte terrestre profesional de carga que a partir del mes
de cargo octubre/00 y hasta mayo/01 aportaron a una tasa reducida de 6,5% y a
partir de junio/01 se consideraron actividades exentas,

c) transporte de pasajeros urbano y suburbano aportaron a la tasa general de
12,5% hasta el mes de cargo mayo/01 y a partir de junio/01 pasan a ser
actividades exentas y

d) transporte de pasajeros mediante automdviles de taxis y remises, hasta el mes
de cargo abril/02 aportaron a la tasa general de 12,5% y a partir de mayo/02
quedaron exentas de aporte patronal jubilatorio.

En el cuadro siguiente se presenta el detalle de la masa salarial, recaudacion y
tasas promedio de aportes desagregadas por cada una de las actividades antes
mencionadas.

Cuadro 4: Sector Industria y Comercio segun tipo de exoneracion Ano 2003
(en dolares y porcentajes)

Masa Salarial Recaudacién  Personal  Patronal

Tasa promedio de aporte

Actividades

- Con exoneracién Total 369.392.969 55.408.945 15,0% 0,0%
- Con exon. Ind Manuf. 280.774.429 45.883.799 15,0% 1,3%
- Con exon. Transporte 61.394.123 10.104.373 15,0% 1.5%
- Sin exoneraciones 593.489.731 163.209.676 15,0% 12,5%
- Total 1.305.051.251 274.606.792 15,0% 6,04%
Punto de Recaudacion en Actividades:

- Con exoneracién Total 3.693.930 0

- Con exon. Ind Manuf. 2.807.744 2.807.744
- Con exon. Transporte 613.941 613.941
- Sin exoneraciones 5.934.897 5.934.897
- Total 13.050.513 9.356.583

De un total de 1.305 millones de délares anuales, la masa salarial con exoneracion
total representa un 28,3% del total de salarios gravados de Industria y Comercio,
alcanzando 369 millones de délares. Las empresas que desarrollan actividades de
la industria manufacturera como parte de su giro tienen una masa salarial que
representa 21,51% del total, alcanzando casi a 281 millones de dodlares. Las
empresas de transporte con actividades exentas (terrestre de carga, de pasajeros
urbanos y suburbanos y automoviles taxis y remises) representan el 4,7% de la
masa salarial de Industria y Comercio, con un monto de 61 millones de ddlares
anuales.

Mientras el valor punto del aporte personal es igual por unidad de retribuciones
salariales para todas las actividades porque no hay retribuciones gravadas y no
gravadas, el valor punto del aporte patronal varia por las exoneraciones
otorgadas. Por ello, el valor de un punto en términos de recaudacién en la tasa de
aportacion personal es de 13 millones de délares anuales, superior al valor punto
de aporte patronal que se estimé en 9 millones.
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4.3 Valor punto en el Sector Publico

En la afiliacion Civil la tasa de aporte patronal jubilatario es mayor a la tasa
general del sector privado y difiere segun el tipo de organismo: Administracién
Central 19,5%, Gobiernos Departamentales (excepto la Intendencia Municipal de
Montevideo 16,5%) y Entes Auténomos y Servicios Descentralizados 24,5%. Para
los organismos publicos también rigen exoneraciones de aportes patronales
jubilatorios diferencial, los que se pueden agrupar en:

- Organismos con actividades totalmente exonerados de aporte patronal
- Empresas publicas con actividades mixtas (exoneradas y no exoneradas).
- Organismos con actividades sin exoneraciones.

Los organismos que tienen exoneracién total de aportes son AFE, BPS, Escuela y
Liceo Elbio Fernandez y Comisién Honoraria Lucha Antituberculosa.

Las empresas industriales del estado, ANCAP y UTE, tienen exoneraciones por
industria manufacturera. Pero a diferencia del sector privado que a partir de
junio/01 pas6 a tasa 0%, estas empresas tienen una tasa reducida del 6,5%. Con
actividades mixtas, ANCAP aporté a partir de julio/2002 hasta junio/2003 a una
tasa reducida de 9,99%, y a partir de julio/2003 a diciembre/2003 a una tasa de
10,39%.

La Administracion Nacional de Correos a partir del mes de cargo noviembre/01
tiene una tasa de aporte patronal igualada al nivel del sector privado. La tasa pas6
de 24,5% a 12,5% (Ley 17.296 de 21/02/01, art. 586 y Decreto 420/001 de
31/10/01). A los efectos de las estimaciones se considerd una categoria nueva:
actividades con exoneracién parcial.

Los Gobiernos Departamentales del Interior reciben asistencia financiera de
Rentas Generales por parte de las obligaciones de los aportes patronales
jubilatorios. Este monto es considerado en la recaudacién informada en los
consolidados de Recaudacion de ATYR.

En el cuadro 5 se presenta el detalle de la masa salarial, recaudacion y tasas

promedio de aportes desagregadas por cada una de las actividades antes
mencionadas.
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Cuadro 5: Sector Publico segun tipo de exoneracion — Ao 2003
(en dolares y porcentajes)

Masa Salarial Recaudacién Personal Patronal

Tasa promedio de aporte

Actividades

- Con exoneracién Total 44.852.845 6.727.927 15,0% 0,00%

- Con exon. Parcial 6.575.781 1.807.507 15,0% 12,49%

- Con exon. Ind Manuf. 75.798.328 26.548.795 15,0% 20,03%

- Sin exoneraciones 632.504.872 204.425.237 15,0% 17,32%

- Total 759.731.826 239.509.466 15,0% 16.53%
Punto de Recaudacion en Actividades:

- Con exoneracién Total 448.528 0

- Con exon. Parcial 65.758 65.758
- Con exon. Ind Manuf. 757.983 757.983
- Sin exoneraciones 6.325.049 6.325.049
- Total 7.597.318  7.148.790

De un total de casi 760 millones de doblares anuales, la masa salarial con
exoneracion total representa un 5,9% del total de retribuciones gravadas Civiles,
alcanzando 44.9 millones de dblares. Las empresas que desarrollan
exclusivamente o como parte de su giro actividades exoneradas de la industria
manufacturera tienen una masa salarial que representa un 9,9% del total,
alcanzando a 75.8 millones de ddlares. Los organismos no exonerados
representan el 83.3% de la masa salarial de publicos por un monto de 759.7
millones anuales.

El valor de un punto en términos de recaudacién de la tasa de aportacion personal
es de 7.6 millones de délares anuales, superior al valor punto de aporte patronal
que se estim6 en casi 7.1 millones anuales.

5. Pérdida de recaudacion por exoneraciones

En el cuadro 6 se presenta por afiliaciéon los montos recaudados por aportes
personales y patronales jubilatorios y una estimacién de la pérdida de aportes
patronales por las exoneraciones vigentes. El monto que se dej6 de recaudar en el
ano 2003 alcanzaria a 109 millones de délares anuales, que representa
aproximadamente el 63,5% de lo efectivamente recaudado por aportes jubilatorios
en las actividades con exoneraciones totales, parciales y mixtas.

166

Comentarios de Seguridad Social — N°3, Abril — Junio 2004



Asesoria E ymica y Actuarial

Cuadro 6: Monto recaudado y exonerado IVS para los sectores con
exoneraciones,

segun afiliacion — Ao 2003

(en ddlares)

Recaudacion Exoneracion
Industria y Comercio 111.397.117 84.282.301
- Con exoneraciéon Total 55.408.945 46.174.121
- Con exon. Ind Manufacturera 45.883.799 31.329.169
- Con exon. Transporte 10.104.373 6.779.011
Civil 35.084.229 15.050.977
- Con exoneraciéon Total 6.727.927 10.869.506
- Con exoneracién Parcial 1.807.507 789.926
- Con exon Ind. Manuf. 26.548.795 3.391.544
Rural (1) 16.917.321 7.273.226
Construccion (2) 8.214.261 2.401.896
Total 171.612.928 109.008.400
(1) La recaudacion incluye los aportes de dependientes y las alicuotas del unificado para

patronos.
(2)La estimacion del monto exonerado se extractd del Informe citado en nota 3

La menor recaudacién de aportes patronales en Industria y Comercio alcanzé a 84
millones de dolares anuales. Por las actividades con exoneracion total se dejé de
percibir aproximadamente 46 millones de ddlares, por las actividades con Industria
Manufacturera 31 millones de doélares, en tanto que la menor recaudacién por las
exoneraciones de transporte habria representado alrededor de 6.8 millones de
dblares anuales.

El total de aportes que se dej6 de percibir por las exoneraciones en el sector Civil
en el 2003 ascenderia a 15 millones de ddlares. Las actividades con exoneracion
total supondrian casi 11 millones de délares anuales, por las actividades de la
industria manufacturera se estimé una menor recaudaciéon de 3.4 millones de
dolares y la rebaja de aportes al Correo representa alrededor de 0.8 millones de
dolares anuales.
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EVOLUCION DE LOS AFILIADOS AL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL

COMPARATIVO DE LOS ANOS 2002 - 2003

Introduccion

El sistema previsional creado por la Ley 16.713 se basa en un régimen mixto, un
régimen de reparto administrado por el Banco de Prevision Social y un régimen de
jubilacién por ahorro individual donde cada afiliado va acumulando sus aportes en
una cuenta personal, generando rentabilidad a lo largo de la su vida laboral. Este
régimen de ahorro estd administrado por Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional (AFAP), las cuales estan sujetas a requisitos, normas y controles
previstos en la Ley 16.713.

Como ya se ha dicho en articulos anteriores®, el sistema contaba hasta principios
del afo 2001, con seis administradoras de fondos, Capital, Comercial, Integracion,
Republica, Santander y Unién. En el correr de ese afno cuatro de ellas se
fusionaron, formando Unién Capital y Afinidad. La primera surge de la fusion de
las administradoras Union y Capital, mientras que la dltima lo hace de la unién de
las administradoras Comercial y Santander.

Tomando en cuenta el nimero de afiliados, el volumen del fondo que administran,
y la rentabilidad que obtienen, se puede visualizar un orden relativo de las
administradoras entre si.

En el presente trabajo analizaremos los afiliados considerando diferentes
caracteristicas de los mismos, por lo que consideramos a los afiliados totales, los
afiliados activos y los afiliados con transferencias, los que seran definidos a
continuacion.

Para efectuar el andlisis se cuenta con informacién proporcionada por el Sistema
de Distribucién del B.P.S. Si bien la informacion se muestra desde el comienzo de
la aplicacion del nuevo sistema y en el caso de los afiliados activos desde el ano
1998 (fecha desde la cual poseemos informacién), los andlisis se refieren al afio
2003 y a su comparacion con el ano 2002.

1. Afiliados totales

Se entiende por afiliados totales al nUmero de personas que estéan afiliadas a una
administradora, tengan o no actividad, considerando que dicha afiliacién tenga
vigencia en el momento que se estd analizando, y considerando irrelevante el
hecho que tengan o no depésitos en sus cuentas.

® “Indicadores basicos del régimen de ahorro individual 1996 — 2000” - Indicadores de la
Seguridad Social N® 184.

“Evolucion del régimen de jubilacion por ahorro” — Indicadores de la Seguridad Social N¢ 192.
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Si nos detenemos a analizar los afiliados a las AFAP que existian a diciembre de
2002 hasta fines del ano 2003, vemos que pasamos de 616,664 a 635,888
afiliados, incremento que alcanza al 3.12% en términos relativos.

Cuadro 1. Cantidad de afiliados a las AFAP

Total | Unibn - Capital

A finidad | Integracién

Reputblica

dic-96
dic-97
dic-98
dic-99
dic-00
dic-01
dic-02
dic-03

355,604
457,403
506,517
536,128
577,729
596,964
616,664
635,888

50,579
79,740
92,322
99,456
111,057
115,349
117,644
120,950

107,962
140,564
152,943
160,344
172,450
177,422
181,956
187,004

56,646
68,707
72,380
72,966
76,760
78,907
81,839
86,439

140,417
168,392
188,872
203,362
217,462
225,286
235,225
241,495

Datos a Diciembre de cada afo.

Si ademas consideramos la participacion relativa de cada AFAP tenemos el
siguiente cuadro:

Cuadro 2. Participacion de cada AFAP en el total de afiliados

Unidn - Capital| A finidad | Integracién| Republica
dic-96 1422% 3036% 1593% 3949%
dic-97 1743% 30.73% 1502% 36 81%
dic-98 1823% 3020% 14 29% 3729%
dic-99 18 55% 29 91% 1361% 3793%
dic-00 1922% 2985% 1329% 3764%
dic-01 1932% 29.02% 1322% 37.74%
dic-02 1908% 2951% 1327% 3814%
dic-03 1902% 2941% 1359% 3798%

Si analizamos la evolucion de las afiliaciones en el periodo considerado,
observamos que en el afo 2002, Republica tenia el 38.14% del total de afiliados,
Afinidad el 29.51%, Unioén — Capital el 19.08%, y por ultimo Integracién el 13.27%.
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En el afo 2003, el ranking de las AFAP se mantiene sin modificaciones, y los
porcentajes de participacion no sufren cambios sustanciales. Por ejemplo, la
participacién de Republica descendié hasta el 37.98%, Integracion continud
creciendo alcanzando el 13.59%, mientras Afinidad y Unién — Capital decrecen su
participacién en el total de afiliados obteniendo en el ano 2003 el 29.41% y el
19.02% respectivamente.

Graficamente lo visualizamos:

Grafico 1. Participacion de cada AFAP en el sistema

Afo 1996 Afo 2003
Unién - Unién -
Reptiblica Capital Reptiblica Capital
40% W% 38% 9%

Afinidad

v 30% B i
Ttegracién tegracio n 2%,

6% 1%

2. Afiliados activos

Los afiliados activos son las personas pertenecientes a una AFAP, y que tienen
una actividad registrada en el B.P.S., vigente en el periodo que se estudia, sin
importar si tiene o no transferencia a su cuenta en la administradora. Es
importante destacar que aquellas personas que cuentan con mas de un trabajo, se
consideran una sola vez, con el siguiente criterio:

® Primero se consideran las actividades que no son subsidios, si la
persona tiene registrada una actividad y un subsidio, se considera la
actividad,

® Sila persona tiene mas de una actividad se tiene en cuenta una sola,
la mas antigua.
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2.1 Afiliados activos por AFAP

Al estudiar los afiliados activos, observamos que sufren un aumento durante el
ultimo afo analizado, pasando de un total de 364,179 a diciembre de 2002 a un
total de 373,237 a diciembre del afio 2003. Esto podria ser reflejo del aumento en
el nimero de cotizantes al sistema de Seguridad Social en este ultimo afo.

Cuadro 3. Afiliados Activos por AFAP

Total Unidn — Capital] Afinidad | Integracidn| Repiblica
dic-98 415,787 64,821 115,495 59,540 175,931
dic-99 437,047 70,629 119,683 59,245 187,490
dic-00 417,175 71,592 107,902 54,048 183,633
dic-01 405,932 69,052 103,189 51,594 182,097
dic-02 364,179 60,063 88,160 44,728 171,228
dic-03 373,237 61,714 91,036 47,427 173,060

Datos a Diciembre de cada afo.

El total de los afiliados activos crece entre el afio 2002 y el afno 2003 un 2.49%. En
el caso de Republica el aumento alcanza al 1.07%, mientras que el incremento
registrado en Integracién equivale al 6.03%, Afinidad crece un 3.26% y Union -
Capital lo hace en un 2.75%. Esto podria estar relacionado con el sector de
actividad en el que se desempenan los afiliados a las diferentes administradoras.

Si comparamos el total de afiliados activos con el total de afiliados, vemos que en
el afno 2002 el 59.06% eran afiliados activos, y en el 2003 el 58.70% son afiliados
activos.

Sin embargo, el ranking de las AFAP, teniendo en cuenta a los afiliados activos, se
mantiene sin cambios a lo largo del periodo que nos ocupa.

Si comparamos la participacion de cada AFAP en el total de afiliados activos,
vemos que el promedio de participacién de Republica es bastante mayor al resto,
en el total de afiliados participa en un 37.98% y en los afiliados activos lo hace en
un 46.37%.

Si la comparacion la hacemos entre el afio 1998 y el afio 2003, las mediciones se
ubican en un 37.88% en los afiliados y un 45.57% en los afiliados activos.
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Cuadro 4. Participacion de cada AFAP en el total de afiliados activos.

Unidn — Capital] A finidad | Integracién| Repiblica
dic-98 1559% 2708% 14 32% 42 31%
dic-99 16 16% 27 38% 1356% 42 90%
dic-00 17 16% 2586% 12 96% 44 02%
dic-01 1701% 2542% 1271% 44 86%
dic-02 16 49% 24 21% 1228% 4702%
dic-03 16 53% 24 39% 1271% 46 37%

En el resto de las administradoras la situacion es inversa; tienen una mayor
participacién en el total de afiliados que en los afiliados activos, aunque la
diferencia no es tan marcada como en el caso de Republica.

Grafico 2. Comparativo entre la participacion de cada AFAP en los totales de
afiliados
totales y afiliados activos (Promedio del periodo)

Afiliados totales Afiliados
Reptiblica Afinidad
46.27% 6.60% Replblica Afinidad
5477% 3001%
I'rl?;r;co/io n Tifegracién
e B5.22%

activos
2.2 Afiliados activos por sector de aportacion

Si analizamos los afiliados a las AFAP, teniendo en cuenta el sector en el cual
desempenan su actividad, vemos que en el periodo objeto de estudio, los sectores
Rural y del Servicio Doméstico, los sectores de Industria y Comercio, y el sector
Civil, continban aumentando la cantidad de afiliados activos, mientras que el
sector de Trabajo a Domicilio se mantiene y disminuye el sector de la
Construccion.
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Cuadro 5. Afiliados Activos por sector de aportacion

Ind. y Can. Civil Rural Const. Trab. a Dan .| Serv. Dan.
dic-98 240,494 87,629 34,665 46,038 28 6,933
dic-99 245,376 92,286 30,780 62,087 31 6,487
dic-00 244,073 82,914 32,285 49,626 15 8,262
dic-01 241,987 85,103 33,702 37,784 12 7,344
dic-02 234,039 77,563 33,990 11,224 8 7,355
dic-03 238,952 178,987 36,740 11,036 8 7,514

Datos a Diciembre de cada ano.

Este comportamiento se traduce en una aumento que alcanza el 2.49% en el total
de afiliados activos. Si lo analizamos por sector, se observa que el sector de la
Construccion disminuy6 un 1.67%, el sector del Servicio Doméstico aumenté un
2.16%, el sector Civil un 1.84%, el sector Rural un 8.09%, los sectores de
Industria y Comercio un 2.10%.

En términos absolutos, la mayor variaciéon se produjo en el sector de Industria y
Comercio, seguido por el sector Rural.

Cuadro 6. Participacion de cada sector en el total de afiliados activos

Ind. y Can. Civil Rural Canst. Trab. a Dan .| Serv. Dan.
dic-98 57 84% 2108% 834% 1107% 0007% 167%
dic-99 56 14% 2112% 704% 14 21% 0007% 148%
dic-00 58 51% 19 88% 7.74% 1190% 0004% 198%
dic-01 59618 2096% 830% 931% 0003% 181%
dic-02 64 26% 2130% 933% 308% 0002% 202%
dic-03 64 02% 2116% 984% 296% 0002% 2018

Analizando la participacién de cada uno de los sectores en el total, observamos
que en el afio que es objeto de estudio, el 64% trabajan en el sector de la industria
y el comercio, el 21.16% en el sector civil, el 9.84% en el sector rural, el 2.96% en
la construccion, y el 2.01% en el sector del servicio doméstico.

En el periodo entre 1996 y 2003 los porcentajes fueron 61.60%, 20.83%, 8.80%,
6.81%, y 1.96% respectivamente.
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3. Afiliados con transferencias

Entendemos por afiliados con transferencia aquellos afiliados activos que tuvieron
depdsitos en su cuenta personal en cada periodo estudiado.

Como se ha establecido, el Banco de Prevision Social es el encargado de la
recaudacién de los aportes de los trabajadores, y de la transferencia de la parte
correspondiente al sistema de ahorro a las administradoras.

La informacién que se muestra en el siguiente cuadro corresponde al mes de
Diciembre de cada afio como fecha de cargo, que equivale al mes de Febrero
como mes de transferencia. Elegimos esos meses a los efectos de poderla
comparar con la informacién correspondiente a la de los afiliados.

Cuadro 7. Afiliados con transferencias segin AFAP

Mes de Cargp Total Unin - Capital] Afinidad | Integracin| Replblica
dic-96 220,497 25,433 58,476 30,679 105,909
dic-97 286,212 41,137 76,421 40,41 128,513
dic-98 352,995 52,622 91,667 48,442 160,264
dic-99 356,754 55,081 90,130 44,554 166,989
dic-00 351,711 59,222 83,129 41268 168,092
dic-01 388,877 62,566 96,160 46,653 183,498
dic-02 324,157 52,785 76,779 38,500 156,093
dic-03 356,503 59,450 90,312 44,706 162,035

Datos a Diciembre de cada ano.

Observando el cuadro anterior vemos que el comportamiento de las AFAP vuelve
a ser creciente entre el afno 2002 y el afio 2003, como lo habia sido antes del afio
2002. En términos absolutos, Afinidad es la AFAP de mayor crecimiento (13.533
afiliados con transferencias), le sigue Unién - Capital (6.665 afiliados con
transferencias), después Integracion (6.206 afiliados con transferencias), y por
ultimo Republica (5.942 afiliados con transferencias).

La participacion de Republica en el total de afiliados con transferencias es similar
a la que se registra en el caso de los afiliados activos, que es superior a la que
mostramos en el caso del total de afiliados. A diciembre del afio 2002 contaba con
el 48.15% de los afiliados con transferencia, el 47.02% de los afiliados activos y
con el 38.14% del total de afiliados alas AFAP. En el afio 2003 esos guarismos se
sitian en 45.45%, 46.37% y 37.98% respectivamente.

Si calculamos el promedio del periodo desde el comienzo de la aplicacion del
sistema y diciembre del afio 2003, observamos que Republica ocupa el primer
lugar (47.15%), luego se encuentra Afinidad (24.35%), a continuacién Unién -
Capital (16.47%), y por ultimo Integracién (12.04%).
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Grafico 3. Participacion de cada AFAP en los totales de afiliados con
transferencia

Afio 1996 Ao 2003
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Si comparamos los afiliados con transferencias con los afiliados totales, vemos
que en promedio, en el afio 2003, el 52.57% de los afiliados registré6 movimiento
en su cuenta en la AFAP. Si abarcamos todo el periodo en el cual contamos con la
informacién, 1996 - 2003, el 61.93% de los afiliados contaron con movimientos en
sus cuentas de ahorro.

Si efectuamos la comparacion con los afiliados activos, obtenemos que el 95.52%
registr6 movimiento en su cuenta en el afio 2003. Al desglosar la informacién por
administradora, observamos que Republica llega al 93.63%, Unién - Capital al
96.33%, Afinidad al 99.20% e Integracion al 94.26%.

5. Conclusiones

El sistema previsional creado por la ley 16.713, se basa en un régimen mixto
integrado por un régimen de solidaridad intergeneracional y otro de ahorro
individual administrado por entidades receptoras de ahorros denominadas
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (A.F.A.P.).

Los afiliados al régimen de ahorro alcanzaban en Diciembre de 2003 llegaban a
635,888. En este ultimo afio, el 37.98% se encuentra afiliado a la AFAP Republica.

Analizando la evolucion histérica de las afiliaciones, vemos que se sigue
manteniendo la supremacia de la Republica AFAP sobre las otras
administradoras podria estar relacionada con el hecho que esta AFAP esti
conformada por el Banco de Previsiéon Social, el Banco de la Republica y el Banco
de Seguros, lo que pareceria dar a los afiliados algun tipo de seguridad mayor que
en los casos de las administradoras que son Unicamente integradas con capitales
privados.
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El andlisis de afiliados activos muestra un crecimiento en el afio 2003 respecto del
afno 2002. Pasaron de ser 364,179 a 373,237, incremento del 2.49%, invirtiendo la
tendencia a la baja que se venia dando desde el afio 2000.

Si comparamos el total de afiliados activos con el total de afiliados, vemos que en
el ano 2002 alcanzaban el 59.06%, decreciendo en el Ultimo afo estudiado al
58.70%. Analizando estos datos vemos que el aumento registrado en los afiliados
durante el ano 2003 no repercutié totalmente en los afiliados activos, o que otros
afiliados dejaron de ser afiliados activos.

En el afio 2003, la participacion de cada sector de afiliacion en el total de afiliados
activos se situaba en los siguientes porcentajes: industria y comercio 64.02%, civil
31.16%, rural 9.84%, construccion 2.96% y trabajo a domicilio 2.01%.

En el periodo 1998 - 2003, el promedio de participacién de cada sector de
actividad en el total de afiliados activos estaba conformado de la siguiente manera:
el 60.06% trabajan en el sector de la industria y el comercio, el 20.92% en el
sector civil, el 8.75% en la construccion, el 8.43% en el sector rural, y el 1.83% en
el sector del trabajo a domicilio.

El nimero total de afiliados con transferencia que habia descendido en el afo
2002 a 324,157 afiliados, crece durante el afio 2003 llegando a los 356,503
afiiados con transferencia. Todas las administradoras registran el mismo
comportamiento.

Si se compara el total de afiliados con transferencia con el total de afiliados
activos, obtenemos que el 95.52% registré movimiento en su cuenta. Al desglosar
la informacién por administradora, observamos que Republica llega al 93.63%,
Unién - Capital al 96.33%, Afinidad al 99.20% e Integracién al 94.26%.

179

Comentarios de Seguridad Social — N°3, Abril — Junio 2004



Asesoria Economica y Actuarial

180

Comentarios de Seguridad Social — N°3, Abril — Junio 2004



Asesoria Economica y Actuarial

LA PROTECCION SOCIAL EN SUS DIVERSAS FORMAS

(Extractado de la Tesis de Maestria presentada

por la Soc. Leticia Pugliese - Mayo 2004)
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LA PROTECCION SOCIAL EN SUS DIVERSAS FORMAS

1. La proteccion social a través del “Seguro Social” y de la “Seguridad
Social”

La proteccién social hacia los individuos ha adoptado diversas formas. La familia
ha sido siempre el principal ambito donde las personas han encontrado proteccion
y amparo. También la comunidad ha brindado proteccién a sus miembros en
diferentes formas de acuerdo a las especificidades de las épocas histéricas y de la
comunidad de que se trate. En la actualidad los sistemas de proteccién social se
apoyan en dispositivos institucionales de los Estados que proveen prestaciones y
servicios de bienestar social, compartiendo estas acciones con otras instituciones
sociales como las familias, las de la sociedad civil y del mercado.

Los Estados nacionales de la modernidad han atendido las necesidades de
bienestar social de sus miembros, otorgando independencia y libertad a los
individuos que al contar con ese tipo de proteccién social pueden liberarse de los
lazos de dependencia que significaban las protecciones de grupos pequefios
como por ejemplo la de los sefiores feudales o las sectas®. Esto se concretiza
fundamentalmente mediante dos formas contractuales: el Seguro Social y la
Seguridad Social. Podemos diferenciar estos conceptos?, ;de qué hablamos
cuando nos referimos a Seguridad Social?

En la busqueda de la definicién conceptual de la Seguridad Social se encuentran
habituales referencias a los programas que las Instituciones llevan a cabo, y éstos
varian en los distintos paises porque responden a modelos, objetivos y principios
diferentes. Para ir mas alld de los programas de seguridad social, se intenta
definir el concepto de “seguridad social”, rastreando desde definiciones
etimolégicas hasta definiciones conceptuales de la nocion.

En lo que respecta a las definiciones etimolégicas, “seguridad social” en el
Diccionario de la Real Academia Espanola se restringe a la organizacion estatal
que administra los programas de prestaciones economicas y sanitarias. La
diferencia interesante es cuando se hace una distincién entre “beneficiario de la
seguridad social” y “beneficiario del seguro”, comprendiendo en esta Ultima
acepcion a aquellos cuyo beneficio deriva de una relacién contractual y en la
primera a las personas que tienen derecho a percibir prestaciones de la seguridad
social sin referencia a la necesidad de relacién contractual previa.

En cuanto a la definicion conceptual partimos del planteo de Roland Sigg (1985),
acerca de que el objetivo de la seguridad social es lograr el bienestar social o la
condicién de seguridad socialmente entendida y que la necesidad de interrogarse
sobre ese objetivo lleva a dos posibles enfoques, uno psico-socioldgico y otro
funcionalista. “El primero se funda en la significacién social de la nocién de
seguridad, con una fuerte connotacion cultural y por lo tanto relativa en el tiempo y
el lugar, relacionado con actitudes y sentimientos de seguridad y de inseguridad
que no se corresponden directamente con la mayor o menor disponibilidad de

® Una reflexion socio-histérica del proceso de construccion de las protecciones estatales se
encuentra en Robert Castel (2004) La inseguridad social. ; Qué es estar protegido?.
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prestaciones. El tema de la garantia de la seguridad por la sociedad sobrepasa las
posibilidades de los programas de prestaciones y por tanto puede definirse el
concepto como “Una de las soluciones perseguidas por la sociedad moderna
con miras a disminuir la inseguridad de la existencia humana’.

La postura funcionalista parte de la identificacién de los distintos sistemas y
objetivos de la seguridad social, definiendo a la misma en funcién de la indole de
las prestaciones que administra, como “el conjunto de los medios tendientes a
asegurar la proteccion social de la poblacion’.

Mas alla de los enfoques psico - sociolégicos o funcionalistas que plantea Sigg,
hay una diferenciacién en las definiciones de la literatura especializada sobre
enfoques mas abarcativos o mas restringidos, o lo que se podria definir como
“seguridad social integral” y “seguridad social limitada a seguro social”. Por esta
razon interesa diferenciar los conceptos de Seguridad Social, Seguro Social,
Asistencia Social y Protecciébn Social. Una primera aproximacion a estos
conceptos con la finalidad de identificarlos y diferenciarlos, para luego analizarlos
mas detenidamente se plantea en el siguiente recuadro.

El Seguro comprende la reparacion de las consecuencias de eventos
previstos siempre que se trate de necesidades de concrecion individual
y posible evaluacién econémica. Se trata de una forma contractual que
en sus inicios fue individual: el asegurado por medio de una cotizacion
contrata un tipo de seguro (por ejemplo de vejez o de invalidez). Luego,
ademas del seguro individual surgié una forma colectiva o Seguro
Social, cuando un grupo de trabajadores pertenecientes a determinada
rama de actividad, se afilia a instituciones de socorros mutuos o a
seguros sociales promovidos por el Estado.

Sequridad Social es un concepto mas amplio, abarcativo e integral. La
proteccion que la sociedad brinda a sus miembros mediante una serie
de politicas e instrumentos. No sdlo se refiere a la reparacion sino
también a la prevencion y la recuperacion de los riesgos sociales y no
tiene por qué dirigirse sdlo a los trabajadores afiliados al sistema, sino a
la poblacién en general o a los asegurados y a sectores mas
carenciados.

En ambos casos subyace la idea de riesgo social, y el seguro social es
una de las formas en que la seguridad social se concretiza, otra de las
formas es la asistencia social, medidas de proteccion social no
contributivas que pueden ser implementadas a través de prestaciones
econdémicas o de servicios.

Fuente: Materiales del Diplomado en Seguridad Social del CIESS (Centro de
Investigaciones y Estudios de Seguridad Social). México, 1995.

La “Seguridad Social”, como concepto de mayor alcance que el de “Seguro
Social”, y con el objetivo de proteger a todos los integrantes de la sociedad, es
fruto de una evolucién que tuvo hitos importantes en 1919 en el Predmbulo de
Constitucién de la O.L.T., en 1942 con el Informe Beveridge y en 1948 con la
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Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de las Naciones Unidas, en su
art. 23.

¢ El concepto de Proteccién Social es mas amplio que el de Seguridad Social o a
la inversa? El concepto de “Seguridad Social” en la literatura especializada
aparece en ocasiones como similar al de “Proteccion Social” y en ocasiones hasta
mas amplio que aquel, entendiéndolo como una politica social cuya finalidad no es
solo la proteccion, sino también la integracién social y la distribucion del ingreso.

Se encuentran diferencias entre autores y organismos latinoamericanos y
europeos en la comprensién y alcance de ambos conceptos. El énfasis puesto en
una seguridad social “integral”’, “abarcativa”, “como derecho ciudadano”, se
encuentra especialmente en una serie de publicaciones y conferencias
latinoamericanas promovidas por la CISS (Conferencia Interamericana de
Seguridad Social.

En estas publicaciones y eventos, se resalta la distincién entre Seguridad Social y
Seguro Social, por ejemplo insistiendo en que el seguro es una herramienta de la
seguridad social “Cuando se habla de seguridad social debemos entender esta
como un conjunto de programas que amplian sustancialmente la proteccion que
originalmente se proponian en los seguros sociales. Esta distincion que se hace
no sélo es para propdsitos conceptuales o semanticos, sino que permite precisar
mejor la responsabilidad del Estado como principal promotor de la politica social.”
(Cetrino, 2001) Asimismo se encuentran referencias a que el sentido amplio del
tema permite considerar como parte de la seguridad social politicas especificas
sobre pleno empleo, vivienda digna, distribucion justa y equitativa de la riqueza,
etc. (Fenandez Pastorino, 1989)

No obstante, en la literatura especializada también se encuentra el concepto de
Proteccion social como similar al de Seguridad Social, haciendo referencia a la
proteccién social como un conjunto de politicas y programas. Igualmente se habla
de Proteccién Social como un concepto mas amplio, destacando que la misma es
un derecho fundamental de las personas, que todos deben tener acceso a
programas efectivos y eficaces que ademas de cubrir riesgos sociales protejan los
ingresos, proporcione seguridad alimentaria, formacién profesional, educacion y
vivienda.

Esta conceptualizacion lleva a definir la proteccion social como el marco de
amparo generalizado para todos los habitantes, sean cuales fueren sus
antecedentes en materia de cotizaciones o de empleo. Se trata de un criterio
integrado para encarar las necesidades sociales y es mas comun su utilizacién en
Europa.

Asumiendo que la Proteccion Social es una concepcion mas amplia que la de
Seguridad Social, donde se integran elementos y programas de bienestar social
(alimentacién, vivienda, exclusidén social, por ejemplo), que van mas alla de los
clasicos programas integrantes de las instituciones de seguridad social, se plantea
que la distincion entre Seguro Social y Seguridad Social es especialmente
significativa para nuestro problema de investigacién. Por tanto es necesario
analizar la evolucion que estos conceptos han tenido.
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En los origenes de las instituciones de prevision social, se encuentra la
union de trabajadores asalariados, particularmente obreros industriales, con
una finalidad colectiva y solidaria de prevenir situaciones riesgosas. Los
riesgos que buscaban prevenir se encontraban en funcion de su
dependencia de un salario; riesgos de perderlo en caso de enfermedad,
desempleo, accidente o vejez y riesgo de tener un salario insuficiente para
pagar los gastos adicionales en caso de enfermedad. Estos son los riesgos
que juntos o de forma separada constituyen el objetivo de las Cajas de
Resistencia y de Socorros Mutuos. Estas Cajas cubrian a los trabajadores en
forma individual, sin complemento para su familia.

El sistema aleman de seguros sociales configurado por el Canciller Otto von
Bismarck, a finales del siglo XIX, se fundamenta en estas Cajas y representa la
generalizacién de esas instituciones, agregando a las cotizaciones de los
trabajadores, las de los empleadores y también la contribucion del Estado. Los
paises que se han inspirado en dicho modelo han adoptado, las mismas fuentes
tripartitas de financiacién, excluyendo a quienes carecieran de la capacidad de
cotizar regularmente o no revistieran la categoria de trabajadores (asalariados
principalmente).

El modelo bismarckiano inspir6 a diversos paises de América Latina, que
implantaron a principios del siglo XX programas de seguros sociales, como fueron
los primeros programas de prevision social en Uruguay. Mas que “un sistema”
propiamente dicho, se trataria mas bien de programas de seguros sociales. Fue
entonces en Alemania, en el ano 1883, donde se adopt6 el primero de dichos
programas de seguro social. Esto formé parte de la politica de Bismarck de
promocién de la unidad nacional y estimulo al desarrollo capitalista, bajo un
Estado fuerte que trataba de controlar a la clase trabajadora, cooptandola, y de
promover la paz social mediante politicas sociales paternalistas.

Ha sido un poco diferente la atencion a las necesidades sociales en el Reino
Unido, donde hubo una larga tradicion de asistencia a los pobres, a partir del siglo
XVl y la famosa Ley sobre los Pobres de 1601. El criterio para ser protegido por
estas leyes era el estado de necesidad.

Para la economia de mercado, el surgimiento del seguro social marca una
importante diferencia con las Leyes de pobres. Segun Malloy (1986) “Estas leyes,
estaban en contradiccion con las necesidades de mano de obra del sistema de
mercado, en cambio los seguros sociales eran compatibles con la Idgica
subyacente del mercado, complementaban al mercado y aliviaban los efectos mas
perturbadores (....) A diferencia de las leyes de pobres o de la asistencia publica
como se dio mas tarde en Inglaterra, el seguro social se liga menos al fendmeno
de la pobreza o la indigencia que al ciclo de trabajo dentro de una division del
trabajo moderna. Es asi que se trataba de mantener el ingreso de las unidades
familiares mediante la proteccion de los jefes de familia contra los riesgos
calculables, previsibles, del ciclo de trabajo. El seguro social fue importante en el
proceso de incorporacion de la clase trabajadora a la sociedad capitalista, pero
también de la clase media asalariada, que no solo se beneficiaba por las
prestaciones del seguro, sino también por las posibilidades de empleo generado
por la expansion administrativa del Estado.”
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Se destacan los elementos de legitimacién, incorporacion e integracion de clases
en las sociedades capitalistas, que promueve la implantacién de los seguros
sociales, a diferencia de las medidas de politica social asistencialistas con
finalidades de luchar contra la pobreza mas que de resolver la cuestiéon que él
llama “Statecraft”y que lo define como “un proceso complejo por el que el Estado
trata de controlar la tension entre las necesidades de acumulacion de capital e
inversion por una parte, y de legitimacion del sistema mediante la integracion
socio-politica, por otra parte.” Los programas de seguro social contribuyeron
entonces a estos dobles fines (acumulacion de capital / legitimacion del sistema).

Peter Baldwin (1992), haciendo referencia a un estudio realizado por Frangois
Ewald sefnala que el seguro social garantizé6 que toda la sociedad gozaria de las
ventajas de la igualacion de los riesgos, ya que la redistribucion del costo de los
mismos (permitida por el desarrollo de las técnicas actuariales de seguro basadas
en el calculo de las probabilidades) materializa la esencia del contrato social
moderno, en el que ‘las personas pueden gozar de libertad individual y de
autonomia, sin renunciar a las ventajas de la solidaridad colectiva ni a la ayuda del
grupo en los momentos de necesidad.”

Este analisis pone énfasis en el elemento de solidaridad del seguro social, y esto
fue lo que segun Baldwin consiguié captar Beveridge, ya que antes de él, el
seguro social no era fundamentalmente solidario, se organizaba en forma
corporativista, limitdndose a algunos gremios de trabajadores (en una primera
instancia trabajadores manuales, luego se incorporaron trabajadores agricolas y
empleados), pero cada categoria de trabajadores se aseguraban aparte, con un
seguro social segmentado, que sélo conseguia solidaridades parciales donde los
riesgos se repartian en grupos homogéneos desde el punto de vista
socioeconémico.

En esta modalidad estaban excluidos grandes segmentos de la sociedad, donde
muchos no contaban con proteccién social y algunas personas no asalariadas
estaban protegidas por formas de seguro privado muy rudimentarias.

Esta forma de proteccién social hacia presumir que la politica social interesaba
Unicamente a los asalariados. Segun Baldwin “Beveridge contribuyé a modificar
esta actitud, llamé a un abordaje universal del seguro social, su objetivo era
extender la mancomunidad de los riesgos, hasta entonces limitada a determinadas
categorias y hacer que abarcara al conjunto de los ciudadanos.”

Esta diferencia con el modelo de seguro social bismarckiano es fundamental, ya
que - al menos en teoria - al ser obligatorio para todos, igualaba a todos los
sectores sociales en su dependencia del Estado, contribuyendo y recibiendo. A su
vez, se proponia erradicar la pobreza, redistribuyendo los ingresos, otorgando
algunas prestaciones sujetas a examen de recursos, que se entendian debian
limitarse a un minimo y se deberia brindar a una porcién residual de personas que
no podian contribuir al sistema.

Es asi que se implementa en Inglaterra a mediados del siglo XX el modelo de
Seguridad Social propuesto por William Beveridge, quien es considerado uno de
los constructores del modelo del Estado de bienestar fundado en la ciudadania
social.
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A diferencia de las leyes de Seguro Social, que ya existian (como se senald
habian comenzado en Alemania a fines del siglo XIX), el modelo beveridgeano es
de Seguridad Social, donde coexisten normas de seguro social contributivo, con
politicas no contributivas para aquellos que no pudieran cotizar, y sin el estigma de
las leyes de pobres, que son anteriores a la creacién de los sistemas de seguridad
social. Se entiende que el sistema esta basado en una concepcién de ciudadania
mas amplia que la de trabajador, esta dirigido a la persona como ciudadano y no
como trabajador.

El Estado concede indemnizaciones minimas de subsistencia (un minimo vital). Se
atiende situaciones de indigencia a nivel general de la poblacién, no a nivel de
gremios de trabajadores. Este modelo ha inspirado a diversos regimenes de
seguridad social, que buscan la generalizacién progresiva (la universalidad) y la
ampliacion de sus finalidades. Pasando de una concepcién esencialmente
conmutativa, basada en el trabajo y la nocién de seguro, a una concepcion mas
distributiva.

Las necesidades atendidas o los riesgos sociales cubiertos, por este Sistema de
Seguridad Social, aun con las limitaciones que tuvo, son mucho mas amplias que
las de los Seguros Sociales que se limitaban a determinados riesgos de los
trabajadores. Este tipo de sistema intenta una proteccién social de todos los
riesgos pasibles de ocurrir en todas las etapas de la vida “desde la cuna hasta la
tumba” afirma una famosa frase de Beveridge. En el Informe se detallan las
principales causas de necesidad - desempleo, incapacidad, pérdida del sostén de
la familia, retiro de la vida activa, necesidades de la mujer casada (ama de casa),
gastos de sepelio, infancia, enfermedad - y se agrega que habria una asistencia
para cubrir cualquier tipo de necesidad en los casos en que, las prestaciones
previstas sean insuficientes o inexistentes.

Una de las criticas que Balswin (1992) le realiza es con respecto al énfasis que
puso Beveridge en el principio contributivo del sistema, paralelamente a plantearse
como objetivo la erradicacién de la pobreza. “El papel de los regimenes sujetos a
examen de recursos y de los programas dirigidos a los mas pobres sigue siendo
mucho mas importante que lo imaginado por Beveridge y, ha cobrado mayor
protagonismo a partir de la década de 1970. En términos generales, el prondstico
de Beveridge de que la pobreza podria curarse con los recursos de que dispusiera
la comunidad de los asegurados sociales ha resultado inexacto.”

Esto nos remite a nuestro problema de investigacién en el que nos interrogamos
acerca del sistema de seguridad social uruguayo, que combina prestaciones
contributivas, que responden al “seguro social”, con prestaciones no contributivas
o de “seguridad social integral”. ;Cémo se conjugan los programas asistenciales
con los asegurativos en dicho sistema?.

2. La proteccion social y la crisis de los ambitos en que se provee

La proteccion social entendida como derechos de cobertura ante los riesgos
sociales, con la finalidad de que los ciudadanos dispongan de las condiciones de
existencia para sentirse si no iguales, al menos formando parte de una “sociedad
de semejantes” en el sentido que le atribuye Castel (2004), tuvo gran desarrollo en
el siglo XX bajo el soporte de sistemas de seguridad social instituidos en Estados
sociales o Estados de bienestar.
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Actualmente esos sistemas estadn en crisis. Los dispositivos institucionales que
proveen prestaciones y servicios de bienestar en los paises desarrollados y en
algunos paises del Tercer Mundo como la region latinoamericana, se encuentran
en crisis desde la década de 1970, por cambios estructurales producidos en el
sistema econdmico, que algunos autores denominan economia postindustrial, con
una gran hegemonia del mercado y con nuevas reglas en la competencia
internacional, provocando problemas de financiamiento y dificultades para
sostener los regimenes de bienestar.

Pero el Estado no es la Unica institucién en crisis, para Esping-Andersen (1998)
los problemas ocasionados por este nuevo orden econémico se hallan
intimamente ligados al mal funcionamiento del mercado de trabajo y de la familia
debido a que estan pasando por un cambio revolucionario. EI mercado laboral
ofrece cada vez menos empleo y los que ofrece son en su mayoria precarios, de
baja calificacion y remuneracion; la familia presenta inestabilidad ocasionando que
la capacidad de cuidado que tenian se erosione y que el riesgo de pobreza se
incremente, las mujeres deciden bajar su fecundidad por las dificultades de
conciliar trabajo y responsabilidades familiares. Estas situaciones de las
instituciones mercado y familia provocan una diminucién en la capacidad de
aportaciones para el sostenimiento de las instituciones de seguridad social, que
hasta el momento han sido bésicas en la conformacién del Estado social o Estado
de bienestar.

Actuales andlisis sobre el funcionamiento y dificultades de los Estados de
Bienestar plantean una nueva vision de la forma institucional de provisiéon de
bienestar, considerando la actuacion interrelacionada de cuatro grandes
productores del mismo: el estado, el mercado (laboral principalmente), la familia y
las organizaciones del Tercer Sector. Es una linea de pensamiento compartida por
varios autores y que pareceria ser una nueva vision acerca de la provision del
bienestar, en lo que se ha dado en llamar “los regimenes del bienestar” a
diferencia de “los estados del bienestar’. De acuerdo a Luis Moreno (2000) en
estos regimenes se da una dinamica interactiva de organizacién, adecuaciones y
reparto del bienestar social que conforman un welfare mix (“agregado social del
bienestar’).

La crisis socioeconémica que ha afectado a los sobrecargados estados del
bienestar en todo el mundo, llegando incluso a plantearse su viabilidad financiera,
ha llevado a que tanto analistas como politicos, desde distintas posiciones
ideolégicas, acuerden sobre la necesidad de reevaluar el papel del mercado, las
asociaciones voluntarias de la sociedad civil y la familia como mecanismos de
distribucion de recursos de proteccién social.

Esta forma de definir el problema lleva a Esping-Andersen a plantear que lo que
se entiende por crisis del estado del bienestar puede ser en realidad una crisis del
marco institucional mas amplio; es decir que la auténtica crisis de los regimenes
del bienestar contemporaneos radica en la inadecuacién entre la actual
construccion institucional y los cambios producidos fundamentalmente en la familia
y el mercado de trabajo. No habria entonces una “crisis del estado” sino una “crisis
de las instituciones” que proporcionan bienestar.
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Relaciones entre estructura social y politica social

Las crisis y cambios sufridos por las instituciones alteran la estructura social, y en
esa reestructuraciéon inciden los resultados de las politicas sociales. José
Adelantado, José Noguera, Xavier Rambla y Lluis Saez (1999) analizan las
interrelaciones de las esferas de la estructura social: la estatal, la mercantil, la
doméstica - familiar y la relacional comunitaria, con la politica social.

Para estos autores las politicas sociales, en tanto dispositivos gubernamentales
que permiten la gestion de las desigualdades, al responder a valores e ideas
acerca de qué le corresponde a cada cual, movilizan recursos de unos sectores a
otros y modulan la desigualdad social, asignando a cada sector determinada
responsabilidad en la satisfaccion de las necesidades.

En la esfera mercantil, las politicas sociales pueden mercantilizar (convertir una
relacién social en mercancia), o desmercantilizar (extraer una relacién social del
circuito mercantil).

En la esfera estatal, la politicas sociales pueden estatalizar, poniendo bajo la
responsabilidad del Estado determinados bienes o recursos definidos como
derechos sociales, o desestatalizar convirtiendo derechos en mercancias o
suprimiéndolos.

En cuanto a la esfera familiar, las politicas sociales pueden familiarizar, asignando
a las familias la provisiéon de recursos que estaban en el Estado, el mercado o el
sector voluntario, o desfamiliarizar, trasladando al Estado, el mercado o el sector
voluntario la provisién de recursos que realizaban las familias.

Con respecto a la esfera comunitaria, las politicas sociales pueden comunitarizar,
atribuyéndole a las asociaciones voluntarias la provisibn de recursos que
realizaban las familias, el Estado o el mercado, o descomunitarizar, trasladando a
las familias, al Estado o al mercado la provisién de recursos que realizaban las
asociaciones voluntarias.

Las interrelaciones entre la politica social y las esferas y sectores de la estructura
social es graficada por los autores de la siguiente forma:
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desfamiliarizar

Comunitarizar
descompnitarizar

\ 4

SECTOR
VOLUNTARIO

Fuente: Adelantado, J.; et al., 1999.

Asi se consigue una redefinicion de las instituciones sociales, alterando la
estructura social. Las relaciones entre la estructura social y la politica social se
establecen en términos de bidireccionalidad, recursividad e interaccién, donde la
estructura social y la politica social se conforman mutuamente y se entrelazan en
un proceso recursivo que termina generando una determinada realidad social.

Esta analisis discrepa con la concepcién de que la estructura social es la causante
mecanica de la articulacién de una determinada politica social, ya que se entiende
que estas politicas surgen de la estructura social y a la vez contribuyen a
configurarla. Por otro lado también rompe con la vision de que las politicas
sociales son meramente compensatorias e igualizantes, entendiendo que éstas no
s6lo son capaces de compensar las desigualdades de la estructura social, sino
que también las puede crear, reproducir y modular.

Nos preguntamos si la proteccién social uruguaya esta sufriendo procesos de
desestatalizacion, a favor de las otras esferas, dandose procesos de
familiarizaciéon, mercantilizacion y comunitarizacion. Esta pareceria ser una
tendencia mundial - aunque con importantes diferencias segun el pais - por lo que
cabria aceptar la posibilidad de que nosotros estemos o vayamos hacia una
"sociedad del bienestar" o "welfare mix", con combinaciones y entrecruzamientos
en la provision del bienestar y en la distribucién de los recursos. Por otro lado,
como sefiala Rosario Aguirre (2003) este marco analitico rompe la identificacién
de la familia con lo privado, nos preguntamos coémo influyen las politicas sociales
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en las dindmicas de las familias, intentando realizar un acercamiento a esta
problematica en el transcurso de la investigacion.

La actuacion de los estados de bienestar puede generar efectos inintencionados y
nuevos tipos de desigualdades, en funcién de la forma que adopte la politica
social. No es lo mismo una politica de proteccién familiar que provea servicios de
cuidado para nifios y adultos mayores, que otra que se limite a otorgar
prestaciones monetarias a los trabajadores. La primera de ellas favorece la
insercion laboral de la mujer al liberarla de horas de trabajo doméstico no
remunerado.

La unidad familiar es el ambito final del consumo y distribucién del bienestar, a su
interior ;cOmo se asumen las responsabilidades de cuidado de los miembros
familiares y las tareas domésticas?

a) Una opcién para compatibilizar los cometidos fuera y dentro del hogar es el
reparto equitativo de las tareas domésticas, un cambio que requiere de un proceso
de ajuste y de cambio de patrones culturales entre géneros en el interior de los
hogares, cuyos miembros compaginarian responsabilidades comunes e
individuales. Sin embargo para obtener esta equidad se presentan obstaculos de
indole cultural, que tienen que ver con la construccién de la identificacion de
género tanto para hombres como para mujeres. En esta construcciéon un aspecto
clave es la divisién sexual del trabajo, donde las mujeres se encuentran en su
mayoria reducidas a una esfera no valorada, la doméstica, y los hombres a la
esfera considerada como privilegiada, la publica.

b) En muchos paises desarrollados, principalmente europeos, el Estado ha
asumido parte de estas responsabilidades, como proveedor de servicios sociales
de trabajo y cuidado familiar. Han tenido caracter universal, dirigidos a todos los
ciudadanos, esto ha permitido a mujeres de todos los estratos sociales a
compatibilizar el rol familiar y el rol laboral. También se ha visto que esto puede
tener efectos sobre el aumento de la fecundidad en sectores medios, redundando
a su vez en aportes que ayuden a sostener el sistema de seguridad social.

c) Aquellas familias con mayor capacidad adquisitiva, tienen la opcién de contratar
servicios de atencién personal y doméstica (guarderias, residencias de ancianos o
asistencia domiciliaria, por ejemplo) en un mercado de gran expansién en los
ultimos tiempos.

En el segundo caso se daria una desfamiliarizaciéon a favor de una estatalizacion,
y en el tercero, una desfamiliarizacion a favor de una mercantilizaciéon. La
diferencia fundamental es que el acceso a servicios ofertados en el mercado se
halla restringido a los sectores con mayor poder adquisitivo, mientras que en las
familias de menor poder adquisitivo, y en paises donde el Estado no provee estos
tipos de servicios, a las mujeres les resulta mas dificil hacer frente a estas
situaciones y en muchos casos debe afrontar una doble jornada de trabajo, dentro
y fuera de su hogar, intentando conciliar prioridades laborales/profesionales y
familiares.
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Los riesgos sociales y las formas de gestionarlos

La razén de ser de los sistemas de proteccidén social es asegurar, compensar o
asistir a los grupos amparados su condicion de existencia. Todos los programas
de accion social tienen por origen el hecho de la toma de conciencia de
determinados problemas o necesidades sociales. Se trata de cubrir riesgos.

Ahora bien, ¢qué es un riesgo social?, ;quién los cubre?, ;qué tipos de riesgos se
comparten colectivamente?, ;como se comparten?. Las respuestas a estas
preguntas tienen consecuencias para comprender la estructura resultante de la
distribucion de la provision del bienestar por distintas instituciones sociales y sus
interrelaciones. También tienen consecuencias para comprender el modelo de
seguridad social implementado en determinado pais, asi como para comprender
cémo se distribuye el ingreso y consecuentemente cdmo es la estratificaciéon social
resultante.

Si bien el concepto de riesgo social ha variado en el tiempo y en el espacio,
podemos definirlo, al menos para las sociedades modernas, como aquellas
situaciones sociales y econémicas que le provocan a individuos y familias una falta
de “seguridad”. La ocurrencia de contingencias que suceden por diferentes
factores (como la edad, el sexo, la posiciéon social, la situacién ocupacional) que
ocasionan pérdida o disminucion de ingresos, pueden provocar dificultades de
insercion social y en ciertos casos hasta exclusién social, y cuya atenciéon o
cobertura no puede quedar librada a las posibilidades de cada uno.

En las sociedades modernas existe una legitimacién social de la atencién colectiva
a necesidades particulares, dependiendo la extensién y profundidad de la
cobertura, fundamentalmente, de la filosofia politica en que cada sociedad se
sustenta’. Se encuentran diferencias si se trata de sociedades con una tradicién
de mayor liberalismo o mayor colectivismo. Pero aun en las tradicionalmente
liberales se entiende que al menos ciertos riesgos, y al menos en cierta medida,
deben ser atendidos socialmente.

En la actualidad y en la mayoria de los paises, existe una legitimacién social de
que la atencion o cobertura a la mayoria de los riesgos sociales debe realizarse a
través de instituciones organicamente preparadas para su gestién y formando
parte de un sistema, que desde aproximadamente mitad del siglo pasado se
conoce como “Sistema de Seguridad Social”.

En este sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo (1984) proporciona la
siguiente definicion de seguridad social: “ La seguridad social es la proteccion que
la sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie de disposiciones
publicas, contra los infortunios econdémicos y sociales que de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una reduccion considerable de ingresos a raiz de
contingencias como la enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.” En

7 Existe una amplia literatura sobre filosofia politica, asi como un importante debate sobre esta
tematica, que desborda los limites de este trabajo.
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esta definicibn se enumeran los mas importantes riesgos cubiertos por los
Sistemas de Seguridad Social y refiere principalmente a la proteccion brindada
estatalmente...”mediante una serie de disposiciones publicas”.

En los Ultimos afos ha aparecido una corriente de pensamiento con
manifestaciones pesimistas sobre las posibilidades de proteccién contra los
riesgos, considerando que vivimos en un tipo de sociedad donde aparecen nuevos
tipos de riesgos, que se multiplican y se hacen imprevisibles. En esta corriente se
encuentra Ulrich Beck (1996), para quien la sociedad actual es “la sociedad del
riesgo, este concepto designa una fase del desarrollo de la sociedad moderna en
la que a través de la dinamica de cambio la produccion de riesgos politicos,
ecoldgicos e individuales, escapa, cada vez en mayor proporcion, a las
instituciones de control y proteccion de la sociedad industrial.” Esta nueva
generacion de riesgos, son consecuencia principalmente del desarrollo sin control
de las ciencias y de las tecnologias que se vuelven contra la naturaleza y el medio
ambiente. Aunque el concepto de riesgo es amplio en Beck, abarca no sélo los
riesgos materiales, sino también las relaciones sociales como las crisis de la
familia y el divorcio.

A esta posicién responde Castel (2004) criticando la extrapolacion de la nocién de
riesgo y precisando su definicién “Un riesgo en el sentido propio de la palabra es
un acontecimiento previsible, cuyas probabilidades de producirse pueden
estimarse, asi como el costo de los dafios que provocara. Asimismo, éste puede
ser indemnizado porque puede ser mutualizado. El seguro ha sido la gran
tecnologia que permitié el control de los riesgos, repartiendo los efectos en el seno
de los colectivos de individuos vueltos solidarios frente a diferentes amenazas
previsibles.”

Esto nos remite a lo estudiado en el apartado anterior sobre el origen y desarrollo
de los seguros sociales, que permitieron plantear la redistribucion del costo de
muchos riesgos mediante la utilizacién de técnicas actuariales basadas en el
célculo de las probabilidades. Esto no seria posible en una sociedad como la que
presenta Beck, con un analisis sugestivo pero un poco apocaliptico, donde su
forma de ver el Estado de bienestar es como algo que “ata”, de lo cual la segunda
modernidad que estariamos transitando se “libera”, pero a costa de una
inseguridad generalizada, y donde los problemas sociales son puntuales y
situacionales, y las soluciones son mas individualistas que colectivas.

No obstante, el mundo ha cambiado y esos nuevos riesgos, peligros o amenazas
existen, y seguramente no son controlables con tecnologia de gestién basada en
célculos actuariales, y ni siquiera parecen controlables con cumbres mundiales
para evitar la guerra, o los esfuerzos desplegados para combatir el SIDA, o
impedir desastres ecoldgicos, o la contaminacién de alimentos, pero como afirma
Castel (2004) esos “no son estrictamente “riesgos”, sino mas bien eventualidades
nefastas o amenazas o peligros que efectivamente “existe el riesgo” de que
ocurran, pero sin que se disponga de tecnologias adecuadas para asumirlos, ni
siquiera de conocimiento para anticiparlos.” Y no hay que confundir entre “riesgo”
y “peligro” porque eso puede llevar a una exagerada demanda de seguridad que
obstaculiza la posibilidad de replantear la cuestion de las protecciones, que
necesariamente se debe replantear. Para este autor, “estar protegido desde el
punto de vista social en una sociedad de individuos es que estos individuos
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dispongan, por derecho, de las condiciones sociales minimas de su
independencia.”

En definitiva, se trata de permitir o facilitar el ejercicio de la ciudadania. Si nos
posicionamos en nuestro objeto de estudio, el comportamiento del sistema de
seguridad social uruguayo en los programas no contributivos, aquellos programas
que, en su mayoria, tienen como beneficiarios a sectores sociales de menores
recursos, que requieren proteccién y la demandan al sistema, debemos
interrogarnos en qué medida esa necesidad de proteccién se cumple y por lo tanto
en qué medida se otorgan derechos y recursos para conformar un status de
ciudadano. Siguiendo a Moreno (2000), la condicién necesaria y suficiente de la
ciudadania seria la no discriminacion en el acceso a esos recursos, por tanto
quien sufra de discriminacién en dicho acceso seria un “ciudadano precario”.
Entendiendo por precariedad la ausencia de oportunidades vitales que impiden el
desarrollo integral y participativo a los ciudadanos.

Los programas asistenciales y compensatorios dirigidos especialmente a nifos,
mujeres embarazadas y ancianos pertenecientes a estratos socioeconémicos
bajos, asi como a personas con capacidades diferentes, formarian parte de la
Ultima red de proteccion social. Estos programas parecen reunir las
caracteristicas sefaladas en el trabajo de Moreno sobre la composicion de lo que
llama las “Gltimas redes”: su articulacion en torno a programas gubernamentales
de asistencia social, provisién de prestaciones o servicios con el fin de garantizar
un nivel digno de existencia a las personas en situacion de precariedad y que
generalmente se aplican tras la comprobacién de que los medios materiales del
potencial beneficiario estan por debajo de lo considerado como minimo vital.
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3. Tipologias de regimenes de bienestar en paises desarrollados

La contextualizacion de nuestro objeto de estudio, requiere intentar comprender
las diferentes formas o modalidades de organizar el bienestar y pensar la posible
ubicacion de nuestro pais en ellas. Se realiza una resefa sintética de algunas
tipologias, tomando fundamentalmente aquellas elaboradas por autores que se
han venido trabajando en el marco tedrico Esping-Andersen (1998) para los
paises desarrollados, Moreno (2000) para los paises europeos, asi como Mesa-
Lago (1998) y Filgueira, F. (1998) para los paises latinoamericanos.

A pesar de las limitaciones que implican las tipologias, agrupando paises por sus
semejanzas y posiblemente dejando de lado ciertas diferencias, asi como posible
insuficiencia en el estudio de los cambios que continuamente estan sucediendo, el
andlisis comparativo resulta muy atili para comprender las realidades
socioecondémicas e institucionales que promovieron el disefio de los regimenes del
bienestar.

Universalismo Residual

Luis Moreno (2000) denomina “Universalizacion residual anglosajona” a un grupo
de paises - el Reino Unido, Estados Unidos, Australia e Irlanda - con
caracteristicas comunes en la definicion y prestaciéon de politicas sociales,
financiadas por impuestos generales y que son de caracter basico o residual
porque se asume que el individuo debera hacer el mayor esfuerzo en procurarse
bienestar por si mismo.

Este tipo de régimen corresponde a los paises de corte “liberal” para Esping-
Andersen, fundamentalmente anglosajones y basados en la tradicién
beveridgeana de cobertura universal de la seguridad social. El concepto de
universalismo no significa que todos los ciudadanos reciban todos los beneficios,
sino que la homogeneidad se establece en la posibilidad de todos a acceder a
programas que pueden ser especificos para su edad o situacion. Existe entonces
un principio de ciudadania que establece un acceso sin discriminaciones, pero la
naturaleza de las prestaciones y su indole en muchos casos selectiva establece
categorias de beneficiarios.

La clasificacion de residual refiere a que otorga pocos derechos y unos modestos
niveles de desmercantilizacién. Se adopta una concepcion restringida acerca de
qué riesgos se deben considerar “sociales”, las garantias sociales se limitan
tipicamente a los “malos riesgos” o “riesgos inaceptables” y una definicion
restringida a la hora de elegir qué sujetos tienen derecho a dichas garantias. Otra
caracteristica del liberalismo es el fomento del mercado, ya sea individualmente
(planes de pensiones personales, seguros de vida, etc.), o colectivamente
(seguros colectivos o planes de prevision profesionales).

Regimenes Corporativistas
Corresponde a los regimenes “Conservadores” segun la clasificacién de Esping-

Andersen, o “Continentales,” segun Moreno, y en América Latina, Fernando
Filgueira incluye en estos a los paises del Cono Sur (Argentina, Chile y Uruguay).
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Son modelos donde se desarrollaron instituciones de proteccién social mas
abarcadoras que las de los regimenes liberales, y dichas instituciones se
articularon en funcién de la estratificacion social y del mercado laboral. En estos
regimenes se pretendié cooptar o neutralizar desde el Estado a las nuevas clases
populares y su potencial insurreccional

Para Esping-Andersen el régimen Conservador es una mezcla de corporativismo y
familiarismo. Incluye en esta tipologia a los paises de Europa continental y
meridional: Alemania, Austria, Francia, Bélgica, ltalia, Espana, los Paises Bajos,
asi como a Japon.

La metodologia de este enfoque trata basicamente de correlacionar variables,
dependientes e independientes, para determinar la variabilidad o convergencia y
agrupar a los paises en determinados regimenes del bienestar. Por ejemplo toma
como variable independiente las politicas del Estado clasificadas como “régimen
conservador”, “régimen socialdemocrata” y “régimen liberal”, las que provocan
efectos sobre ciertas variables dependientes como “corporativismo”, “estatismo”,
“desfamiliarizacién”. Utiliza informacién de paises capitalistas desarrollados (una
muestra de 18 paises en un estudio realizado en 1990) y trabaja con regresiones
logisticas. Como resultado, encuentra que se puede agrupar a los paises por las
correlaciones encontradas.

El familiarismo es especialmente importante en la Europa meridional y en Japon.
Es la combinacion de la proteccion social sesgada a favor del varén cabeza de
familia y el caracter central de la familia como dispensadora de cuidados y, en
Ultima instancia, responsable del bienestar de sus miembros. Existen
prescripciones legales de que los padres (o los hijos) son responsables de sus
hijos (o de sus padres) en caso de necesidad.

Cuanto mas familiarista sea el régimen, menos generosos seran los subsidios
familiares. Como el modelo parte de la base de la unidad familiar estandar basada
en el varén cabeza de familia, la provision de servicios para las familias “atipicas”,
como las integradas por las madres que viven solas con sus hijos, tiende a ser
residual. El modelo conservador da prioridad a una fuerte proteccién laboral para
los adultos que ya tienen empleo, los cabezas de familia masculinos.

Este régimen tiene sus origenes en el modelo bismarckiano, basado en el principio
contributivo, por el cual empleadores y empleados cotizan obligatoriamente a
fondos de previsibn administrados por el Estado, con el objetivo de cubrir
situaciones de riesgo durante el ciclo vital de los trabajadores, y siguiendo como
criterio de distribucién el principio de mantenimiento de rentas. Este criterio
preserva las diferencias socioecondémicas entre los diferentes estratos sociales.

Segun Moreno, los rasgos definitorios de este régimen que él denomina
“continental” son el corporativismo social entre los principales agentes
economicos, la subsidiariedad funcional (se favorece la participacion de la
sociedad civil) y la segmentacion ocupacional, que se muestra en la inclusién en
los sistemas de seguridad social a los trabajadores de la economia formal que
cotizan, con existencia de sistemas de seguridad social diferenciados en base a
categorias laborales. Admite que también esta el componente del familiarismo,
pero afirma que sus efectos no son tan fuertes o caracteristicos de este tipo de
regimenes, como sucede con los paises mediterraneos.
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Estatalismo Redistributivo

Se trata de modelos que desarrollaron formas integrales y redistributivas de
proteccidon social, en sociedades que ya tenian caracteristicas de marcado
igualitarismo, homogeneidad y contaban con regimenes democréticos. La clase
obrera jugé un papel preponderante, no como sector a ser neutralizado sino por su
poder organizacional y politico y por su apoyo electoral.

Moreno habla del modelo de “redistribucion estatalista ndrdica” sefalando que
aun con variados resultados, el régimen nérdico ha mantenido como criterio guia
de su politica econémica la armonizaciéon de las ideas igualitaristas con el
crecimiento econémico y el pleno empleo. Sus generosos sistemas de proteccién
social se financian mediante los impuestos generales - lo que implica fuertes
redistribuciones fiscales - y son de acceso universal. Se favorece la provision
publica directa de servicios de bienestar en vez de las transferencias monetarias.
Otros importantes rasgos son que los sistemas de provisién del bienestar son
estatales y los derechos se vinculan a los individuos y se basan en la ciudadania,
antes que en una necesidad demostrada o en una relacion laboral.

El régimen es activamente “desfamilizador”. Su unidad de referencia principal es el
individuo y la familia se encuentra en un proceso de radical transformacién, como
por ejemplo altas tasas de parejas de hecho y de nacimientos de hijos fuera de la
institucion matrimonial. A su vez se destaca la mayor tasa de participacién laboral
de las mujeres en comparacién a otros estados del bienestar. Sin embargo, resulta
que una buena parte de los empleos para la poblacién trabajadora femenina se
han creado en el sector publico, mas concretamente en el de servicios del
bienestar, como consecuencia de lo cual a menudo las mujeres acaban realizando
las funciones que antes llevaban a cabo en el seno familiar.

Via Media Mediterranea

En los Ultimos anos se ha teorizado sobre un régimen distintivo de la Europa del
Sur, que incluye Espafa, Grecia, ltalia y Portugal. Se le denomina “Via media’
porque se puede considerar como una opcién intermedia entre los modelos
bismarckianos de mantenimiento de rentas ocupacionales y los beveridgeanos de
cobertura universalistica.

4

Los cuatro paises meridionales tienen elementos comunes respecto a su cultura,
su historia, sistema de valores y peculiaridades institucionales. Por ejemplo han
tenido experiencias de dictaduras y gobiernos autoritarios durante el siglo XX,
experimentaron “retrasos” en los procesos de modernizacién y la religién ha sido
muy relevante.

En lo que respecta a la posicion media entre régimen universal y régimen
contributivo, el caso de Espana es el mas representativo. Presenta procesos de
universalizacion de sus sistemas de salud, educativos y de pensiones,
conjuntamente con una seguridad social de caracter contributivo. Se busca la
combinacién de recursos del bienestar estatales, familiares y privados.
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Se da un marcado fendmeno de microsolidaridad familiar. Este régimen descansa
en gran medida en el papel desempefado por la familia para obtener bienestar
para sus miembros. Las transferencias intrafamiliares tanto materiales como
culturales adquieren gran importancia. Entre las primeras se encuentran los
cuidados prestados por las mujeres a los miembros de la familia, que en caso de
contabilizarse aumentaria los niveles de renta de esos paises. La transmision de
valores y actitudes se reflejan en altos niveles de ayuda mutua en las familias y
una priorizacion de lo “microcolectivo” respecto a los intereses individuales.

4. Aproximaciones tipolégicas para América Latina

Como expresamos mas arriba, para contextualizar nuestro objeto de estudio
necesitamos acercarnos a las clasificaciones de los regimenes de bienestar y
pensar la posible ubicacién de nuestro pais en ellas. En una primera aproximacion
podemos decir que el régimen de proteccidon social uruguayo parece tener
similitudes con algunos modelos analizados para los paises industrializados, como
el Corporativista y la Via Media Mediterranea. Ahora bien, nos preguntamos qué
pasa en nuestra regién, en sociedades alejadas de realidades europeas y
desarrolladas. Cabe interrogarse si ademas de Uruguay, otros paises
latinoamericanos comparten atributos semejantes a algunos de los modelos
analizados por estos estudiosos de los regimenes de bienestar, con qué paises de
la regién se puede agrupar tipolégicamente Uruguay, con cuales se diferencia, en
qué aspectos y por qué motivos se producen similitudes y diferencias.

Carmelo Mesa-Lago (1998) realiza una clasificacién de los sistemas de seguridad
social latinoamericanos en tres grupos, en funcién del tiempo de implantacion y
desarrollo del sistema: paises pioneros o altos; intermedios y tardios o bajos.

El Grupo Pionero esta compuesto por los paises que introdujeron sus sistemas
en las década de 1910, 20 o 30: Uruguay, Argentina, Chile, Cuba y Brasil. Se
caracterizan hoy por una cobertura universal o casi universal en servicios de
proteccién social basicos, una marcada estratificacién en la calidad y condiciones
de acceso de estos, un rango estratificado de servicios para la poblacion, y
situacién de déficit estructural en materia de recursos y gastos.

El Grupo Intermedio introdujo los programas de seguridad social entre los afos
1940 y 1950, lo integran Costa Rica, Panama, México, Perd, Colombia, Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Venezuela. Dentro de los intermedios puede distinguirse dos
tipos diferentes, los que han avanzado hacia el modelo estratificado maduro desde
una légica excluyente (similar a los modelos tardios), de aquellos como Costa Rica
que han avanzado en niveles de cobertura , oferta y calidad de servicios sin
incurrir en la estratificacion y desigualdad de los sistemas pioneros.

El Grupo Tardio cuyos programas fueron creados en las década de 1960 y 70,
esté integrado por la Republica Dominicana, Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Honduras y Haiti. Presentan una baja cobertura poblacional, un limitado menu de
opciones en materia de servicios, y una desproporcionada calidad y cantidad de
beneficios a los sectores efectivamente protegidos.

Se le ha criticado a esta clasificacion de Mesa-Lago que no es propiamente una
tipologia de los Estados de bienestar, sino una ubicacién de paises en un continuo
de desarrollo de politicas sociales. Esta forma de clasificacién ha sido criticada
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desde la literatura orientada al andlisis de los welfare states en Europa, no sélo
por lo lineal y evolutivo del andlisis, sino también por apoyarse fuertemente en
indicadores de cobertura y gasto.

Fernando Filgueira (1998) construye lo que denomina “Una tipologia tentativa de
los Estados sociales en América Latina 1930 - 1970/80", que si bien responde en
buena medida a la propuesta de Mesa-Lago, intenta una conceptualizacién y
explicacion histérica del desarrollo de los sistemas de bienestar en los paises de la
region, enfatizando variables diferentes al grado de madurez. Incorpora los
modelos de desarrollo y el rol del Estado como variables antecedentes que
explican a la variable intermedia “grado de madurez”. Es asi que establece una
clasificacién en tres tipos: Universalismo estratificado (Uruguay, Argentina, Chile);
Regimenes duales (Brasil, México) y Regimenes excluyentes (Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Bolivia, Ecuador)

Universalismo estratificado

Ubica en esta clasificacion a Uruguay, Argentina y Chile, paises que se
encuentran dentro del grupo que Mesa Lago define como paises pioneros. La
primera dimension central que caracteriza a este grupo de paises es que hacia
1970 todos ellos protegian de alguna u otra forma a la mayor parte de la poblacién
mediante sistemas de seguro social y de servicios de salud, y habian extendido la
educacion primaria e inicial secundaria a toda la poblacién. Ofrecian extendidos
niveles de prestacién de servicios fuera del mercado y provisién de beneficios
monetarios para diversas situaciones de imposibilidad laboral.

La otra caracteristica central de estos sistemas la constituye una fuerte
estratificacion de beneficios, condiciones de acceso, y rango de protecciéon en
materia de seguro social y en similar medida en salud. Los trabajadores del
Estado, los profesionales, los trabajadores de servicios urbanos y trabajadores
fabriles urbanos tuvieron acceso en ese orden a protecciones y beneficios, y
también en ese orden estratificaron calidad y acceso. Los trabajadores por cuenta
propia, el sector informal, desempleados crénicos, trabajadores rurales y del
servicio doméstico lo hicieron mas tardiamente y con mayores dificultades en el
acceso y menores niveles de calidad de los beneficios.

La explicacion del peculiar desarrollo de estos sistemas sociales no la daria su
temprano desarrollo, sino la economia politica del desarrollo nacional y la
administracion politica de este. Es asi que incluye el modelo de desarrollo y el rol
del Estado como variables antecedentes al grado de madurez, como lo vimos mas
arriba. Los casos de Argentina y Uruguay presentaron un Modelo Sustitutivo de
Importaciones, basado en exportaciones de bienes primarios con muy baja
demanda de mano de obra y con alta rentabilidad internacional. El Estado apoyé a
la industria nacional y cre6 empleo publico, lo cual sirvid para incorporar a los
sectores subalternos quienes tuvieron una temprana sindicalizacion. Esto permitio
negociar e implementar extendidos programas de proteccion social con
financiamiento tripartito en el caso del seguro social y unilateral (estatal) en el caso
de educacién y para ciertas areas de salud.
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Regimenes duales

Acé se ubican Brasil y México. Estos regimenes presentaban hasta la década de
los setenta un casi universalizado desarrollo de la educacion primaria y un
importante aunque estratificado grado de cobertura de salud. En lo relativo a la
seguridad social la cobertura acentuaba los aspectos estratificados de los
sistemas maduros sin la cobertura universalizada de los mismos.

Se encuentran diferencias regionales, ya que hay desarrollo del mercado formal, y
proteccién en ciertos Estados y regiones y desproteccion y baja incorporacion de
la mayor parte de la poblacion (ya sea via el mercado o por la via del Estado) en
otros Estados. Estos paises se han caracterizado por un desarrollo del Modelo de
Sustitucion de Importaciones apoyado en las rentas provenientes de economias
primarias con alta intensidad de mano de obra y con una importante
heterogeneidad regional en los niveles de desarrollo econdémico y social.

Regimenes excluyentes

En estos regimenes se incluyen Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Bolivia, Ecuador. Se caracterizan por presentar elevados
niveles de pobreza y escasa cobertura de proteccion social. La pobreza medida a
través de ingresos excede el 50%. Hacia 1970, en la mayoria de ellos, menos del
20% de la poblacién se encontraba cubierta por programas basicos de seguridad
social.

Cuentan con sistemas elitistas de seguro social y salud y dual en materia de
educacion, que se explica porque las elites jugaron un papel fundamental, en
economias de enclave basadas en la exportacion de bienes primarios.
Histéricamente, estas elites se han apropiado del aparato estatal y utilizan la
capacidad fiscal para extraer rentas en su propio beneficio, sin generar una
contrapartida que promueva el desarrollo social y econémico. A su vez los
sistemas de proteccién social consisten en su mayor parte de politicas elitistas que
agregan privilegios a sectores de la poblacién de por si privilegiados. Esto es
permitido por la baja organizaciéon de los sectores subalternos a nivel politico y
social como consecuencia del caracter represivo de los regimenes politicos de
estos paises.

Para finalizar con la comparacion de los sistemas de protecciéon social de los
paises de América Latina, parece importante retomar la diferenciaciéon que plantea
Filgueira con respecto a la actuacién de estos sistemas en la amortiguacion o el
reforzamiento de las desigualdades econdémicas. Es asi que anota que en el
“Universalismo estratificado” a pesar de que los beneficios sociales seguian la
pauta de estratificacién presente en el sistema social, la amortiguaron. Es decir,
que luego de las transferencias sociales, la desigualdad de ingresos de los
hogares disminuiria. En cambio en los regimenes duales los sistemas de
proteccion amortiguan la segmentacion social solamente en los sectores
incorporados a formas de proteccion modernas y la acentlan entre estos y los
sectores desprotegidos. En los paises excluyentes que, como se senald mas
arriba las elites adquieren un papel fundamental, los sistemas de proteccién y
seguro social consisten en su mayor parte de politicas elitistas que agregan
privilegios adicionales a poblacibn que ya se encuentra en situaciones
privilegiadas.
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5. El caso Uruguayo

Nos preguntamos ;cuales son las caracteristicas del régimen de proteccion social
uruguayo que permitirian ubicarlo en alguna de las clasificaciones estudiadas?,
¢,se encuentran caracteristicas que respondan a mas de una de dichas
tipologias?, ¢por qué razones se configuraron esas caracteristicas especificas?

Parece necesario presentar en forma sintética la evolucién histérica del Sistema
de Seguridad Social en Uruguay, en base a una periodizacion en seis etapas
comprendidas desde fines del siglo XIX hasta nuestros dias®, con la finalidad de
buscar explicaciones a la configuracién del mismo, sus transformaciones y
caracteristicas actuales.

Primera etapa (1829 - 1896). Antecedentes de la Prevision Social

En el siglo XIX comienza un proceso de modernizacién que formaria las bases de
un sistema de seguros sociales, mediante la intervencion estatal en la cobertura
de riesgos previsionales. No se tratd, en términos rigurosos, de un sistema de
seguridad social, sino de una serie de medidas legislativas que empleaban
recursos de Rentas generales para subvencionar a algunas categorias de
funcionarios del Estado.

La Republica se constituye en forma independiente en 1825 y para la construccion
del Estado se necesitaba estimular a los funcionarios tanto militares como civiles.
En primer lugar se desarrolld la legislacién que aseguraba los riesgos de los
militares, es asi que en 1829 se dicté una ley que favoreci6 a los mismos
cubriendo el riesgo de invalidez, y otorgando derecho a pensién a viudas y
huérfanos.

Luego de 1830, en el marco establecido por la primera Constitucién jurada ese
ano, se dictan algunas leyes que irian regulando diferentes tipos de pensiones,
incluyendo a los funcionarios civiles en el riesgo de vejez. Como senala
Papadupulos (1992) ya en esos anos el gasto publico muestra el importante peso
de las pasividades, llegando a representar en 1858 el 35.1% del gasto publico
total, un gasto mucho mas alto que cualquier otro gasto publico.

En 1896 se crea la Caja Escolar de Jubilaciones y Pensiones, con administracion
y fondos previsionales independientes de los de Rentas Generales, con la
constitucién tripartita de esos fondos y la creacién de un organismo especializado
en su administracién.

Segunda etapa (1896- 1954). Institucionalizacién y Desarrollo
La creacion de la Caja Escolar en 1896 marca el comienzo de un proceso de

institucionalizacion de la cobertura del riesgo IVS (invalidez, vejez vy
sobrevivencia), por su importancia desde el punto de vista de la concepcién de la

8 Para esta periodizacion se trabaj6 con los siguientes antecedentes: Asesoria Econémica y
Actuarial del BPS. Revista Seguridad Social en el Uruguay. 2001. AEA -BPS Evolucion Histdrica
del Sistema de Seguridad Social en Uruguay. Boletin N° 143 del 22/11/96. Jorge Papadépulos.
Seguridad Social y Politica en el Uruguay. CIESU. 1992.
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seguridad social y de la racionalizacion administrativa. Esta ley amparaba a los
maestros, fue la primera que concibié un sistema de seguridad social con fondos
propios de origen tripartito: previé la aportacion del afiliado, la contribucién del
Estado y la afectacion especial de impuestos.

Siguiendo ese modelo, se constituirian nuevas Cajas para amparar a otras
categorias ocupacionales, que se irian incorporando en forma gradual, como los
funcionarios publicos y los trabajadores de la actividad privada de la industria y el
comercio, los bancarios y en 1943 se extiende la cobertura a los trabajadores
rurales y del servicio domeéstico, que fueron los Ultimos en incorporarse al sistema
previsional.

La amplia y avanzada legislaciéon uruguaya de las primeras décadas del siglo, en
particular la legislacién laboral y la previsional, asi como la estratificacion en el
acceso de las diferentes categorias ocupacionales, ha sido explicado por diversos
autores (Papadopulos, Mesa Lago y otros), principalmente por la actividad de
grupos de presion con poder diferenciales, vinculados a los partidos politicos, sin
responder a la iniciativa del Estado, pero que resulta funcional para sus objetivos
de estabilidad social y legitimacion, concordando con la posicién de Malloy y su
“statecraft”, que tomamos en otro apartado de la discusién conceptual.

No obstante, como sefala Papaddpulos, en este periodo una norma aprobada en
1919 de “Pensiones a la Vejez y a la Invalidez”, quiebra la I6gica de los grupos de
presién como explicacion determinante de la forma de inclusién en el sistema.
Esta norma implanté un beneficio no contributivo - que con algunas variantes se
mantiene hasta el presente - para indigentes mayores de sesenta afios o de
cualquier edad si fuesen invalidos. Esta ley, dirigida a cubrir los riesgos de grupos
muy “débiles” de la sociedad, fue aprobada antes de que otros sectores con mayor
poder relativo fueran incorporados al sistema de seguridad social. Esto estaria
refutando la hipotesis de los grupos de presion como Unica explicacion, parecia
que se encuentra una policausalidad en la configuracién de las inclusiones: En
gran parte los trabajadores organizados hicieron oir sus demandas, los partidos
politicos se hicieron eco de las demandas sociales, buscando consolidar o
expandir una clientela electoral y el Estado también intervino en oportunidades
puntuales, como en este caso creando un programa no contributivo orientado
hacia sectores en situacién de carencia de recursos.

Cuando el sistema previsional practicamente ha sido universalizado se produce
una busqueda del mantenimiento y la mejora de los derechos adquiridos por los
afiliados al sistema, los cuales compiten por mejoras particulares. En esos anos el
Estado pudo asignar recursos a los sectores demandantes, especialmente la
extendida clase media, porque el pais vivié una etapa de prosperidad econémica
como fruto de la economia politica implementada en las primeras décadas del
siglo XX. El modelo agro-exportador generé excedentes y a partir del 30 se inici6
el proceso de sustitucién de importaciones. El apoyo del Estado a la industria
nacional, sumado a la temprana sindicalizacién de los trabajadores, permitié
negociar e implementar extendidos programas de proteccion social.

Se crearon y desarrollaron mdultiples regimenes particulares o de excepcién como
por ejemplo “la ley madre”, beneficios especiales de retiro, la posibilidad de
percibir mas de una vez dicho beneficio en caso de reintegro a la actividad, asi
como la “causal despido” para obtener derecho a la jubilacién.
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En este periodo se crea el Programa de Asignaciones Familiares por la ley N°
10.449 de 12 de noviembre de 1943. Se trata de prestaciones econdémicas que
tienen como beneficiarios a los nifos a cargo de mayores afiliados al sistema de
seguridad social. por ley 12.572 de 23 de octubre de 1958 se crean los Subsidios
por Maternidad, dirigidos a la mujer asalariada que esté embarazada,
estableciendo que debe cesar su actividad seis semanas antes y seis semanas
después del parto, correspondiéndole el monto total del salario que percibe la
trabajadora. Al asumir la seguridad social el costo de los salarios en la licencia
maternal, desmercantiliza la relacién en ese periodo, disminuyendo la carga de los
costos laborales que asumiria el empleador y permitiendo que las mujeres
asalariadas puedan asumir su funcioén reproductiva con menores dificultades que
las que se les presentarian si este subsidio no existiera.’

Tercera etapa (1958 - 1973). Visualizacion de disfuncionalidades

Esta etapa se caracteriza por una fase de estancamiento de la economia
uruguaya, provocada por la caida de los precios internacionales de las
exportaciones ganaderas y el fin del impulso industrializador. El Estado encontré
entonces enormes dificultades para mantener el rol de gran asignador de
recursos.

En este contexto se empiezan a hacer visibles los factores estructurales de crisis
del sistema previsional. En primer lugar, su madurez y el envejecimiento de la
poblacion se hacen sentir negativamente en el financiamiento del sistema. En
segundo lugar, la ampliacién de los beneficios y la mala politica de inversiones de
fondos también contribuyeron a crisis de financiamiento. Por ultimo, la caida
sistematica de los ingresos de los trabajadores activos también redujo la base
financiera del sistema.

El agotamiento de los recursos del Estado contribuy6 a la pérdida de legitimidad
de los partidos politicos y de las instituciones del sistema democratico. Entro otros
factores, el alto nivel de conflictividad que provocaba la pugna por los escasos
recursos entre los diferentes sectores sociales, comenz6 a gestar la crisis politica
que vivié el pais a comienzos de los afnos setenta.

En este contexto, el Estado de Bienestar gestado en la primera mitad del siglo XX
y principalmente las instituciones que administran la previsién social, enfrentaron
una serie de problemas que se relacionan con restricciones financieras, descrédito
por la fuerte carga clientelistica de su gestion, la mala administracion de los
fondos, el proceso inflacionario que determind una marcada depreciacién del
poder adquisitivo de las pasividades. Como sefiala Saldain (1996) a pesar del
paupérrimo nivel de las prestaciones la carga financiera de su mantenimiento
implicaba tasas de aportacion elevadas, debido a que se intentdé mantener hasta
sus Ultimas consecuencias un régimen de proteccién aparentemente amplio y
generoso, que no alcanzé para frenar la valoracion negativa de la poblacién
respecto a la cobertura previsional.

® Los resultados de una investigacion regional, coordinada por OIT (2002), “Cuestionando un mito:
Costos laborales de hombres y mujeres en América Latina”, demuestra la debilidad del argumento
que senala que las mujeres tendrian mayores costos “indirectos” o “no salariales” de contratacion,
debido precisamente a esta funciéon desmercantilizadora de la seguridad social.
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Cuarta etapa (1973 - 1985). Nuevo modelo centralizador

En el periodo dictatorial que se implanté en Uruguay en estos anos, el Poder
Ejecutivo intervino la mayoria de los servicios de seguridad social con una
finalidad de desmovilizacion que se tradujo en la eliminacion de las
administraciones tripartitas.

En 1979, con el Acto Institucional N° 9, se realizan cambios importantes en el
sistema de seguridad social, como el aumento de los requisitos en afos de edad y
de trabajo para obtener causal jubilatoria y principalmente la concentracion de la
administracion de los distintos riesgos en un solo organismo denominado
Direccion General de la Seguridad Social (D.G.S.S.), suprimiéndose el Ente
Auténomo BPS que habia sido creado por la Constitucion de 1967.

Uno de los objetivos de la fusion de los organismos administrativos fue el unificar
aquellos que eran deficitarios con los superavitarios, formandose un Unico “Fondo
de la Seguridad Social”. En teoria, se alcanzaba el equilibrio financiero global, por
lo menos transitoriamente, aunque a costo de la pérdida de transparencia del
sistema.

Quinta etapa (1985 - 1995). Un escenario mas participativo

Esta etapa se inicia con la apertura democrética, la rehabilitacion del Banco de
Previsiébn Social en el que siguieron concentrados los diferentes organismos
unificados en la etapa anterior. Se caracteriz6 por una gran cantidad de demandas
reivindicativas, la creciente percepcion sobre las disfuncionalidades del sistema y
la presencia de un bloqueo decisional a nivel politico para poder realizar cambios
en el mismo.

En 1989 una iniciativa popular promovida por las Organizaciones de Jubilados y
Pensionistas, ratificada plebiscitariamente por més del 80% del electorado, cambia
los mecanismos de revalorizacién de jubilaciones y pensiones, estableciendo que
éstas se ajustaran en funcién de la evolucién del Indice Medio de Salarios cada
vez que los empleados de la Administracion Central perciban adelantos o
aumentos de salarios. Esta disposicion, que tiene rango constitucional, establece
el procedimiento de indexacién de las prestaciones de IVS fijando con todo detalle
la oportunidad en que deben ajustarse y el criterio para hacerlo, evitando asi que
la depreciacion de las mismas se tomara como variable de ajuste del sistema y
mejorando considerablemente la situacion de los pasivos gracias al gran apoyo
popular.

Como resultado de esta situacién se produjo un crecimiento explosivo de los
egresos del BPS que determinaron medidas fiscales: incremento de las tasas del
IVA y aumento de las cotizaciones patronales. Esta situacion contribuyd a generar
en esos anos una conciencia en torno a la necesidad de reformular el sistema, no
obstante los intentos realizados no alcanzaron consensos suficientes.

En torno a las posibilidades de reforma existié un amplio espectro de opiniones
que iba desde quienes deseaban mantener el sistema vigente corrigiendo algunos
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aspectos de gestiébn (combatir la evasion, el fraude en el otorgamiento de
beneficios, etc.) hasta quienes proponian la sustitucion del sistema vigente por un
sistema de capitalizacién individual.

Sexta etapa (1996 hasta la actualidad) Creacién de un sistema mixto

Los intentos de reforma de anos anteriores culminaron en 1995 en la
promulgacién de la ley 16.713 que establece un nuevo régimen de prevision
social, para el subsistema IVS, con vigencia a partir de abril de 1996'°.

La base de la reforma es la creacioén de un sistema mixto de otorgamiento de las
prestaciones. Se mantiene el sistema de reparto asentado en la solidaridad
intergeneracional y se crea un sistema de capitalizaciéon basado en el ahorro
individual.

Este cambio estructural en el sistema muestra claramente aspectos que
caracterizan a la tipologia de universalismo residual en paises de corte liberal
como se vio mas arriba en este trabajo, como ser el fomento del mercado con la
introduccion de planes de previsidon de capitalizacién privados, asi como las
modificaciones que restringen el acceso (por ejemplo aumento de la edad
jubilatoria y afios de servicio) y descienden el nivel de las prestaciones (la
reduccion en las tasas de reemplazo de los ingresos por actividad, el aumento del
periodo considerado para el calculo del sueldo basico jubilatorio, las limitaciones
de la posibilidad de acceso a la prestacion de las viudas en funcion de la edad y
recursos propios, etc.)

En lo que respecta a las prestaciones no contributivas, las prestaciones
asistenciales por Vejez e Invalidez contindan vigentes, aunque el aumento en el
minimo de edad para tener acceso a ellas (de 65 afos a 70) muestra que no
quedaron al margen de las mayores exigencias que se establecieron en las
condiciones de acceso a las prestaciones en general.

Otra prestacion no contributiva que ha tenido modificaciones de importancia es el
programa de Asignaciones Familiares. En los Ultimos afios se aprobaron normas
legislativas que intentan focalizar la cobertura en sectores de bajos ingresos y al
mismo tiempo extenderla a sectores excluidos del sistema de seguridad social por
su no pertenencia al mercado de trabajo formal.

El analisis de estos programas no contributivos se realizara con mayor detalle en
los apartados que refieren al desarrollo de la investigacion.

Ubicacion tipolégica del caso uruguayo

En base a la revision histérica del sistema de seguridad social de Uruguay se
puede concluir que presenta caracteristicas que permiten ubicarlo en mas de una
de las tipologias estudiadas en apartados anteriores, como Universalismo
Estratificado, Corporativista y Via Media.

1% Esta reforma comprendié a las actividades amparadas por el Banco de Prevision Social, no
obstante el Poder Ejecutivo proyectd y remitié al Poder Legislativo en diciembre de 1996 los
regimenes aplicables a los demas servicios estatales y personas publicas no estatales de
seguridad social, de forma tal que se adecuen al régimen establecido para el BPS. En la
actualidad este proyecto continta en estudio y discusion.
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En cuanto a las caracteristicas que configuran el Universalismo Estratificado, se
encuentran tanto la segmentacién por tipo de ocupacién en el acceso al sistema
como la diversificacion de organismos gestores, que persiste en la actualidad a
pesar de que algunos organismos se han concentrado. El universalismo
practicamente se habria alcanzado en el subsistema IVS, la poblacion adulta
mayor estaria cubierta - al menos en forma “legal” aunque tal vez no en forma
“real” -, los aportantes a través de las prestaciones contributivas y los que no
pudieron aportar o no lo hicieron en forma suficiente para adquirir créditos para su
jubilacién ingresan al sistema por los programas de prestaciones no contributivas
de vejez. Hace ya cerca de un siglo que se desarrollaron programas de
jubilaciones y pensiones, con la combinacion de regimenes contributivos y no
contributivos para los adultos mayores en situacion de pobreza que no hayan
podido aportar al sistema. Esta situacién constituye una importante diferencia con
otros paises de la regién latinoamericana, que como se vio en las clasificaciones
de Mesa Lago y de Filgueira, F. no cubren tan ampliamente (al menos en forma
“legal”) ala poblacion.

La segmentacion del sistema de seguridad social por tipo de ocupacion ha sido
una caracteristica importante como posibilidad de ingresar al mismo, recordemos
que primero lo hicieron los militares y los empleados publicos, luego los
trabajadores urbanos de la actividad privada y por ultimo los trabajadores rurales y
del servicio doméstico. Estos ultimos con muy escasa cobertura real aunque
legalmente esté prevista su inclusion. La segmentacién también se aprecia en la
diversificacion de organismos gestores por segmentos ocupacionales: Banco de
Previsién Social, Caja de Profesionales Universitarios, Caja Notarial, Caja
Bancaria, Servicio de Retiro Militar, Servicio de Retiro Policial, que varian en la
calidad de su cobertura y se han visto afectados en forma diferencial por las
reformas estructurales de sus sistemas de prevision.

Como ejemplos de la estratificacion de beneficios, cercanos en el tiempo, se
pueden mencionar las diferencias en los subsidios por desempleo que reciben los
beneficiarios de diferentes organismos de seguridad social, como son el BPS y la
Caja Bancaria, asi como también la diferencia en la edad legal de jubilacion de las
trabajadoras afiliadas al BPS con respecto a las afiliadas a las Cajas
Paraestatales.

No obstante la estratificacion de los beneficios, ésta no ha reforzado la pauta de
estratificacion social sino que la ha amortiguado. Esta afirmacion la encontramos
en Filgueira (1998) y también ha sido constatada en un estudio realizado sobre el
sistema de seguridad social uruguayo y su impacto en los hogares (Dpto. de
Sociologia, 1996). Algunos hallazgos de esa investigacion muestran que si bien
existe una concentracion de las prestaciones en los estratos no pobres, los
estratos pobres tienen una participacion en la distribucion de las prestaciones mas
favorable que la que obtienen en la distribucién del ingreso.
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Cuadro 1 Distribucion de los hogares

or nivel de pobreza e ingreso

Total de hogares de | Distribucion de|Masa de ingresos de
la muestra hogares en % los hogares en %
PAIS URBANO 1.440 100.00 100.00
Pobreza extrema 286 19.86 5.03
Pobreza relativa 405 28.13 15.58
No Pobres 749 52.01 79.39

Fuente: Encuesta de Hogares Convenio BPS- Dpto. de Soc. - Fac. Cs. Soc. - UDELAR 1995

Cuadro 2 Distribucion de las prestaciones del B.P.S. segun nivel de pobreza
de los hogares. En porcentajes

Masa de Asig.Fam. | Asig.
ingresos Total Seguro Seguro Prest. Fam. Prest. Prest.
en los | Prest.  pfermedad Desemp Monet. Prest. Activ. Pasiv.
hogares Salud
PAIS URBANO 100.00 | 100.00 100.00 100.00 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Pobreza 5.03 10.75 8.01 28.82 14.60 22.56 11.00 10.70
extrema
Pobreza relativa 15.58 25.83 19.07 17.23 34.31 38.72 21.81 26.62
No Pobres 79.39 63.42 72.92 53.51 51.24 38.72 67.18 62.68

Fuente: Encuesta de Hogares Convenio BPS- Dpto. de Soc. - Fac. Cs. Soc. - UDELAR 1995

Esta distribucion presenta diferencias de acuerdo al tipo de prestaciones. En
primer lugar, la alta proporcion de prestaciones por pasividad (en el afio 1995 en
que se realiz6 la encuesta, las prestaciones por pasividad representaban el 83%
del total de los egresos), determina que la distribucién por éstas marque
significativamente la distribucién del conjunto de las prestaciones, coincidiendo en
gran medida la distribucion de las prestaciones por pasividad con la del total de
prestaciones, como se puede apreciar en el cuadro 2.

Por otro lado, al interior de las prestaciones a activos se encuentran diferencias
importantes en la progresividad: especialmente las Asignaciones Familiares en
prestaciones de salud y prestaciones monetarias, tienen un peso mas importante
en los hogares en situacién de pobreza, en relacién al resto de las prestaciones.

La informacion obtenida en esa investigaciébn muestra que la mayoria de los
gastos de la Seguridad Social se destinan a los hogares no pobres, en especial a
los estratos medios de la sociedad, quienes son los que captan mayoritariamente
los recursos del sistema de seguridad social. No existe un efectivo impacto
redistributivo de sentido progresista, debido en gran parte al disefio y
funcionamiento del sistema de seguridad social, basado fundamentalmente en la
organizacion y divisién social del trabajo existente, y sobre la estratificacion social
derivada del mismo. Esta seria una fundamental similitud con los regimenes
clasificados como Corporativistas.
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Recordemos que, como vimos en Malloy (1986) la politica de Seguridad Social se
liga a una reestructuracioén de la relacién entre el Estado y la economia en las
sociedades capitalistas modernas, que en su intento de estimular el desarrollo
capitalista y la necesidad de afrontar los conflictos sociales, present6 una
tendencia a ubicar al Estado como regulador y directivo en relaciéon con el
mercado. Uruguay, junto con Argentina y Chile, son los primeros paises de
América Latina en adoptar el modelo estatista y paternalista del “statecraft”
bismarckiano.

Las diferencias en el acceso y la calidad de los beneficios ha estado en gran parte
condicionada al tipo de ocupacién y a las diferenciales posibilidades de fuerza y de
presién de las organizaciones sindicales de los trabajadores en la obtencién de
sus demandas, lo que muestra un funcionamiento claramente corporativista en el
desarrollo del sistema de seguridad social uruguayo.

Los seguros sociales, cubriendo principalmente los riesgos de largo plazo
(jubilaciones y pensiones) son los primeros en adoptarse. Recién cuando éstos
estaban practicamente universalizados se incorporan programas que atienden
riesgos de corto plazo (desempleo, enfermedad, maternidad y asignaciones
familiares), algunos de los cuales - como las prestaciones familiares - no son
“seguros propiamente dichos”, sino prestaciones complementarias del salario del
trabajador y dirigidas a sus familias.

No solo el tipo de prestacién, sino también la forma de financiacién marcan la
diferencia. En la actualidad estas prestaciones no son financiadas con aportes de
los trabajadores y/o de los empleadores, sino que se financian por la via fiscal a
través de impuestos. Asimismo las Ultimas leyes aprobadas en este sistema,
muestran una tendencia a la focalizacion hacia sectores de menores recursos, adn
cuando no se encuentren afiliados al sistema de seguridad social (por no cotizar,
no aportar, por su no pertenencia al mercado de trabajo o al menos al mercado
laboral formal).

En este Udltimo caso, donde no se encuentra el requisito de contribucion o
afiliacion, la prestacion no es “asegurativa”, sino “asistencial”’. Estas prestaciones
conjuntamente con las prestaciones de vejez e invalidez, también "asistenciales”,
tienen una selectividad mas favorable a los estratos pobres, y es a través de
dichas prestaciones que se atenua la fuerte determinaciéon que ejerce el mercado
de trabajo en la distribucién de los gastos de la seguridad social, cumpliendo un
impacto redistributivo que la literatura especializada (especialmente desde
Beveridge y quienes se han afiliado a esta postura) le han asignado como una de
sus finalidades a este sistema.

No obstante este impacto redistributivo es muy bajo no solamente por el escaso
monto de este tipo de prestaciones, sino también por las limitaciones en el alcance
de cobertura poblacional. Esto ultimo se debe fundamentalmente a los excesivos
requisitos impuestos en el acceso a las mismas, fundamentalmente basados en
los limites de ingresos de los familiares “obligados” de los aspirantes a dichas
prestaciones.

En este escenario, se encuentra una forma de familiarismo similar a lo analizado
para los regimenes clasificados como de la Via Media, donde el Estado actia en
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forma residual, delegando gran parte de la funcién de la provisién de bienestar en
la familia.

Estas consideraciones nos remiten a nuestro objeto de estudio: E/ comportamiento
de los programas asistenciales, compensatorios y complementarios del Sistema
de Seguridad Social en Uruguay, dirigidos principalmente a nifios, mujeres a cargo
del hogar, hogares de menores recursos y personas con capacidades diferentes.

210

Comentarios de Seguridad Social — N°3, Abril — Junio 2004



