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TRABAJO DOMESTICO!

EVOLUCION Y DESAFiOS DEL SECTOR A
NIVEL NACIONAL

2da. Parte

Cr. Nicolas Bene

'El presente informe toma como base el trabajo monografico titulado “Trabajo doméstico: caracteristicas, evolucion y
desafios’, elaborado por Nicolas Bene, Diego Diaz y Javier Ramella, bajo la tutoria de la Dra. Teresita Lo Prete, y presentado
a efectos de obtener el titulo de Contador Publico de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administracion.
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EVOLUCION Y DESAFIOS DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL
2da. Parte

Cr. Nicolas Bene

Asesoria Economica y Actuarial
Asesoria General en Seguridad Social
Noviembre 2012

1. Introduccién

El servicio doméstico ha tenido en Uruguay importantes cambios en los Ultimos afios debido a la
promulgacién de la Ley 18.065 en el 2006, a la convocatoria de este colectivo a los Consejos de
Salarios a partir del afio 2008, a las campafias de sensibilizacién y de difusion de informacion
llevadas a cabo por BPS, a las inspecciones realizadas por el Ministerio de Trabajo y de
Seguridad Social, entre otras politicas publicas enfocadas a este sector.

También cabe mencionar la importante participacion que han tenido en este proceso el Sindicato
Unico de Trabajadoras Domésticas (SUTD) en representacion de la parte trabajadora, y la Liga
de Amas de Casa del Uruguay, como institucion representante de los empleadores.

Por otro lado, pese a los avances que han sucedido en el servicio doméstico, aln quedan ciertos
aspectos a resolver para mejorar las condiciones laborales de estos trabajadores, y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los empleadores.

En un informe anterior® se analizaron las caracteristicas que diferencian al servicio doméstico de
otros sectores del mercado laboral, y se estudi6 cual es la normativa laboral aplicable.

En el presente informe, en cambio, se pretende analizar como han evolucionado en Uruguay
ciertas variables como consecuencia de las politicas citadas en los parrafos anteriores. También
se estudian algunos de los desafios a nivel nacional que quedan por afrontar en esta actividad
laboral.

2. Evolucioén del sector

Se analiza a continuacion la evolucion reciente del sector relativa a: puestos cotizantes al BPS,
informalidad, remuneraciones, jubilaciones y prestaciones de actividad.

2Bene, N. (2012). Trabajo doméstico. Caracteristicas y normativa. En Comentarios de Seguridad Social N° 36. Montevideo:
BPS.
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2.1 Puestos cotizantes al BPS

En los Ultimos afios ha habido un crecimiento importante de los cotizantes del trabajo doméstico,
tal como se muestra en el cuadro y gréfico siguientes.

Cuadro 1 — Puestos cotizantes del servicio doméstico (promedios anuales)

Puestos
2004 38,564 0,00 A
2005 40,713 3,000
2006 43,272 50,000 /./
2007 47,393 45,000
2008 51,087 4,000 ?"‘/I/
2009 54,618 35,000
2010 57,403 30,000
011 61024 200 N5 06 207 NGB 00 N0 W01

Fuente: Consolidados mensuales de ATYR

Los cotizantes domésticos han aumentado un 58,2% del 2004 al 2011, siendo el crecimiento
promedio anual en todo el periodo del orden del 6,8%.

Pese aumento antes mencionado, actualmente los cotizantes del servicio doméstico sélo
representan un 4,3% del total de puestos cotizantes al BPS.

En el grafico que se presenta a continuacion se comparan las tasas anuales de crecimiento de
cotizantes del trabajo doméstico con las correspondientes al total de las aportaciones, desde el
2004 al 2011.

Gréafico 1 — Tasas anuales de crecimiento de los puestos cotizantes totales y del servicio
doméstico
12.0%

10.0%

B.0% /\\\
6.0% /

o N
N

\
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=—4—Servicio Doméstico —fl—Total de cotizantes

Fuente: Consolidados mensuales de ATYR
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Se observa que tanto los cotizantes del servicio doméstico como los correspondientes al total de
las aportaciones aumentaron en todo el periodo analizado. Hasta el afio 2006 el crecimiento del
total de cotizantes fue mayor al de los domésticos, pero a partir del afio 2007 dicha tendencia se
revirtio y el servicio doméstico crecid por encima del total en términos relativos.

El afio en que se da el punto de inflexién antes citado es justamente el afio posterior a la sancién
de la Ley 18.065 de servicio doméstico. Ademas, en dicho periodo BPS aplicé politicas de
sensibilizacién y difusién de informacidn sobre este sector, y la Inspeccidon General del Trabajo
(6rgano dependiente del Ministerio de Trabajo) ha practicado una serie de fiscalizaciones en los
domicilios particulares donde se desempefian trabajadores domésticos, con el fin de hacer
cumplir la normativa vigente. Se debe sefalar que este aumento se relaciona también con el
incremento del nivel general de ocupacion, ya que en un gran namero de casos para salir al
mercado laboral, los trabajadores se ven en la necesidad de contratar otras personas para
suplirlos en las tareas del hogar.

2.2 Informalidad
2.2.1 Evasioén al BPS

A pesar del significativo crecimiento de cotizantes resefiado en el punto anterior, el servicio
domeéstico continla presentando altos niveles de no aportacion a la seguridad social. De hecho,
es la aportacion con mayor evasion en puestos de trabajo. En el cuadro siguiente se presenta la
evolucién de dicha evasién, asi como la correspondiente al total de aportaciones del BPS (con
excepcion de la rural).

Cuadro 2 — Evasion en puestos de trabajo

EVASION
FO.000%
~ Servicio Total GO-B1%  6034%  GO.6BN . e OO

AR | homestico @ co-ome 55515
50.0006

2006 60.81% 30.02%
40 0006

2007 60.34% 29.48% 00236 = 29.48%

30.0096

60.45% 20.14%

27.09%
23.19%
2008 | 60.68% 27.09% 20.00 20- 117018 650
2009 | 57.46% 23.19% 10.00% I I I
2010 0.00% . . . ‘ ‘
2006 2007 2008 2000 2010 2011

2011 55.51% 18.65%

Servicio Doméstico = Total

(1) No incluye aportacion rural.
Fuente: Elaborado a partir de Consolidados de ATyR (promedio por mes de cargo), consulta GCA sobre Civil y
microdatos de la ECH.

Se observa que la evasién total ha disminuido progresivamente del 2006 al 2011, mientras que la
correspondiente al trabajo doméstico ha presentado un comportamiento mas erratico en dicho
periodo. Del 2006 al 2008 permanecid practicamente constante en el entorno del 60%, disminuy6
en el 2009 a 57,46%, aumento tres puntos porcentuales en el 2010, para luego caer en el 2011 al
55,51%, que es el nivel mas bajo de evasion que ha tenido el servicio doméstico.

De todas formas, entre el 2006 y el 2011, la informalidad de este sector ha disminuido en 5
puntos porcentuales, pero la evasion total al BPS ha caido en 11 puntos. Esto ha llevado a que el
nivel de evasién del trabajo doméstico pase de ser el doble que la total, a ser practicamente el

3
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triple. Estos resultados evidencian la alta propensién a la informalidad que presenta esta actividad

laboral.

2.2.2 Evasioén al BSE

Cabe destacar que, ademas de presentar un significativo porcentaje de evasion al Banco de
Prevision Social, también existe un alto nivel de no registro de los trabajadores domésticos al
seguro obligatorio de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. La falta de este
seguro ha sido la irregularidad mas frecuente encontrada durante las inspecciones realizadas en

el sector por el Ministerio de Trabajo®.

2.3 Remuneraciones

El trabajo doméstico se ha caracterizado tradicionalmente por ser una actividad sumergida en
materia salarial, con sueldos frecuentemente inferiores a la media del mercado laboral.

A partir de la convocatoria a los Consejos de Salarios del sector en el 2008, ha habido un
importante incremento del salario minimo doméstico en términos nominales, tal como se muestra

en el cuadro siguiente.

Cuadro 3 — Evolucion del salario minimo del servicio doméstico (valores corrientes)

\'7 izcehnacidaede ri?r!?rrri?) VErtEEe A\é?lrri? S Iigcri] a
salario minimo 1) del periodo

Ene-08 3,550 0.0% 0.0%
Nov-08 4,260 20.0% 20.0%
Ene-09 4,562 7.1% 28.5%
Ene-10 4,764 4.4% 34.2%
Jul-10 4,792 0.6% 35.0%
Dic-10 6,591 37.5% 85.7%
Jul-11 7,251 10.0% 104.3%
Ene-12 7,976 10.0% 124.7%
Jul-12 8,534 7.0% 140.4%

160%

140%

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Variacion acumulada nominal

Ene-08 Nov-08 Ene-09 Ene-10 Jul-10 Dic-10 Jul-11 Ene-12 Jul-12

(1) Salario minimo mensual por 44 horas semanales de labor.

Fuente: elaboracion propia en base a comunicados de ATYR a los contribuyentes

En el cuadro se muestra el salario minimo fijado por el Poder Ejecutivo en enero de 2008, antes
de que se implementaran los Consejos de Salarios en el sector, asi como sus posteriores
modificaciones desde que comenzaron a funcionar los mismos.

3Loustaunau, N. (2011). Conferencia de Prensa y Videoconferencia con motivo de la celebracion del Dia de la Trabajadora
Doméstica. Realizada en Centro de Estudios Seguridad Salud y Administracion del BPS el 15 de agosto de 2011.
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Se aprecia que el crecimiento semestral promedio del salario minimo doméstico fue del 10,24%, y
que el mayor incremento se dio en diciembre de 2010, donde el mismo aumenté un 37,5% con
respecto al salario vigente a julio de ese mismo afio. También se observa que el salario minimo
del trabajo doméstico ha incrementado, en términos nominales, un 140% desde que se
conformaran los Consejos de Salarios hasta la fecha.

A continuacién se analiza la evolucién del salario minimo en términos reales.

Cuadro 4 — Evolucién del salario minimo del servicio doméstico
(valores constantes, base IPC Jul-12)

Variacién
Fecha de Salario Variaciéon | Acumulada
VEEUEREs i gel Variacion acumulada real

salario minimo @) periodo

80% 72.8%
Ene-08 4,939 0.0% 0.0% . 67.4% 9
Nov-08 5,521 11.8% 11.8% 57.8% /

60% 51.3%
Ene-09 5,812 5.3% 17.7% s
Ene-10 5,723 -1.5% 15.9% o /
Jul-10 5,575 -2.6% 12.9% . /
Dic-10 7474 | 34.0% 51.3% m% e [

20% 11.8% 12.9%
Jul-11 7,793 4.3% 57.8% . /\‘\J
Ene-12 8,267 6.1% 67.4% " /
Jul-12 8,534 3.2% 72.8% Ene-08 Nov-08 Ene09 Ene-10 Jul-10 Dic-10 Jul-1l Ene-12 Jul-12

(1) Salario minimo mensual por 44 horas semanales de labor.
Fuente: elaboracion propia en base a comunicados de ATYR a los contribuyentes

En el cuadro 4 se observa que el salario minimo en términos reales se ha incrementado un 72,8%
en el periodo analizado. Se aprecia también, que en enero y julio de 2010, el salario minimo fijado
en Consejos de Salarios disminuyo en términos reales un 1,5% y un 2,6% respectivamente. No
obstante, en diciembre de ese mismo afio se produjo un aumento real del 34%, el cual ha sido el
mayor incremento que tuvo el salario minimo real hasta el momento.

A pesar del crecimiento del salario minimo reseflado anteriormente, y a los porcentajes de
aumento acordados en los Consejos de Salarios, las remuneraciones de estos trabajadores
siguen estando por debajo del promedio del total de ocupados del pais. Incluso la brecha salarial
con el resto de ocupados ha aumentado en los Ultimos afios, tal como se muestra en el siguiente
gréfico.
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Grafico 2 — Evolucion de la remuneracion promedio por hora de trabajadores domésticos
como porcentaje de la remuneracién promedio por hora del total de ocupados
75.00%

72.55%

71.84% 71.72%
67.59% 67.70%
66.85%

—~—s

73.00%

71.00%

69.00%

67.00%

65.00%

63.00%
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH de los respectivos afios

Se aprecia que el salario promedio por hora del servicio doméstico ha pasado de representar en
2006 un 72,55% del salario promedio por hora del total de ocupados del pais, a ser el 66,85% en
el 2011. En el periodo analizado la brecha salarial aumentd, excepto en el afio 2010, donde en
términos relativos fue mayor el aumento del salario por hora doméstico que el del total de
ocupados.

Por otro lado, es interesante analizar las remuneraciones promedio de los puestos cotizantes al
BPS pertenecientes a la aportacion servicio doméstico.

Grafico 3 — Evolucion de la remuneracion promedio de los puestos cotizantes del servicio

domeéstico
Valores corrientes Valores constantes
(Base IPC promedio 2011)
3,927 297
4,000 a0 =
3,500 - 2,998 o om0
3,000 ) 3 Ve 264
2182 ol 1m0 M
2,500 1848 2500 2,005
2,000 1,563 2000 1,56
1500 995 150
1,000 1000 |
500 500
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2004 2006 2006 2007 2008 2009 200 2011

Fuente: DW de nominada ATYR

De los graficos precedentes se puede observar que la remuneracion promedio de los puestos
cotizantes, tanto en términos nominales como en términos reales, ha crecido entre el 2004 y el

2011.
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Si se toman en cuenta los valores corrientes a cada afio, se observa que la remuneracion
promedio de los puestos cotizantes del trabajo doméstico casi se ha cuadruplicado en el periodo
analizado, y aprecia que se configura un incremento promedio anual del 21,7%.

En términos reales, el sueldo promedio declarado en néminas ha aumentado practicamente 2
veces y media entre el 2004 y el 2011, siendo el crecimiento promedio anual del orden del 13,7%.

Por Ultimo, se analiza la evolucion de los cotizantes al BPS de la aportacion servicio doméstico
por tramos de ingresos, medidos en términos de Bases de Prestaciones y Contribuciones. En el
siguiente cuadro, asi como en los gréaficos que le siguen, se percibe dicha evolucién.

Cuadro 5 — Estructura de los puestos cotizantes del servicio doméstico por tramos de BPC
(%). Periodo 2004-2011.

T’ag"lfé o= 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
0a2 92.7% | 91.2% | 85.4% | 85.0% | 83.8% | 76.2% | 743% | 68.9%
3a4 5.8% 7.2% 127% | 12.8% | 134% | 201% | 21.0% | 23.3%
5a6 1.1% 1.2% 1.4% 1.6% 2.1% 2.9% 3.7% 6.4%

7 6 mas 0.4% 0.4% 0.5% 0.6% 0.7% 0.8% 1.0% 1.4%
2004 2011

m0a2 m0az2

3a4d 3a4

536 m5a36
76 mas 7 6 mas

Fuente: DW de nominada ATYR

Se observa que ha disminuido la representacion de los cotizantes del tramo de 0 a 2 BPC, a favor
de las restantes categorias. Dicho tramo ha pasado de representar casi el 93% de los cotizantes
domeésticos en el 2004, a representar el 69% de los mismos en el 2011. Cabe destacar que en
términos relativos, el tramo con mayor aumento fue el de 5 a 6 BPC, que paso6 de ser un 1,1% en
el 2004, a representar el 6,4% en el afio 2011.

2.4 Jubilaciones

A continuacion se presenta la evolucién de las jubilaciones del trabajo doméstico asi como la
correspondiente al total de jubilaciones, desde el 2005 hasta el 2011.
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Cuadro 6 — Cantidad de jubilaciones del servicio doméstico y totales (promedios anuales)

N° Variaciéon anual
12.0%
.. .. 10.0% AN
Afio Servicio Total de Servicio Total de /
doméstico | jubilaciones | doméstico | jubilaciones 80% /
6.0% /
2005 | 30,337 368,729 - - aos s
2006 30,153 365,132 -0.6% -1.0% //
2007 29,940 360,637 -0.7% -1.2% 2o //
2008 29,885 358,931 -0.2% -0.5% 0.0%
2009 30,960 365,252 3.6% 1.8% 2.0% : : . ; ’
2010 34,240 383‘ 133 106% 49% 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2011 37‘173 398'131 86% 39% ===Servicio doméstico ===Total de jubilaciones

Fuente: RING de Prestaciones

Tanto las jubilaciones domésticas como las totales disminuyeron del 2006 al 2008, para luego
aumentar hasta el 2011. Las jubilaciones domésticas aumentaron en mayor proporcién que las
jubilaciones totales, siendo incluso la afiliacion con mayores tasas de crecimiento en el periodo
2009-2011.

El comportamiento resefiado en el parrafo anterior se puede explicar por la sancion de la Ley N°
18.395, la cual flexibiliz6 el acceso a las jubilaciones otorgadas por BPS. Dicha ley disminuye la
cantidad de afios de servicios necesarios para configurar causal de jubilacibn comun, y flexibiliza
también, el acceso al beneficio jubilatorio por edad avanzada y por invalidez. Asimismo, se
reconoce a las mujeres un afio de servicio por cada hijo nacido vivo, con un tope de 5 afios.

Se deduce entonces, que la Ley 18.395 tuvo un mayor impacto para el trabajo doméstico debido
a que se trata de una actividad con predominancia femenina y que, por lo tanto, se ve muy
beneficiada por el reconocimiento de afios de servicios por sus hijos. Lo antedicho se ve
reforzado por el hecho de que las trabajadoras domésticas tienen en promedio méas hijos que el
restcz1 de las trabajadoras ocupadas. Las primeras tienen en promedio 2,38 hijos, y las segundas
1,61"

Ademas, al ser un sector con alta informalidad, también contribuyé al mayor acceso a las
jubilaciones, la disminucién de los afios de trabajo requeridos para la jubilacién comidn y la
creacion de causales mas flexibles para edad avanzada.

2.5 Prestaciones de actividad

En el presente apartado se detalla sobre la evolucion de las principales prestaciones de actividad
para los trabajadores del servicio doméstico.

2.5.1 Subsidio por maternidad
Las trabajadoras domésticas ya se encontraban amparadas por este beneficio desde 1980 con la

Ley N° 15.084. Del 2004 al 2011 ha descendido un 38,7% el numero de trabajadoras domésticas
que usufructuaron este subsidio, tal como se aprecia en el siguiente grafico.

4 Elaboracion propia en base a ECH 2011.
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Grafico 4 — Beneficiarias de prestaciones por maternidad del servicio doméstico
(promedios anuales sin reliquidacién)
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Fuente: DW de Prestaciones

Una de las explicaciones a esta disminucion puede ser el cambio en la composicion por edad de
los cotizantes femeninos de este sector. En el siguiente cuadro se presenta la estructura por edad
para el periodo 2004-2011.

Cuadro 7 — Estructura de los puestos cotizantes del servicio doméstico por tramos de edad
%). Periodo 2004-2011.

T’aé‘;gz de | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
0a18 0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%

19a29 16.5% 15.1% 13.7% 12.4% 11.4% 10.6% 10.0% 9.5%

30 a 39 25.6% 24.5% 23.7% 22.8% 22.3% 21.9% 21.8% 21.5%

40 a 49 27.7% 28.5% 28.9% 29.1% 29.2% 29.6% 29.9% 30.2%

50 6 méas 29.7% 31.5% 33.4% 35.4% 36.8% 37.7% 38.1% 38.6%

2004 2011

0a18 0ai18

=19329 m19329
m30a39 w30339

m40a49 m40349

=50 6 mas " 50 6 mds

Fuente: DW de nominada ATYR

Se observa que ha aumentado la participaciéon de los tramos de mayor edad (de 40 a 49 afios, y
de 50 6 mas), en detrimento de los tramos mas jovenes, que son los mas proclives a tener hijos y
gozar de este beneficio. Es entendible, entonces, que en este periodo haya disminuido las
beneficiarias del subsidio por maternidad del servicio doméstico.
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2.5.2 Subsidio por enfermedad

El subsidio por enfermedad rige para los trabajadores domésticos desde 1984, y en los Ultimos
afios ha crecido la proporcion de estos trabajadores que utilizan este beneficio.

Grafico 5 — Beneficiarios de prestaciones por enfermedad del servicio doméstico
(promedios anuales sin reliquidacion)
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Nota: no se incluyen los complementos por accidentes de trabajo
Fuente: DW de Prestaciones

En el periodo analizado los beneficiarios del subsidio para este sector de actividad crecieron en
promedio un 20,5% anual. Este fuerte incremento se explica por el aumento ya analizado de los
cotizantes del servicio doméstico, y por el nuevo sistema de certificacion laboral por medio de
mutualistas que comenzd a implementarse a partir del 2009.

2.5.3 Subsidio por desempleo

Antes de la Ley 18.065, los trabajadores domésticos estaban excluidos del subsidio por
desempleo, y puede decirse que es el principal derecho de seguridad social que adquiere este
colectivo con la mencionada ley.

En el grafico que sigue se puede observar la evolucion de los beneficiarios domésticos de esta
prestacion a partir del afio 2007 (afio posterior a la sancion de la ley).
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Grafico 6 — Beneficiarios de prestaciones por desempleo del servicio doméstico
(promedios anuales sin reliquidacién)
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Fuente: DW de Prestaciones

A partir del 2007, entonces, los trabajadores del sector comienzan a hacer uso de esta
prestacion, ascendiendo a 132 los beneficiarios en dicho afio. Posteriormente, se da un aumento
sostenido en el nimero de beneficiarios promedio hasta alcanzar la cifra de 961 en el 2011.

Cabe destacar que los trabajadores domésticos también se han visto favorecidos con las
disposiciones de la Ley 18.399, tanto en lo que refiere a la posibilidad de obtener el subsidio por
desempleo para el caso de tener mas de un empleo, como en la extension del beneficio por 6
meses 0 72 jornales para los trabajadores de 50 afios 6 mas al momento de configurarse la
causal. Con respecto a este Ultimo caso, es dable mencionar que es la causal a la que se acogen

mas los trabajadores del servicio doméstico, tal como se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro 8 — Beneficiarios del subsidio por desempleo del servicio doméstico y totales, por
causal (promedios anuales del 2011 sin reliquidacion)

Causal Servicio doméstico Total de actividades

Beneficiarios % Beneficiarios %

Despido 363 37.8 14,116 53.8
Causales trab. de 50 6 mas (2) 541 56.3 4.839 18.5
Reduccion 15 1.6 1,243 47
Suspension 42 4.4 6,017 23.0
Total 961 100.0 26,215 100.0

(1) Incluye despido y reduccion por despido para mayores de 50 afios

Fuente: DW de Prestaciones

El 56,3% de los trabajadores domésticos que se amparan al subsidio por desempleo tiene mas de
50 afios y gozan de la extension establecida por la Ley 18.399. En cambio, la causal mas
importante, si se toma en cuenta al total de actividades, es despido (53,8%), constituyendo los
trabajadores despedidos de 50 afios 6 mas solamente el 18,5% del total de beneficiarios.
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3. Desafios del servicio doméstico a nivel nacional

Ya se ha analizado en el capitulo anterior la evolucién reciente de ciertas variables clave en el
sector doméstico. En el presente capitulo se pretende abordar algunos de los desafios que restan
por resolver en el &mbito local.

3.1 Incumplimientos de la Ley 18.065 y de los consejos de salarios

Desde el Sindicato Unico de Trabajadoras Domésticas (SUTD) se evalla como positiva la Ley
18.065 y los beneficios obtenidos en los convenios colectivos, pero mencionan que se dan varias
situaciones de incumplimiento de la normativa, tales como: no respeto de la jornada de trabajo;
no pago de horas extras, aguinaldo, salario vacacional, indemnizacion por despido parcial, u otras
partidas consagradas por Consejos de Salarios; pagos realizados fuera de fecha; despido de
trabajadores por reclamar los derechos establecidos en la ley o en los convenios; entre otros>.

Cabe destacar que contribuye al incumplimiento de la normativa el desconocimiento que de la
misma tienen algunos empleadores del servicio doméstico. Estos, no suelen ser expertos en
Derecho Laboral, y no suelen contar con asesores legales o contables como sucede en las
empresas de otros sectores. Es para paliar esta situacién, que actualmente la Liga de Amas de
Casa cuenta con un consultorio juridico laboral sin costo para los empleadores, para que los
mismos puedan realizar consultas sobre sus derechos y obligaciones en su calidad de patronos.
Este consultorio surgi6é a partir de un convenio firmado entre el BPS y la Facultad de Derecho de
la Universidad de la Republica.

3.2 Disminucién de la informalidad

Tal como se detallara anteriormente, si bien la informalidad del sector ha disminuido en el afio
2011, la misma persiste en un nivel elevado.

Esto es consecuencia de ser un sector dificil de fiscalizar, donde los empleadores no son
expertos en materia laboral, y en donde suele suceder que algunos trabajadores solicitan al
empleador que no los registren en BPS (ya sea para que no les realicen los descuentos o para
gue no les quiten alguna prestacion que esta condicionada a su nivel de ingresos).

Por otra parte, también existe en el sector un alto incumplimiento en la contratacion obligatoria del
seguro de accidentes laborales ante el BSE. Actualmente existe la posibilidad de tramitar dicho
seguro en el BPS en el mismo momento en el que se inscribe al trabajador doméstico. Pese a
esta facilidad, este tramite no siempre se realiza. De todas formas, el 31 de agosto de 2011, el
BPS y el BSE firmaron un convenio que permite el intercambio de informacién entre ambos
organismos, lo cual podria facilitar el cumplimiento de esta obligacion por parte de los
empleadores.

Bene, N., Diaz, D., y Ramella, J. (2012). "Trabajo doméstico: caracteristicas, evolucion y desafios". Trabajo monografico
presentado a efectos de obtener el titulo de Contador Publico de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administracion. Tutor:
Dra. Teresita Lo Prete.
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3.3 Futuros puntos a negociarse en convenios colectivos

Existen tres puntos importantes que probablemente sean negociados entre el SUTD y la Liga de
Amas de Casa en futuras rondas de los Consejos de Salarios: la categorizacion, la obligacién de
tener un contrato de trabajo escrito, y la licencia sindical.

3.3.1 Categorizacion

La categorizacién consiste en establecer distintas categorias de trabajadores domésticos en
funcién de las tareas que estos realizan, y que haya un laudo diferenciado para cada categoria,
tal como ocurre en otros sectores de actividad.

Algunas de estas categorias podrian ser: limpiadora, cocinera, cuidadores de nifios, cuidadores
de enfermos, entre otras.

Cabe destacar que, en el caso de que un trabajador doméstico realice las tareas de dos 6 més
categorias por mas de 15 dias en un mes, la propuesta del Sindicato es que se le pague por la
categoria més alta®.

Por otra parte Mabel Lorenzo, presidenta de la Liga de Amas de Casa, ha mencionado que para
lograr esta categorizacion es fundamental la capacitacion de los trabajadores domésticos, de
forma que el empleador tenga un resguardo sobre los conocimientos y aptitudes que puede
esperar de la persona que esté contratando’.

3.3.2 Contrato de trabajo escrito

Tanto el SUTD como la Liga de Amas de Casa entienden que es necesario establecer en
proximos convenios colectivos la obligacion de que las partes, al iniciar la relacion laboral,
celebren un contrato de trabajo en forma escrita®. Dicho contrato ofreceria mayor seguridad a las
partes, y permitiria establecer con mayor precision el tipo de tareas que debe efectuar el
trabajador doméstico.

En caso de llegarse a un acuerdo sobre la obligacién del contrato, se cumpliria con mayor holgura
la disposicién del convenio 189 de la OIT relativa a que los trabajadores domésticos deben ser
informados sobre sus condiciones de empleo, cuando sea posible, mediante contratos escritos.

3.3.3 Licencia sindical

Los trabajadores domésticos no cuentan aun con licencia sindical. El principal inconveniente para
que dispongan de la misma es que al trabajar en un hogar, no suelen tener compafieros de
trabajo que puedan sustituirlos en las tareas, como sucede en otras actividades. Ademas,
muchas veces también tienen a su cargo personas (ya sean nifios, adultos mayores o enfermos),
siendo mas dificil y delicado coordinar con otras personas para que cuiden de ellos cuando el
trabajador se tome licencia sindical.

® Ibid.
" 1bid.
® Ibid.
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La forma especifica en que se instrumente esta licencia dependera entonces, de las futuras
negociaciones entre trabajadores y empleadores.

4. Conclusiones

El servicio doméstico ha presentado en Uruguay importantes cambios en los dltimos afios como
consecuencia de politicas especificas destinadas al sector, que han tenido como disparador la
sancion de la Ley 18.065 en noviembre de 2006.

En el presente informe se ha analizado que efectos tuvieron esas politicas en algunas variables
seleccionadas, como ser: puestos cotizantes al BPS, informalidad, remuneraciones, jubilaciones y
prestaciones de actividad.

Con respecto a los cotizantes, se puede decir que los mismos han tenido un importante
crecimiento desde el 2004 al 2011, y han presentado tasas de crecimiento por lo general
superiores a las del total de cotizantes desde el afio 2007 (afio posterior a la sancion de la ley de
servicio domeéstico).

Pese al crecimiento mencionado en los puestos cotizantes, la informalidad continla siendo
elevada, alcanzando en el 2011 la cifra del 55,51%, que representaria el triple de la evasion total
al BPS (18,65% sin incluir la aportacion rural). No obstante, entre el afio 2006 y el 2011 la
informalidad del trabajo doméstico ha disminuido en 5 puntos porcentuales.

Las remuneraciones del sector se han visto beneficiadas desde que se instalaron los Consejos de
Salarios en agosto de 2008. Entre enero de 2008 y julio de 2012 el salario minimo doméstico ha
crecido un 140,4% en términos nominales, y un 72,8% en términos reales. Pese a ello, sigue
existiendo aun una brecha salarial con respecto al resto de ocupados, ya que el salario por hora
promedio doméstico representaba en el 2011 un 66,85% del salario promedio por hora del total
de ocupados. Por otra parte, las remuneraciones promedio de los puestos cotizantes del sector
han aumentado tanto en términos nominales como reales entre el 2004 y el 2011, dandose
incluso un traspaso significativo de los cotizantes pertenecientes al tramo de menores ingresos
(de 0 a 2 BPC) hacia los restantes tramos.

Por otra parte, el sector se ha visto considerablemente beneficiado por la Ley 18.395 de
flexibilizacion en el acceso a las jubilaciones, principalmente debido al reconocimiento a las
mujeres de un afio de servicio por cada hijo nacido vivo. Esto ha llevado a que el servicio
doméstico sea la afiliacion con mayor crecimiento de jubilaciones desde el afio 2009.

En lo que refiere a prestaciones de actividad, en el presente informe se han analizado la
evolucién de los subsidios por maternidad, por enfermedad y por desempleo.

Las beneficiarias domésticas del subsidio por maternidad han disminuido del 2004 al 2011, lo cual
se explica en parte por el cambio de la estructura por edad de los cotizantes del sexo femenino
en dicho periodo, por el cual hubo un aumento en los cotizantes méas envejecidos en detrimento
de los tramos mas jévenes.

Los beneficiarios del seguro por enfermedad del sector doméstico han crecido en forma continua
entre el 2004 y el 2011 a una tasa promedio del 20,5% anual, debido al importante incremento de
cotizantes ocurrido en el periodo, y a la implementacién en el 2009 del sistema de certificacion
laboral por medio de mutualistas
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A partir de la Ley 18.065, los trabajadores domésticos comienzan a tener derecho al subsidio por
desempleo. A partir del afio posterior a la sancién de la ley (2007) comienza a incrementarse los
beneficiarios domésticos de este subsidio, hasta alcanzar la cifra de 961 en el 2011. De estos 961
beneficiarios, hay un 56,3% que tienen 50 afios 6 mas y gozan de la extension del subsidio
establecida en la Ley 18.399, proporcién bastante superior a la del total de cotizantes (18,5%).

Pese a los avances mencionados en el servicio doméstico, ain quedan ciertos desafios a tratarse
a nivel nacional.

Uno de ellos es la existencia de ciertas situaciones de incumplimiento de la normativa vigente del
sector, tales como el no pago de horas extra, despidos a trabajadores que reclaman el
cumplimiento de los convenios colectivos, empleados que realizan sus tareas en condiciones
precarias de trabajo, entre otras.

Por otro lado, esta el alto nivel de no aportacion al BPS y al Banco de Seguros del Estado, con la
consecuente pérdida de beneficios que ello implica para el trabajador.

Por ultimo, se puede mencionar como desafios a algunos de los posibles puntos a tratarse en
futuros convenios colectivos: el establecimiento de categorias segun las labores desempefiadas
por los trabajadores domésticos, y la fijacién de laudos para cada una de ellas; la obligacion de
las partes a celebrar un contrato de trabajo escrito al iniciar la relacion laboral; y la concesion de
licencia sindical a los trabajadores de este sector. Que estos puntos lleguen a ser realidad, asi
como la forma especifica en que se implementen, dependera entonces, de la negociacion entre el
Sindicato Unico de Trabajadoras Domésticas y la Liga de Amas de Casa.
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1. Introduccién

Se exponen a continuacion los resultados obtenidos en el escenario base de la proyeccion
financiera actuarial del subsidio por Enfermedad.

La proyeccion de las prestaciones de corto plazo utiliza como insumos los cotizantes por edad y
sexo y los sueldos promedio por edad y sexo producto de la proyeccion por Invalidez, vejez y
sobrevivencia (IVS) de largo plazo.

Hay que sefialar que el modelo de proyeccion en el escenario base no toma en cuenta cambios
en las tasas de morbilidad o cambios operativos que generen aumentos en las tasas de altas.

El subsidio por enfermedad es una prestacion de corto plazo que tiene la caracteristica que la
duracién media de los subsidios es menor al afio, o que genera que el stock de los beneficiarios
tenga una alta rotacion y renovacion casi total dentro de un mismo afio. Por esta razén el stock
de beneficiarios de un afio va a estar formado por las altas del afio. La duracion media del
subsidio por enfermedad en el 2011 fue de un mes.

El andlisis se realiza en dos partes por un lado la proyeccion fisica y por otro la proyeccién
monetaria. A su vez cada una sera evaluada desde la perspectiva de mediano plazo (2015-2019)
y de largo plazo (2020-2060).

Las medidas de andlisis son los Beneficiarios mensuales, los Egresos del subsidio, la Edad media
de los beneficiarios y la Prestacién media mensual, mientras que las dimensiones sobre las que
se estudian las medidas antes mencionadas, son el sexo y rangos de edad.

La diferenciacién por edad es un factor importante ya que cambios en la estructura de edad de
los beneficiarios impactan en todas las medidas de la proyeccion.

La interpretacion de los resultados se realiza desde la interrelacion de las medidas y dimensiones
con el objeto de explicar la evolucién de las medidas.

' Proyeccion Financiera del Sistema Previsional Contributivo Administrado por el Banco de Prevision Social Base: Afio 2010
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2. Régimen legal, financiamiento y cobertura

El subsidio por enfermedad es una prestacion de caracter econdémico, otorgada a los
trabajadores que por accidente o por enfermedad se ven imposibilitados de trabajar, el mismo
esta regido por la ley 14.4072.

El periodo maximo de cobertura por enfermedad es de 1 afio con una prérroga de un afio mas.

Tienen derecho a subsidio por enfermedad todos los trabajadores dependientes de la actividad
privada, los patronos de empresas unipersonales de industria y comercio con hasta 5
dependientes, patron rural con hasta 5 dependientes y monotributistas, patrén de unipersonal
con conyuge colaborador y hasta un dependiente o patron unipersonal con hasta 3 dependientes
en época de zafra.

El monto de la prestacién consiste en el 70% del sueldo del trabajador con un tope de 4 BPC? en
el afio 2011. Este tope aumentard a razén de una BPC por afio hasta alcanzar las 8 BPC en el
aflo 2015 y el mismo se percibira a partir del 4to dia, excepto cuando la enfermedad deviene en
internacion, en ese caso se percibe el subsidio desde el primer dia.

El subsidio por enfermedad se financia a través de impuestos y Contribuciones provenientes de
Rentas Generales, no por aportes sobre el salario, por lo que lo consideramos una prestacién no
contributiva.

3. Evolucién de Beneficiarios por Subsidio por Enfermedad
3.1 Metodologia

El afio base de la proyeccién de las prestaciones del subsidio por enfermedad es el afio 2010.
Para proyectar las variables fisicas se utiliza como insumo los Cotizantes por edad y sexo de la
Proyeccién IVS de Largo plazo®. A partir de los cotizantes por sexo y edad del afio base y los
beneficiarios mensuales sin reliquidacion® del afio base, se calculan las tasas de altas de
enfermedad.

Debido a las variaciones en las cifras de beneficiarios como consecuencia del cambio en la forma
de certificaciones, las tasas de altas seran variables hasta el 2015 y se mantienen estables a
partir de ese momento en todo el horizonte de estudio.

Las tasas de altas por edad y sexo se mantienen estables a partir de 2015, por lo que la variacién
fisica en el escenario base del subsidio mantiene como Unica variable a los cotizantes por sexo y
edad.

La férmula de proyeccion fisica de los beneficiarios del subsidio por enfermedad es la siguiente

2 Ley 14.407 del 22 de Julio de 1975
3 Ley 18.725 Establece cambios en los topes de las prestaciones por subsidio de enfermedad
4 Proyeccion Financiera del sistema Previsional Contributivo Administrado por el Banco de Prevision Social
5 Fuente DW Prestaciones
22
Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012




Asesoria General en Seguridad Social

x=1e=99

BE,(r.) = ) ) Crox XTAE,,
r=1le=14

E.(x.el = Beneficiarios Subsidio por enfermedad en el afio t a la edad e y sexo x.

-

AE; . Tasa de altas de enfermedad de la edad e del sexo x.
C..» Cotizantes del afio t de la edad e del sexo x.

t=(2011, 2012, 2013, - - - -, -, 2100)

e= (14, 15, 16,....... ,99)

x= (1, 2) = (Masculino, Femenino)

b |

Es importante destacar que se supone estabilidad en las tasas de altas de enfermedad por sexo y
edad en largo plazo.

La proyeccién del subsidio por enfermedad solo tienen en cuenta los beneficiarios por
enfermedad y no incluye los beneficiarios por complemento de accidente de trabajo abonadas por
el BPS.

3.2 Resultados Beneficiarios
El andlisis de los resultados de la proyeccion de la variable Beneficiarios se realiza desde el
enfoque temporal a mediano y a largo plazo. Se analiza la medida Beneficiarios por sexo y
rangos de edad y la medida Edad media por sexo de los beneficiarios del subsidio por
enfermedad.
3.2.1 Anélisis en el mediano plazo

El analisis de mediano plazo comprende la presentacion de los resultados del periodo 2015-2019.

El siguiente cuadro presenta la evolucion por sexo de los beneficiarios mensuales promedio del
afio del subsidio por enfermedad sin reliquidaciones.

Cuadro 1.
Evolucion beneficiarios promedio mensual del subsidio por enfermedad
2015 2016 2017 2018 2019
Femenino 22,428 22,569 22,709 22,841 22,962
Masculino 15,746 15,881 15,999 16,131 16,271
Total 38,174 38,450 38,707 38,972 39,233

Valores promedio mensual sin reliquidacion
En el mediano plazo se estima que los beneficiarios del subsidio por enfermedad crezcan en un
0,69% anual promedio, siendo diferencial por sexo, 0,82% y 0,59% anual promedio hombres y
mujeres respectivamente.

Graficamente se observa la evolucion de los beneficiarios en el mediano plazo por sexo.
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Grafica 1.
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En la grafica se observa que en el mediano plazo los beneficiarios mensuales del subsidio de
ambos sexos tienen un crecimiento relativamente bajo durante todo el periodo.

3.2.2 Analisis en el largo plazo
En el andlisis de largo plazo se visualizara un periodo de 40 afios desde el afio 2020 al afio 2060.

La evolucién a largo plazo de los beneficiarios mensuales se logra visualizar en el siguiente
cuadro que resume los datos por sexo.

Cuadro 2.
Evolucién beneficiarios promedio mensual del subsidio por enfermedad
2020 2030 2040 2050 2060
Femenino 23,080 23,880 24,750 25,224 25,797
Masculino 16,415 17,721 18,953 19,550 19,779
Total 39,495 41,601 43,704 44,775 45,576

Valores promedio mensual sin reliquidacion

En el largo plazo se espera un crecimiento de los subsidios por enfermedad en un 0,36%
promedio anual, siendo éste diferencial por sexo, los subsidios otorgados a mujeres creceran en
promedio un 0,28% anual mientras que para los hombres creceran un 0,47% promedio anual.

El crecimiento de los beneficiarios en el largo plazo es inferior al registrado en el mediano plazo,
el motivo de tal comportamiento se vincula a la tasa de crecimiento de los beneficiarios que en el
largo plazo es decreciente.

En el gréfico se observa el comportamiento de los beneficiarios que describen una curva de
crecimiento con una concavidad negativa.
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Grafica 2.
Beneficiarios del Subsidio por Enfermedad por sexo
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Ambos sexos registran un comportamiento similar en el largo plazo con la particularidad de que
los hombres crecen a una tasa promedio anual levemente mayor a la tasa de las mujeres. Este
fendmeno es generado por la evolucién de cotizantes por sexo en el largo plazo.®

Si se considera la estructura por sexo de los beneficiarios, se verifica que ésta se mantiene
bastante estable en el largo plazo.

Grafica 3.
Beneficiarios por sexo
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En el afio 2020 las mujeres representan el 58,44% del total de los beneficiarios del subsidio por
enfermedad mientras que los hombres representan el 41,56 %. Esta estructura se mantiene
relativamente estable en el largo plazo con un leve aumento de la representacion masculina los
que en el afio 2060 llegan a totalizar un 43,4% del total de subsidios a otorgar por el organismo.

La estructura por sexo en el afio 2020 de los beneficiarios del subsidio por enfermedad tienen una
mayor participacion del sexo femenino, esta mayor participacién de las mujeres no es coherente

6 Proyeccion Financiera del Sistema Previsional Contributivo Administrado por el Banco de Prevision Social Base: Afio 2010
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con la participacion del sexo femenino en el total de cotizantes, los cuales tienen una mayor
participacién masculina. Esto marca una clara diferencia entre sexos relacionada la utilizacion del
subsidio por enfermedad. En el afio 2020 la relaciéon beneficiarios — cotizantes fue de 2,291%
para las cotizantes femeninas y de 1,308% para los cotizantes masculinos.

3.2.2.1. Beneficiarios del subsidio por enfermedad por edad

La evolucion por edad es un factor fundamental en la proyeccién, esta variable explica las
variaciones en el largo plazo de los beneficiarios.

El envejecimiento de los cotizantes, poblacion protegida se ve reflejado en un crecimiento mayor
de los beneficiarios en los rangos de edad mayores.

Cuadro 3.

Evolucion de los beneficiarios del subsidio por enfermedad por edad
Edad 2020 2030 2040 2050 2060
de 15a29 7,605 7,229 6,555 5,786 5,851
de 30a39 11,168 9,809 10,417 10,776 10,200
de 40 a 49 8,715 10,544 9,901 11,019 11,470
de 50 a 59 9,306 10,706 12,849 12,364 13,616
Mas de 60 2,700 3,313 3,982 4,829 4,440
Total edad 39,495 41,601 43,704 44,775 45,576

Valores promedio mensual sin reliquidacion

Los rangos de edades menores a 39 afos, registran una tasa de crecimiento anual promedio
negativa. Mientras que los rangos de edades mayores a 40 afios verifican aumentos que
compensan el decrecimiento registrado para las edades menores lo que resulta en un crecimiento
promedio anual del 0,36% del total de los beneficiarios por subsidio por enfermedad.

Este fendbmeno se observa graficamente a través del cambio de la forma de la pirdmide
poblacional de los beneficiarios del subsidio en los afios 2020 y 2060.
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Grafica 4.
Piramide de Beneficiarios del Subsidio por Enfermedad
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Gréficamente se observa un aumento en la proporcién de beneficiarios en los tramos de edades
mayores a la media en ambos sexos en el afio 2060 respecto al afio 2020. Este fendmeno es

producto del envejecimiento de los beneficiarios en el largo plazo.

3.3 Evolucion de Edad media de los Beneficiarios del Subsidio de Enfermedad

Luego de haber analizado la estructura de edad de los beneficiarios y su evolucion en el largo
plazo, analizamos la edad media de los beneficiarios del subsidio lo que nos permite observar el

fendmeno antes mencionado de envejecimiento de los beneficiarios.

Para el célculo de la Edad Media se aplica la siguiente formula:

e=99
, BE:ex
Edad media, , = e x BE
T4 tx

Edad media, , = Edad medin del aflo ty sexo x

= 5]

EE. . = Beneficiarios Subsidio por enfermedad en el afio t y sexo x.

t = (2011, 2012, 2013, - - - -, -, 2100)
e=(14, 15, 16,....... , 99)
x= (1, 2) = (Masculino, Femenino)

Gréaficamente se visualiza la evolucion de la edad media de los beneficiarios:

Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012

E; . . = Beneficiarios Subsidio por enfermedad en el afio t a la edad e y sexo x.

27



Asesoria General en Seguridad Social

Grafica 5.
Evolucion de la edad media
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Se observa el crecimiento de la edad media para ambos sexos en el periodo proyectado, siendo
la edad media de los beneficiarios hombres 1,6 afios mayor a la de las beneficiarias mujeres en
el afio 2020. Esta brecha se incrementa en las primeras dos décadas y partir de 2040 comienza a
disminuir llegando en el 2060 a que el promedio de edad de los hombres es 1,79 afios mayor al
promedio de edad de las mujeres beneficiarias del subsidio por enfermedad.

Se espera que la edad media crezca de 41,5 afios en el 2020 a 44.75 afios en el 2060
registrando un envejecimiento medio de la poblacién de beneficiarios del subsidio de algo mas de
3 aflos, que en términos relativos representa un 7,83 % de envejecimiento en 40 afios de la
poblacién beneficiaria.

La edad media de los beneficiarios de ambos sexos se estima que aumentan en el largo plazo los
hombres aumentan de 42,44 afios a 45,76 afios un envejecimiento de 7,83% en 40 afios, las
mujeres aumentan de 40,83 a 43,97 afios un envejecimiento de 7,83% en 40 afios.

El proceso de envejecimiento de los beneficiarios masculinos se produce principalmente de 2020
a 2040 mientras que las beneficiarias femeninas el envejecimiento se producen de 2020 a 2050.

Este proceso es explicado basicamente por la evolucion de los cotizantes y su estructura etaria.

Otro factor a considerar al analizar la edad media y la evolucion de la misma en el subsidio por
enfermedad es la diferenciacién por edad de las tasa de altas del subsidio por enfermedad. El
subsidio por enfermedad por sus caracteristicas es un beneficio que reciben en mayor proporcion
los cotizantes de mayor edad por sobre los cotizantes de menor edad. Esta es una caracteristica
del subsidio que influye fuertemente en la tendencia del mismo y en el proceso de envejecimiento
de los beneficiarios.
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4. Evolucién de Importes por Subsidio por Enfermedad
4.1 Metodologia

Para proyectar las variables monetarias asociadas al subsidio por enfermedad se consideré el
sexo y la edad de los beneficiarios del subsidio por enfermedad, los salarios promedios y la tasa
de beneficio.

La prestacion promedio del afio t, sexo x y edad e, es calculada teniendo en cuenta la evolucién
del salario promedio por sexo y edad de la Proyeccién IVS’ y la tasa de beneficio. Para las
estimaciones se tuvo en cuenta los importes liquidados y los importes financieros del subsidio por
enfermedad.

Los cambios en los topes de la prestacion por enfermedad repercuten en la prestacion promedio,
por lo que se tomé en cuenta los cambios que llevaron el tope de 4 BPC en el 20112, a 5 BPC en
el 2012, a6 BPC en el 2013, a 7 BPC en el 2014 y en el 2015 a 8 BPC.

La férmula de la proyeccion financiera del subsidio por enfermedad es la siguiente:

x=2e=99
IE.(x.e) = % % BE..., = Sueldo Promedio, ., Tasa de Beneficio
r=1le=14
- ¢ . P -
IE. (x,e) = Importe por enfermedad del afio t,56x0 x yedad e

EE; .. = Beneficiarios enfermedad del afio t, sexo x y edad e

Sueldo Promedio. .. = Sueldo promedio de la proyeccién de IVS del afio t, sexo x y edad e
Tosa de Beneficio = toso deremplozo del beneficio por enfermedad

t = (2011, 2012, 2013, - - - -, -, 2100)

e=(14, 15, 16,....... , 99)

x= (1, 2) = (Masculino, Femenino)

4.2 Resultados
El andlisis de los resultados de la proyeccion de la variable Egresos se realiza desde el enfoque
temporal a mediano y a largo plazo. Se analiza las medidas Egresos anuales por sexo y rangos
de edades y la medida Prestacién media mensual por sexo de los beneficiarios del subsidio por
enfermedad.

4.2.1 Anélisis en el mediano plazo

Se visualiza en el siguiente cuadro los resultados obtenidos en el mediano plazo expresados en
precios constantes y en dolares promedio del afio base.

7 Proyeccion Financiera del sistema Previsional Contributivo Administrado por el Banco de Prevision Social

8 Ley 18.725
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Cuadro 4.
Evoluciéon Montos totales del subsidio por enfermedad
(En valores constantes, expresados en miles de ddélares promedio 2010)

2015 2016 2017 2018 2019
Femenino 70,089 71,601 73,151 74,701 76,256
Masculino 59,298 60,876 62,411 64,040 65,711
Total 129,388 132,477 135,562 138,741 141,967

En el cuadro se presenta la evolucion del importe entre los afios 2015 y 2019. Se observa un
crecimiento de 9,72% en precios constantes, lo que representa un crecimiento de 2,35% anual
promedio.

Si se considera los importes segln sexo, la tasa de crecimiento que presentan los hombres es
mayor con un crecimiento de 2,60% promedio anual mientras que las mujeres tienen un
crecimiento anual promedio de 2,13%.

La tasa promedio de crecimiento anual de los importes a mediano plazo fue mayor que la tasa
promedio de los beneficiarios por subsidio por enfermedad. Esto estd demostrando en el
mediano plazo un crecimiento de la prestacién promedio medida en términos reales respecto a
precios, esta situacién se genera como producto del aumento de los topes de la prestacion y el
incremento de salarios en términos reales respecto a precios.

Grafico 6
Indice Beneficiarios y Egresos por Enfermedad
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4.2.2 Andlisis en el largo plazo

Se visualizan en el siguiente cuadro los resultados obtenidos en la proyeccién financiera del
subsidio de enfermedad en precios constantes, expresado en dolares promedio del afio base
para el periodo (2020-2060).
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Cuadro 5.
Evoluciéon Montos del subsidio por enfermedad
(En valores constantes, expresados en miles de ddélares promedio 2010)

2020 2030 2040 2050 2060
Femenino 77,825 94,122 116,558 142,093 173,616
Masculino 67,457 86,502 109,968 135,090 163,355
Total 145,282 180,625 226,526 277,182 336,971

En el largo plazo se estima que el importe pagado por subsidio por enfermedad creceria en
promedio un 2,13 % anual, que corresponde a un crecimiento anual promedio de los
beneficiarios masculinos en el largo plazo de 2,24% y un 2,03% de los beneficiarios femeninos.

El crecimiento de los egresos del subsidio esti vinculado a los aumentos de los salarios reales
en el periodo y al aumento en el nimero de beneficiarios.

Las tasas de crecimiento presentan una evolucidn positiva pero decreciente, en la primera
década (2020-2030) los importes totales varian en promedio un 2,20% anual mientras que en la
Ultima década (2050-2060) la variacion anual promedio es del 1,97%.

En la grafica siguiente se observa la evolucién de los egresos del subsidio, donde éstos
presentan un crecimiento mayor al registrado en los beneficiarios de la prestacion.

Grafica 7.
Egresos subsidio por Enfermedad
(En Miles de D6lares Americanos - Base Afio 2010- Precios Constantes)
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La estructura de los importes por sexo del subsidio se mantiene practicamente sin cambios en el
largo plazo con un leve aumento en la participacion de los hombres. Este aumento es menor adn
que el registrado en los beneficiarios.
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Grafica 8.
Estructura por sexo de Importe por subsidio de enfermedad
(En Miles de Délares Americanos - Base Afio 2010- Precios Constantes)
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En el afio 2020 la estructura del egreso total en enfermedad con foco en el sexo del beneficiario
estaria distribuida en un 53,57% para las mujeres y un 46,43% para los hombres. Mientras que
en el largo plazo la distribucién se mantiene similar con un 51,52% en las mujeres y un 48,48%
en los hombres.

La evolucion del Egreso por Subsidio de Enfermedad medida a través del PBI nos permite
analizar cuan significativa es la prestacion en relacion a la economia que la financia.

Grafica 9.
Egresos por subsidio de enfermedad en términos del PBI

0.2950%
0.2900% /,_4\’
0.2850%

0.2800%

0.2750%

0.2700% T 1
2020 2030 2040 2050 2060

Graficamente se visualiza el crecimiento de los egresos del subsidio de enfermedad en
términos del PBI. En el afio 2020 los egresos representaran un 0,2749% del PBI mientras que en
el afio 2050 los egresos del subsidio crecen para representar un 0,2895% del PBI. A partir de
dicho afio el egreso por subsidio de enfermedad disminuira en términos del PBI para situarse en
el afo 2060 en 0,2887% del PBI.
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Al igual que sucede con el analisis por tramos de edad de los beneficiarios el analisis por tramos
de edad de los egresos por enfermedad nos permite entender la tendencia general del subsidio
ya que es en esta dimension donde se observa los cambios que repercuten en toda la
proyeccion.

Al analizar los importes del subsidio por tramos de edad se observa que todos los tramos los
egresos aumentan en el largo plazo, sin embargo el crecimiento de los importes es menor en los
tramos de edades mas jovenes y superior en los tramos de mayor edad.

Cuadro 6.
Evolucion de los importes del subsidio por enfermedad por edad del beneficiario
(En valores constantes, expresados en ddlares promedio 2010)

Edad 2020 2030 2040 2050 2060

de 15a 29 20,671 22,548 25,026 25,929 31,316
de 30 a 39 38,847 39,673 49,427 61,533 69,047
de 40 a 49 34,320 47,340 51,937 68,490 85,983
de 50 a 59 39,092 53,081 74,173 84,299 110,451
Més de 60 12,353 17,982 25,963 36,931 40,174
Total 145,282 180,625 226,526 277,182 336,971

El crecimiento de los importes verificado en los tramos de edad superiores transforma la
estructura de los importes en ambos sexos al largo plazo.

La evolucidon en la estructura de los importes se relaciona al proceso de envejecimiento de los
beneficiarios y a la diferencia salarial entre edades.

Grafica 10.
Evolucion estructura de edades de los importes del subsidio por enfermedad
(En valores constantes, expresados en ddlares promedio 2010)
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La grafica demuestra como el Egreso del subsidio en el afio 2060 cambia en su composicion por
edad en la cual los Egresos pasan a estar concentrados en las Edades mayores de 40 afios
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5. Prestacion Promedio Mensual

Se define a la prestacion promedio como aquel importe promedio pagado a un beneficiario en
forma mensual.

La férmula de célculo del Importe Promedio es:

IE,,

Importe Promedio (t, x) = m

IE; . = Egresos onual por Subsidio por enfermedad del afio ty sexo x

. » = Beneficiorios mensuales por subsidio de enfermedod del ofio t y sexo x
t=(2011, 2011, 2013, - - - -, -, 2100)

e=(14, 15, 16,....... , 99)

x= (1, 2) = (Masculino, Femenino)

Cuadro 6.
Evolucidon del Importe mensual Promedio del Subsidio por Enfermedad
(Valores constantes expresados en ddlares promedio del afio 2010)

2020 2030 2040 2050 2060
Femenino 281 328 392 469 561
Masculino 342 407 484 576 688
Total 307 362 432 516 616

Se estima que el importe promedio mensual para el afio 2020 en valores constantes expresado
en dolares es de 307 dolares, siendo este diferencial por sexo, para los hombres es de 342
dolares, superior en 61 dolares de la prestacion promedio de las beneficiarias mujeres cuyo
importe promedio es de 281 ddlares.

Para el afio 2060 el importe promedio del subsidio se estima que crezca a 616 ddlares casi el
doble que en el 2020.

El importe promedio para las beneficiarias mujeres en el 2020 es un 18% menor al importe
promedio cobrado por los beneficiarios hombres, esta relacién se mantiene estable en el largo
plazo.

Son varios los factores que inciden en la evolucion de la prestacion promedio en términos reales
por un lado el crecimiento del salario en términos reales en el largo plazo y por otro el proceso de
envejecimiento de los beneficiarios. Este Ultimo factor es generado ya que los sueldos promedio
de los tramos de edades mayores son superiores a los sueldos promedios de las edades mas
jovenes y promedios salariales mayores generan prestaciones promedio mayores aun ante la
existencia de topes.
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6. Consideraciones finales

Esta proyeccién desarrolla un modelo que nos permite medir la evolucion esperada del subsidio
por enfermedad tanto de sus variables fisicas como financieras, la evolucion de la estructura por
edad y sexo asi como la evolucion de la prestacién media.

Es importante realizar la aclaracién que los valores proyectados no tienen como objetivo
proporcionar valores de las variables dentro de 50 afios y que los mismos se verifiquen, debido
gue aun cuando algunas hipétesis implicitas del modelo se cumplan en el largo plazo, siempre
existiran algunas cuyos desvios afecten los resultados anuales. El objetivo de la proyeccion se
limita a mostrar una tendencia sobre las principales variables del subsidio.

En el largo plazo si bien se estima que el nimero de beneficiarios aumente, se espera que dicha
tasa de crecimiento sea decreciente, lo que significa que en largo plazo la evolucién de los
beneficiarios describe una curva de crecimiento con concavidad negativa.

Los beneficiarios de sexo femenino representan el 58,44 % de los beneficiaros en afio 2020, esta
proporcion cambia poco en el largo plazo. Esta estructura por sexo de los beneficiarios por
subsidio de enfermedad diferente a la estructura por sexo de los cotizantes es generada por tasas
de altas del sexo femenino que casi duplican las tasas de altas masculinas.

Respecto a la evolucion por edad de los beneficiarios, la proyeccion manifiesta un cambio
importante al largo plazo en la estructura de edades de los beneficiarios del subsidio con un
envejecimiento de los beneficiarios de ambos sexos. Este proceso de envejecimiento tiene
relacion directa con la evolucion por edades de los cotizantes, poblacién protegida por el
beneficio.

La evolucion de la edad media en el largo plazo evidencia el envejecimiento de los beneficiarios
del subsidio por enfermedad lo cual se traduce en un aumento de la edad media en 3,25 afios,
pasando de 41,50 en el afio 2020 a 44.75 en el 2060.

La evolucién financiera del subsidio a largo plazo esta caracterizada por un crecimiento que
registra tasas promedio anuales mayores a las registradas en la evolucién de los beneficios,
dicho fenémeno es explicado por un aumento en la prestacion media en términos reales. El
aumento de la prestacién media en términos reales es producto principal del aumento salarial en
términos reales en el largo plazo dado que se estima que el indice medio de salarios evolucione
por encima de la inflacion.

Otro factor que influye en menor medida en el aumento de las prestaciones promedio es el
envejecimiento de los beneficiarios, los tramos de edades mayores tienen sueldos promedio
mayores que los tramos de edades menores asi que el aumento de la proporcion de los tramos
de edades mayores en el total de beneficiarios aumenta la prestacion media.

La prestacién media en el largo plazo casi que duplica su promedio en términos reales, de 307
dolares en el 2020 llega a registrar los 616 dolares en el 2060.

Las diferencias del mercado laboral se traducen en diferencias en la prestacion promedio por
sexo que en el afio 2020 se proyecta que sea para las mujeres de 281 délares un 18 % menos
que la prestacion media de los hombres, esta brecha se mantiene en el largo plazo.
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1. Introduccién

Se expone a continuacién los resultados obtenidos en el escenario base de la proyeccion
financiera actuarial del subsidio por Maternidad.

Las prestaciones de corto plazo son aquellas cuya duracion es limitada en el tiempo y es utilizada
para dar cobertura a situaciones en que el aumento del gasto o la pérdida de riqueza son
transitorios.

El subsidio de maternidad es una prestacion de corto plazo cuya duracion es de 84 dias. Debido
a que la duracion de la prestacion es menor a un afo el stock de beneficiarios anual esta
conformado Unicamente por las altas de ese afio.

La proyeccion de las prestaciones de maternidad utiliza como insumos los cotizantes por edad y
sexoy los sueldos promedio por edad y sexo producto de la proyeccién de largo plazo.*

El andlisis se realiza en dos partes por un lado la proyeccion fisica y por otro la proyeccién
monetaria. A su vez cada una sera evaluada desde los enfoques temporales de mediano plazo
(2015-2019) y de largo plazo (2020-2060).

Hay que sefialar que el modelo de proyeccion en el escenario base no toma en cuenta cambios
en las tasas de fecundidad por edad o cambios operativos que generen aumentos en las tasas de
altas por edad del beneficio.

Los valores presentados como total de beneficiarios corresponden a los beneficiarios por afio.

Las medidas de andlisis son las Beneficiarias anuales, los Egresos del subsidio anuales, la Edad
media de los beneficiarios y la Prestacién media.

2. Régimen legal, financiamiento y cobertura

Esta prestacion de caracter econdmico se cred a través de la Ley 12.572 del 23 de octubre de
1958, cuyo nombre original fue “salarios de maternidad”. Ademas de dar origen a dicha
prestacion esta ley regula no sélo el descanso maternal, seis semanas antes y después del parto,
sino también el descanso pre-natal suplementario necesario en caso de enfermedad a causa del
embarazo y la prolongacién del descanso puerperal que sea necesario como consecuencia del
parto, en estas dos situaciones de licencia extraordinaria por enfermedad, la duracion de la

! Proyeccion Financiera del Sistema Previsional Contributivo Administrado por el Banco de Prevision Social Base: Afio 2010
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misma es fijada por los servicios médicos del sistema, no pudiendo excederse de seis meses. El
Banco de Prevision Social a través de la Resolucion N° 440/87 del 18 de febrero de 1987,
dispuso la extension del subsidio por maternidad postnatal en aquellos casos que existe
legitimacion adoptiva, debiendo acreditar para el cobro del subsidio el cumplimiento de ciertos
requisitos.?

El subsidio por maternidad se financia a través de impuestos afectados y contribuciones
provenientes de Rentas Generales, por lo que esta prestacion se denomina como no contributiva
debido a que no es financiada a través de cotizaciones personales o patronales.

La beneficiaria recibira durante el periodo de doce semanas de licencia por maternidad el monto
del subsidio, el cual es equivalente a la totalidad del sueldo o jornal mas la cuota parte
correspondiente al sueldo anual complementario, licencia y salario vacacional que se generen por
el periodo en que se encuentre amparada y éste se abonara en un solo pago.

Para el célculo del subsidio se toma la remuneracion promedio de los Ultimos seis meses
trabajados, segun lo establecido por el articulo 15 del Decreto — Ley 15.084, fijandose un tope
minimo, que no puede ser inferior a una Base de Prestacién y Contribucién®.

Una de las caracteristicas del subsidio es que no se encuentra topeado, 0 sea no existe un monto
méaximo de la prestacion. Esta caracteristica es un factor distintivo respecto al resto de las
prestaciones brindadas por el Banco de Prevision Social (BPS).

El subsidio por maternidad protege a todas las trabajadoras de la actividad privada; incluso a
aquellas que se encuentran en Seguro de Desempleo.

3. Evolucion de Beneficiarios por Subsidio por Maternidad

3.1 Metodologia
El afio base de la proyeccion de las prestaciones de corto plazo es el afio 2010.

Para proyectar las variables fisicas del subsidio por maternidad utilizan como insumo los
Cotizantes femeninos por edad’. A partir de los beneficiarios del subsidio por maternidad por
edad sin reliquidacién® del afio 2010 en relacién a los cotizantes femeninos por edad del 2010 se
calculan las tasas de altas de maternidad.

La férmula de proyeccion fisica del subsidio por enfermedad es la siguiente

e=99

EM. (e} = Z Croy xTAM
e=14

2 Cra. Lazo. M. - Prestaciones Familiares y Subsidio por Maternidad, Comentarios de Seguridad Social N° 9.
Octubre - Diciembre 2005.
3 Valor de BPC a Enero 2012 $ 2.417
4 Proyeccion Financiera del sistema Previsional Contributivo Administrado por el Banco de Prevision Social
5 Fuente DW Prestaciones
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BM,(e) = Beneficiarios Subsidio por maternidad en el afio t a la edad e y sexo femenino.
TAM. . Tasa de altas de maternidad del afio t a la edad e y sexo femenino.
C.. Cotizantes del afio t de la edad e y sexo femenino.

t =(2011, 2012,........, 2100)
e=(14,15,....... ,99)
X = Sexo= Mujeres en todos los casos

Es importante destacar que el modelo supone la estabilidad de las tasas de altas de maternidad
por edad en el largo plazo.
3.2. Resultados de los Beneficiarios por Maternidad

La exposicion de los beneficiarios por Maternidad se realiza desde los enfoques temporales de
mediano y de largo plazo.

3.2.1Analisis en el mediano plazo
El analisis de mediano plazo comprende la presentacién de los resultados en el periodo 2015-
20109.
El siguiente grafico presenta la evolucion de las beneficiarias anuales del subsidio.

Grafica 1.

Beneficiarios por Maternidad Mediano Plazo
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Valores anuales sin reliquidacion

En el mediano plazo se estima que las beneficiarias del subsidio por maternidad caigan a un
promedio anual del 0,5%.

En total las beneficiarias por maternidad caen de 15.401 en el 2015 a 15.095 en el 2019, lo que
representa en términos absolutos una caida de 306 beneficios anuales. En términos relativos una
caida promedio anual de 0,50 %.

La evolucién decreciente de las beneficiarias por maternidad en el mediano plazo, tiene una
explicacion en las caracteristicas de este subsidio y su relacién con la evolucién de las edades
del colectivo protegido.
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El proceso de envejecimiento de los cotizantes femeninos genera que aunque los cotizantes
femeninos crezcan al mediano plazo los subsidios por maternidad generados por los nacimientos
de estas cotizantes caigan levemente en el mediano plazo ya que la tasas de fecundidad
especifica es mayor en el tramo de edad de las cotizantes menores de 35 afios.

3.2.2 Anadlisis en el largo plazo
En el andlisis de largo plazo se visualizar4 un periodo de 40 afios desde el afio 2020 al afio 2060.

El andlisis a largo plazo de los subsidios por maternidad mantiene la evolucion presentada en el
mediano plazo.

Grafica 2.
Beneficiarios del Subsidio por Maternidad Largo Plazo

16,000

14,000

\ 4

12,000
10,000
8,000
6,000
4,000

2,000

0

2020 2030 2040 2050 2060

Valores anuales sin reliquidacion

En la grafica podemos observar en el largo plazo la caida de las beneficiarias de subsidios por
maternidad. Igualmente en la Ultima década de analisis la caida parece suavizarse.

En el siguiente cuadro observamos los beneficiarios por maternidad y la tasa de crecimiento
promedio anual de la década.

Cuadro 1.
Evolucion Beneficiarios por Maternidad
2020 2030 2040 2050 2060
Beneficiarios Maternidad 14,997 13,835 13,401 12,289 12,212
Variacion Promedio anual -1.60% -0.64% -1.72% -0.13%

Valores anuales sin reliquidacion

La caida de subsidios por maternidad del afio 2020 a 2060 totaliza casi 2800 beneficios anuales,
una caida de 18,57% que se traduce en una tasa promedio de -0,51%.

Si bien la caida del subsidio es una constante en todos las décadas de analisis, la intensidad de
la misma varia en forma importante. Durante la primera y la tercera década (2020-2030) y (2040-
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2050) la tasa de caida de los beneficios supero el punto y medio mientras que en la segunda y
cuarta década de analisis (2030-2040) y (2050-2060) la caida de los beneficiaros por maternidad
fue inferior al 1 %, incluso en la cuarta década la caida fue del 0,13% anual promedio, esta tasa
esti demostrando la estabilizacion de la evolucion del beneficio.

3.2.2.1. Beneficiarios del subsidio por maternidad por edad

La evolucién por edad es un factor fundamental en la proyeccion ya que juega un rol fundamental
y explica las variaciones al largo plazo de los beneficiarios.

La evolucion de los beneficiarios por edad esta condicionada por la evolucion de la estructura de
edades de los cotizantes femeninos.

Cuadro 3.
Evolucion de los beneficiarios del subsidio por enfermedad por edad
Edad 2020 2030 2040 2050 2060
de 15a29 392 422 179 202 201
de 20 a 24 2,216 2,402 1,565 1,540 1,565
de 25a29 4,230 3,755 3,891 3,125 3,288
de 30 a 34 5,054 4,087 4,581 3,958 4,088
de 35a39 2,562 2,511 2,595 2,763 2,447
de 40 a 44 509 617 549 655 575
de 45 a 49 30 36 35 41 42
Mas de 50 4 5 6 5 6
Total edad 14,997 13,835 13,401 12,289 12,212

Valores anuales sin reliquidacion

La distribucion por edad del subsidio por maternidad esta determinada por las tasas especificas
de fecundidad por edad de los cotizantes femeninos. Estas tasas se concentran sobre en el tramo
de edad de 20 a 39 afios. En el cuadro se observa una caida generalizada de los tramos de edad
mas jovenes, estabilidad en el tramo de 35 a 39 afios y aumento en las beneficiarias mayores de
40. Este fendmeno esta incidido por los cambios en la composicion de las edades de los
cotizantes femeninos.
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Grafica 4.

Beneficiarios del Subsidio por Maternidad por tramos de edad (2020-2060)
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Gréficamente se observa cémo cambia la curva entre el afio 2020 y 2060, la caida producida en
los subsidios por maternidad es explicada por la caida en los tramos de edades de 20 a 35 afios.

La curva de beneficiarios por maternidad describe una curva con similitudes importantes con una
distribucion Normal la cual concentra gran parte de los beneficiarios en el tramo de edad entre 20
y 39 afios. En el 2020 la grafica parece tener mayor apuntamiento que la curva del afio 2060.

Otra manera habitual de observar los cambios en las estructuras de edades es a través de un

gréfico que contemple la edad y evolucién en el tiempo.

Grafico 5.

Evolucion Beneficiarios por subsidio de maternidad por edad
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La grafica demuestra como en el largo plazo las edades centrales y de mayor relevancia en
cuanto a cantidad de beneficiarios caen a medida que transcurren las décadas mientras que este
fendmeno no se replica de la misma forma en los tramos de edades mayores.
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3.2.2.2. Evolucion de Edad media de Beneficiarios por subsidio de
Maternidad

Luego de haber analizado la estructura de edades de los beneficiarios proyectadas y su
evolucién en el largo plazo, podemos analizar el fenémeno de envejecimiento analizando la edad
media de los beneficiarios.

La formula de edad media es la siguiente:

=99
. BM: . »
Edad media, = e KW
e=14 Srx

Fdad media, = Fdod medin del ofio ¢

E M. . = Beneficiarios Subsidio por maternidad en el afio t, a la edad e y sexo femenino.

E M. = Beneficiarios Subsidio por maternidad en el afio t y sexo femenino.
t =(2011, 2012, 2013, - - - -, -, 2100)
e =(14,15,........ , 99)

X = Sexo = Mujeres en todos los casos
En el siguiente grafico se visualiza la evolucién de la edad media:

Grafica 6.
Evolucion de la edad media
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Graficamente se observa el crecimiento de la edad media en el periodo proyectado, la edad
media crece casi un afio en el periodo (2020-2060) aunque registra periodos de caida.

El crecimiento de la edad media de las beneficiarias de maternidad es generada por el
envejecimiento de los cotizantes femeninos. La edad media depende de las tasas de fecundidad
por edad de las cotizantes femeninas
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4, Evolucion de Importes por Subsidio por Maternidad
4.1 Metodologia

Para proyectar las variables monetarias asociadas al subsidio por maternidad se considerd los
beneficiarios del subsidio por maternidad por edad, los salarios promedios por edad de la
proyeccion® y la prestacién media por edad.

La prestacion promedio del afio t y edad e, es calculada teniendo en cuenta la evolucién del
salario promedio de los cotizantes femeninos por edad y la tasa de beneficio por maternidad

La formula de la proyeccion financiera del subsidio por maternidad es la siguiente:

e=99

Sueldo Promedio, ., » 84
IM.(e] = Z BM;.y % 360 % Tasa de beneficio
e=14

IM.(x, e} = Importe por maternidad del afio £ sexo x v edad e
ElM. .. = Beneficiarios maternidad del afio t, sexo x y edad e
Sueldo Promedio. . = El sueldo promedio del afio t y edad e

t =(2011, 2012, 2013, ............. , 2100)
e=(1415,....... ,99)
X = Sexo = Mujeres en todos los casos

4.2 Resultados Egresos por Subsidio por Maternidad

4.2.1 En el mediano plazo

El analisis a mediano plazo de los egresos se realiza al igual que el andlisis de beneficiarios a
través del periodo 2015-2019.

Se visualiza en el siguiente cuadro los resultados obtenidos en la proyeccion financiera del
subsidio de enfermedad a mediano plazo, a precios constantes, expresado en dolares promedio
del 2010.

6 Proyeccion Financiera del sistema Previsional Administrado por el Banco de Prevision Social
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Cuadro 4.
Evolucion Montos del subsidio por maternidad
(En valores constantes, expresados en de dolares promedio 2010)

Egresos por Maternidad
2015 24,324,846
2016 24,542,552
2017 24,856,425
2018 25,200,227
2019 25,498,067

Valores con reliquidacion

El crecimiento de los Egresos por Maternidad en precios constantes del afio 2015 al afio 2019
seria de 4,48% que en promedio significa un crecimiento del 1,18% anual.

Mientras que en el mediano plazo los beneficiarios de la prestacion por maternidad disminuyen
los egresos por este concepto aumentan. Por lo que el crecimiento de los egresos es producto
exclusivo del aumento del salario promedio en términos reales.

4.2.2 En el largo plazo

El analisis de largo plazo de los egresos del subsidio por maternidad se realiza mediante el
analisis del periodo 2020-2060

Se desarrolla en el siguiente cuadro los resultados obtenidos en la proyeccién financiera del
subsidio de enfermedad a largo plazo, a precios constantes, expresado en délares promedio del
afo base 2010.

Cuadro 5.
Evolucion Montos del subsidio por maternidad
(En valores constantes, expresados en de dolares promedio 2010)
2020 2030 2040 2050 2060

| Egresos por Maternidad 25,020,921 26,453,546 31,780,212 35,090,163 40,530,618
Valores con reliquidacion

En el largo plazo se estima que el importe pagado por subsidio por enfermedad crezca en
promedio un 1,21 % anual.

El crecimiento de los egresos del subsidio esta dado por el aumento estimado de la prestaciéon
media generado por el crecimiento de los salarios en términos reales respecto a precios.

En la gréafica siguiente se observa la evolucion de los egresos del subsidio, luego de una primera
década de crecimiento moderado, a partir de 2030 la tasa de crecimiento aumenta
significativamente. Esto es efecto de las variaciones de los beneficiarios del subsidio.
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Grafica 7.
Egresos subsidio por Maternidad
(En D6lares Americanos - Base Afio 2010- Precios Constantes)
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Si bien los egreso por subsidio por maternidad registran un aumento importante en términos
reales, si medimos dicha evolucién con la evoluciéon del PBI los egresos por subsidio caen
durante todo el periodo de andlisis. El crecimiento del PBI proyectado es mayor al crecimiento de
los Egresos por subsidios por maternidad. Este resultado es razonable ya que el crecimiento de
los egresos es concomitante con una caida de los beneficiarios y la evolucién de la prestacion
promedio esta asociada al crecimiento de salarios también asociado a la evolucion del PBI.

Grafica 8.
Egresos por subsidio de maternidad en términos del PBI
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4.2.3 Montos de subsidio por maternidad segln tramos de edad

Al Analizar los importes del subsidio por tramos de edad se observa que todos los tramos crecen
en el largo plazo, sin embargo el crecimiento de los importes es menor en los tramos de edades
mas jévenes y superior en los tramos de mayor edad.
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Cuadro 6.
Evolucion de los importes del subsidio por maternidad por edad del beneficiario
(En valores constantes, expresados en dolares promedio 2010)

Edad 2020 2030 2040 2050 2060
de 15a19 280,223 353,840 183,804 247,187 292,826
de 20 a 24 2,367,029 3,018,657 2,370,432 2,735,716 3,302,117
de 25a29 5,915,885 6,077,548 7,586,245 7,101,971 8,900,095
de 30 a 34 9,379,525 9,054,343 12,191,321 12,534,509 15,220,440
de 35a 39 5,764,365 6,320,434 7,710,914 9,955,555 10,207,765
de 40 a 44 1,238,432 1,530,232 1,625,404 2,362,572 2,416,822
de 45 a 49 70,719 91,990 103,401 142,967 176,830
Méas de 50 4,742 6,501 8,693 9,686 13,723
Total edad 25,020,921 26,453,546 31,780,212 35,090,163 40,530,618

Valores con reliquidacion

El crecimiento de los egresos por tramos de edad en el largo plazo es significativamente
diferenciado. Mientras que los egresos por subsidio de las mujeres mayores de 50 registrarian un
crecimiento de 2,69% promedio anual de 2020 a 2060, las beneficiarias menores de 20 afios
verificarian un aumento del 0,11% anual promedio de igual periodo.

La tasa de crecimiento promedio entre el afio 2020 y el afio 2060 es mayor en cuanto mayor sea
el tramo de edad. La tasa media de crecimiento anual promedio del periodo de los beneficiarios
por maternidad es de 1,21%. Los tramos de edades mayores a 30 afios aumentan sus egresos a
una tasa anual promedio mayor a la de la media, mientras que los tramos de edades menores de
30 afios tienen un crecimiento anual promedio por debajo de la media.

Grafico 10
Evolucion de los importes del subsidio por maternidad por edad del beneficiario
(En valores constantes, expresados en ddlares promedio 2010)
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La grafica anterior nos permite observar como todos los tramos de egreso por subsidio de
enfermedad en términos constantes crecen de 2020 a 2060. Sin embargo se observa como los
tramos de edad mayores de 30 afios tienen un crecimiento mas significativo en el 2060 respecto
a 2020 que los tramos de edades menores de 30.
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Otro elemento que se visualiza claramente es la concentracion de los egresos entre los 25 y 39
afios.

5. Prestaciéon Promedio

Se define a la prestaciéon promedio como aquel importe promedio pagado en a un beneficiario.
Dado que la prestacién por maternidad corresponde al abono de 84 dias

La formula de calculo del Importe Promedio es:

g

X M.
Importe Promedio (£) = B—
M.

Cuadro 6.
Evolucion del Prestacion Promedio por subsidio de Maternidad
(Valores constantes expresados en ddlares promedio del afio 2010)
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2020 2030 2040 2050 2,060

|E|Presthmedio 1,668 1,912 2,371 2,855 3,319

Se estima que el importe promedio mensual en el afio 2020 de la prestacion por maternidad en
valores constantes expresado en ddlares seria de 1.668 dodlares. Mientras que para el afio 2060
el importe promedio del subsidio se estima que creceria a 3.319 ddlares casi el doble que en el
2020.

Esta prestacion promedio corresponde a la totalidad del pago por Maternidad, seria el pago de
12 semanas mas la cuota parte del aguinaldo, licencia y salario vacacional.

El crecimiento de la prestacién media de maternidad estd asociado al aumento de los salarios
reales en términos constantes respecto a precios en el largo plazo.

6. Consideraciones finales

Esta proyeccion desarrolla un modelo que nos permite medir la evolucién esperada del subsidio
por maternidad tanto su componente fisico como financiero y su evolucién por edad asi como la
evolucion de la prestacién media.
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El objetivo de la proyeccion es establecer una tendencia y no se pretende proporcionar valores
de las variables para dentro de 50 afios y que los mismos se verifiquen, debido que aun cuando
algunas hip6tesis implicitas del modelo se cumplan en el largo plazo, siempre existiran algunas
cuyos desvios afecten los resultados anuales.

Los subsidios por maternidad caen durante todo el horizonte de analisis tanto a mediano como a
largo plazo. Desde el afio 2020 al afio 2060 cayeron casi 2800 beneficiarios anuales lo que
representa una tasa promedio anual en los 40 afios de 0,51%.

La caida de los subsidios por maternidad esta determinada por la evolucién de los cotizantes
femeninos en edad de tener hijos. Si analizamos la evolucién de los cotizantes femeninos de 20
a 39 afios entre 2020 y 2060 estos disminuyen en un 17%.

La evolucion de la edad media en el largo plazo evidencia el envejecimiento de los beneficiarios
del subsidio por maternidad en de menos de un afio, pasando de 29.95 en el afio 2020 a 30.66 en
el 2060.

Si bien se registra un envejecimiento de los beneficiarios por maternidad repercutiendo en la
estructura por edad del subsidio asi como en la edad media del subsidio, debido a las
ponderaciones en las tasas de altas el envejecimiento de los beneficiarios no es tan significativo
como el registrado en los cotizantes o en otras prestaciones por actividad.

Los egresos por subsidio de maternidad en el largo plazo en términos reales respecto a precios
aumentan pese a la caida de los beneficiarios, por lo que dicho crecimiento esta determinado por
el aumento de la prestacion media en el largo plazo. La prestacion media en el 2020 seria de
1.668 ddlares mientras que en el 2060 llegaria a ser de 3.319 dolares.

El aumento de la prestacion media en términos reales respecto a precios es producto del
aumento salarial en términos reales en el largo plazo dado que en el largo plazo se estima que el
indice medio de salarios evolucione por encima de la inflacion.

La evolucion de los egreso por Maternidad en términos del PBI tiene una evolucion decreciente
en el largo plazo, si bien los egresos por enfermedad crecen el crecimiento del PBI estimado en el
largo plazo es mayor.

La evolucion de las variable beneficiarios por maternidad y egresos por maternidad estan
determinadas por la evolucién de los salarios promedio y el nimero de los cotizantes femeninos
derivados de la proyeccion. El efecto de estos insumos de la proyeccion esta condicionado por
las tasas de altas por edad. En el caso del beneficio por maternidad las tasas de altas son
especialmente sensibles a cambios en los cotizantes en el tramo de edad entre 20 y 39 afios.
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1. Introduccién

Las instituciones de seguridad social se han construido histéricamente a través de una
codificacion normativa de las diferentes etapas en la vida de las personas. La jubilacion se ha
presupuesto como prestacion que recibe la persona luego de una vida de trabajo. Es decir, con la
jubilacion, el sistema prevé el retiro de la actividad laboral y la sustitucion de los ingresos en una
nueva etapa de la vida, caracterizada por la desvinculacién del sistema productivo. La transicién a
la jubilacion representa un evento crucial en el que se asigna la entrada a una etapa de la vejez.
Tal concepcidn se asocia a las representaciones sociales que marcan un declinamiento
(inherente al envejecimiento) de las facultades para el trabajo, vinculado de manera mas general
con un alejamiento de las actividades (LOpez, 24: 2006). Se presenta entonces, como cobertura
de riesgo de vejez', encarnando la marca de una distincién actividad/pasividad a partir del logro
de ciertos requisitos y la voluntad del trabajador.

Ahora bien, como consecuencia de las transformaciones sociales que han ocurrido en las Ultimas
décadas, se ha instalado una diversidad de situaciones vitales en la etapa prevista como retiro.
Por ejemplo, cada vez es mas frecuente la postergacién del momento de retiro méas alla de la
edad minima legal, al tiempo que se ha tornado una posibilidad recurrente que las personas
contintien trabajando luego de la jubilacién. Paralelamente, es posible repensar la propia nocién
de decaimiento de la actividad tras la edad de retiro, si entendemos la nocién de trabajo de
manera mas amplia que la de empleo remunerado. Asi, podremos observar que la vida activa se
prolonga durante muchos afios luego del momento prefigurado para la jubilaciéon. Estos son solo
algunos de los cambios que han revelado una multiplicidad de situaciones en la transicion
actividad-jubilaciéon que problematiza su linealidad.

El estudio de distintas transiciones y continuidades en sincronia con el envejecimiento, permite
revelar nuevos aspectos sensibles a los mecanismos de proteccion social, pero también sefiala
algunas potencialidades para el desarrollo en una sociedad cada vez mas envejecida.

Con esa intencién, nos proponemos observar diversas configuraciones sociales de esta etapa, de
forma de ampliar la perspectiva de la oposicién actividad-jubilacion. Para ello llevaremos adelante
dos niveles de analisis. Por una parte, analizaremos distintas situaciones en que se combinan la

TEn el Art. 3 de la ley 16.713 se sefialan las contingencias cubiertas; “El sistema previsional al que refiere la presente ley,
cubre los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia.”, determinando en el Art. 15 que las prestaciones seran: “..las
jubilaciones, el subsidio transitorio por incapacidad parcial, las pensiones, el subsidio para expensas funerarias y la pension a
la vejez e invalidez”. (Ley 16.713: 1995)
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presencia/ausencia de actividad remunerada y percepcion de jubilacion. A través de informacién
provista por el Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS) y microdatos de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) profundizaremos la mirada de este periodo de transicion,
inicialmente, a partir de las variables rama de actividad y afiliacién, categoria ocupacional,
informalidad e ingresos. Por otra parte, en un segundo nivel de andlisis, indagaremos en las
actividades no remuneradas que se realizan en la edad prevista para la jubilaciéon y que son
igualmente significativas para dar cuenta de la continuidad del trabajo en la vejez, a veces
invisibilizada en la rigida diada de actividad-jubilacién. Utilizaremos para ello el médulo de uso del
tiempo y trabajo no remunerado (MUT) incluido en la ECH en el 20072

2. Lacontinuidad de la actividad remunerada en el envejecimiento

La encuesta continua de hogares nos permite observar los niveles de participacion econémica en
todas las cohortes de edad, de acuerdo a la situacion de actividad. Enfocaremos el andlisis en la
situacién de los tramos mas envejecidos.

Observamos primeramente, que el cumplimiento de la edad minima de jubilacién no implica
obviamente el abandono inmediato de la actividad laboral. Un 58,2%° de los adultos mayores* se
encuentra jubilado. Es interesante sefalar la diferencia entre adultos mayores hombres jubilados
(69,7%) y las mujeres (50,1%), producto de las caracteristicas diferenciales de las trayectorias
laborales segun género

2 | as estadisticas sobre el empleo del tiempo son descripciones cuantitativas resumidas de como las personas “pasan” o
distribuyen su tiempo durante un periodo especificado, normalmente durante las 24 horas del dia o los siete dias de la
semana. Arrojan luz sobre lo que las personas hacen o las actividades que realizan y cuénto tiempo dedican a cada una de
esas actividades. (Naciones Unidas, 5: 2006)
3 Seglin datos extraidos del SISS.
4 Se los considera aqui desde los 60 afios en adelante, por representar la edad minima de requisito normal para el acceso a
la jubilacién. La fijacion ‘burocratica’ de la edad minima de jubilacion tiene amplias repercusiones en las representaciones
sociales sobre la vejez, como sintesis estructurante que vincula dimensiones biolégicas, sociales y subjetivas, que no
necesariamente se desarrollan en la misma temporalidad (Filardo y Mufioz: 237).

56

Comentarios de Seguridad Social N2 38

Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012




Asesoria General en Seguridad Social

Grafico I
Condicion de actividad segun tramos de edad® Afio 2011
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Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de la ECH, 2011

En términos poblacionales cabe destacar que aun hasta los 63 afios, el nUmero de adultos
mayores activos es superior al total de inactivos y recién a los 66 afos los jubilados inactivos
comienzan a superar a los adultos mayores activos. Hay una diversidad de tiempos y situaciones
en las que se procesa el retiro y en algunos casos éste se posterga hasta edades avanzadas, o
incluso indefinidamente. Rodriguez y Rossel han estudiado que si bien “entre los 60 y los 70
afos, el grueso de la poblacién transita desde el empleo al retiro [...] el fenédmeno mas relevante
es que la salida del mercado de trabajo y el acceso al retiro no encuentra a todos por igual. [...] Si
bien la trayectoria tipica implica el pasaje del empleo a la jubilacién, algunos sectores de la
poblacién adulta mayor contindan trabajando en la vejez” (Rodriguez y Rossel: 178). Estas
diferencias estdn marcadas en general, por las condiciones econdmicas, sociales y culturales
alcanzadas a lo largo de la vida y en particular, por las caracteristicas de las trayectorias
laborales (estabilidad, densidad de cotizacion, entre otras).

2.1. Personas mayores y actividad

Si observamos la tasa de actividad al interior del conjunto de las personas adultas mayores,
podemos apreciar una esperable caida de la proporcion de activos en el mercado laboral a
medida en que avanzan los tramos de edad considerados. Sin embargo, la presencia de actividad
en todos los casos es significativa; una proporcion integrada al mercado de trabajo paralelamente
a las trayectorias de envejecimiento. También es importante subrayar el porcentaje de adultos
mayores en todos los tramos que, si bien se encuentran inactivos respecto al empleo, realizan
actividades clasificadas como ‘quehaceres del hogar'. Mas adelante se retomara esta dimension
con mas detenimiento, junto al trabajo no remunerado.

5 La categoria ‘Inactivo Otros’ incluye a los menores de 14 y a los inactivos estudiantes, rentistas, pensionistas, que declaran
realizar las tareas del hogar y otros.
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Cuadro I:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ADULTA MAYOR POR CONDICION DE ACTIVIDAD SEGUN TRAMOS DE
EDAD. ANO 2011

Inactivo Inactivo

Adultos Actividad Inagtlvo Ina_ctlv_o Rentista y Realiza Total

Mayores Jubilado Pensionista o Quehaceres

tros
del Hogar

60-64 54,6 26,1 6,7 2,2 10,4 100,0
65-69 34,7 44,6 9,4 2,5 8,8 100,0
70-74 16,7 60,9 14,9 1,8 5,6 100,0
75-79 9,1 69,6 16,1 1,4 3,6 100,0
80+ 3,6 73,2 20,1 1,3 1,9 100,0
Total 60+ 26,6 52,2 12,8 1,9 6,5 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de la ECH, 2011

Con independencia de la discusion acerca de las causas de la postergacion de la jubilacion
algunos afios luego del cumplimiento de la edad minima®, lo que buscamos sefialar es una
diversidad de configuraciones sociales que resultan en maneras heterogéneas de procesar el
envejecimiento.

Hay diferencias importantes si analizamos estos indicadores seglin sexo, como se puede apreciar
en el CUADRO Il. Se observa que un cuarto del total de adultos mayores se encuentra activo en
el mercado laboral. La diferencia entre sexos es pronunciada: un 37,2% de los hombres se
encuentran activos junto a un 17,7% de mujeres. Asimismo, se aprecian niveles muy bajos de
desocupacion en este tramo de edad

.Cuadro Il
POBLACION ADULTA MAYOR SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD Y SEXO.
ANO 2011
AM Condicion de Actividad
Ocupados 37,2
38,0
Hombres Desocupados . 0,8
Inactivos 62,0
Total 100,0
Ocupados 17,7
18,2
Mujeres Desocupados . 0,5
Inactivos 81,8
Total 100,0
Ocupados 26,0
26,6
Total Desocupados . 0,6
Inactivos 73,4
Total 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de la ECH, 2011

Otra distincion relevante refiere a la actividad por la que la persona aporta, o deberia aportar al
sistema de previsién social’. Observamos que en el sector de afiliacién ‘Rural y Servicio

6 La edad media real de jubilacion en el BPS ronda en torno a los 63 afios (BPS, 2011), mientras que la edad minima se sitla
en los 60 afios.
7 En esta “aportacion potencial” clasificamos a las personas segun la aportacion que se deberia realizar segun su actividad,
sea que se efectue o no.

58

Comentarios de Seguridad Social N2 38

Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012




Asesoria General en Seguridad Social

Doméstico’ es donde el retiro se ve mas postergado, seguido por el sector de ‘Industria y
Comercio’. Los aportantes a ‘Civil y Escolar’ y a las afiliaciones externas al BPS no postergan su
retiro mas alla de los 70 afios, salvo algunos profesionales que siguen ejerciendo su profesion
algunos afios mas.

Cuadro I

DISTRIBUCION DE APORTACION POTENCIAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES SEGUN
ACTIVIDAD POR TRAMOS DE EDAD. ANO 2011

Aportacion

. 60 a 64 65 a 69 70a 74 75 a 80 80+° Total
Potencial
Industria'y 50,4 28,7 13,1 5.4 2,3 100,0
Comercio
Civil y Escolar 70,6 26,7 2,2 0,4 0,0 100,0
Rural y Serv
Doméstico 48,3 26,9 13,2 7,6 3,9 100,0
Serv de retiro
RS, T 55,5 32,3 10,1 2,0 0,0 100,0

Paraestatales

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de la ECH, 2011

Del analisis de la categoria ocupacional de los adultos mayores activos, se desprende que la
mayoria lo hacen como asalariados (46,3%). Pero se trata de un valor menor al correspondiente
para toda la poblacién (71,6%). En este sentido, la diferencia mas significativa para los adultos
mayores ocurre en el trabajo por cuenta propia, en el que se ocupan en un 42,1%, mientras que
el valor general para toda la poblacion es de 21,6%. Luego hay una proporcion mas pequefia de
adultos mayores patrones 9,9% (en los hombres esta proporcién es el doble que en las mujeres),
pero que comparados con los valores poblacionales (5,2%) resultan proporcionalmente mayores.
Las transformaciones en estas categorias ocupacionales en la vejez, se deben a que los
ocupados en ellas disminuyen en menor proporcion a la disminucién de las deméas categorias
(Rodriguez y Rossel: 56). No se observan variaciones sustantivas en las categorias no
remuneradas y otras®.

8 En algunos tramos se computd el valor O por no contar con la suficiente cantidad de casos para poder observar valores
estadisticamente significativos.
9 Incluye las Cooperativas y los Programas Publicos de Empleo.
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Cuadro IV:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL Y POBLACION ADULTA MAYOR OCUPADA POR SEXO SEGUN
CATEGORIA OCUPACIONAL. ANO 2011

Total Poblacion Adultos Mayores
Ocupados Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Asal. Privados 57,2 57,3 57,2 32,2 37,3 34,2
Asal. Publicos 12,5 16,7 14,4 10,7 14,1 12,1
Patrones 6,7 3,3 52 12,3 6,1 9,9
Cuenta Propia 22,6 20,4 21,6 43,7 39,7 42,1
e 0.7 2 13 0.9 2,7 16
Otros 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de la ECH, 2011

2.2. Personas mayores jubiladas y actividad

Coémo se ha mencionado, la jubilacién es uno de los eventos que pautan la entrada en la vejez'°.
En diversas definiciones se la relaciona con el declinamiento o el retiro de la actividad laboral;
esta nocién recorre el lenguaje institucional, incluyendo a los jubilados dentro del grupo de
pasivos o dependientes. Sin embargo, la ECH nos permite observar que un 15,3% de los adultos
mayores jubilados se encuentra realizando alguna actividad laboral (14,8% ocupados; 0,5%
desocupados). Entre los hombres la cifra es un 20,7%, mientras que en las mujeres es de 10,1%.
(CUADRO V) De esta manera se torna visible que el acceso a una jubilacion no implica
necesariamente una salida del mundo del trabajo.

10 Cabe resaltar que no es el tnico, y que ademas de la diversidad de posibilidades de continuidad/retiro del mercado laboral,
se deberia tener en cuenta la influencia de otras pautas que configuran mayor heterogeneidad a los patrones de
envejecimiento. Se han sefialado otros eventos que también podrian marcar simbélicamente la transicién hacia la mayoridad,
como por ejemplo: el deterioro de capacidades fisicas o cognitivas, la viudez o la llegada de nietos (Rodriguez y Rossel: 22).
Estos podrian ocurrir simultaneamente sin que ocurra un retiro del mercado laboral o el acceso a una jubilacion o pension.
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Cuadro V:
POBLACION ADULTA MAYOR JUBILADA SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD Y SEXO.
ANO 2011
AM Jubilados Condicion de Actividad

Ocupados 20,0
20,7

Hombres Desocupados _ 0,7
Inactivos 79,3
Total 100,0
Ocupados 9,7 10,1

Mujeres Desocupados . 0,3
Inactivos 89,9
Total 100,0
Ocupados 14,8 153

Total Desocupados . 0,5 ’

Inactivos 84,7
Total 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de la ECH, 2011

La cobertura contributiva de la contingencia vejez opera de manera diferencial segun los tipos de
actividad codificadas en las distintas afiliaciones'’: existen ciertas especificaciones que sefialan
edades obligatorias de retiro o distintos requisitos de acceso a la jubilacién. Ademas, las distintas
afiliaciones que conforman el sistema de seguridad social, permiten que la persona realice
actividades en mas de una de ellas, y que mantengan estatus simultaneos de actividad y
pasividad. La incompatibilidad emerge de la jubilacién en una de las afiliaciones y la continuidad
de la actividad en la misma, si bien existen excepciones puntuales'’. También es posible
combinar afios de aportacion a distintas afiliaciones para el cumplimiento de requisitos minimos
de la prestacion de pasividad en una de ellas. Estos son solo algunos ejemplos que sirven para
visibilizar la coexistencia de una concepcién universal de cobertura del riesgo vejez, con
normativas especificas que aplican compatibilidades y exclusiones de forma diferencial, de
acuerdo a circunstancias diversas de actividad/pasividad.

Jubilacioén e informalidad

Si bien estan previstas algunas combinaciones que compatibilizarian legalmente la actividad y la
pasividad, observamos en el CUADRO VI que en la mayoria de los casos la actividad se realiza
de manera informal™®. Mas de tres cuartos del total de jubilados activos no realiza aportes a la
seguridad social por el trabajo que realiza'®. Este dato contrasta con los niveles poblacionales
globales de informalidad, que son bastante menores (28,3%)".

1 El BPS administra las aportaciones: a) industria y comercio, b) la civil y escolar y d) la rural y servicio doméstico. Luego,
algunos grupos ocupacionales especificos se administran separadamente: e) policial, f) militar, g) profesional, h) notarial y i)
bancaria.

12 Principalmente en referencia a la posibilidad que los jubilados por servicios no docentes compatibilicen su pasividad con
tareas de docencia (no a la inversa).

13 Utilizamos el concepto de informalidad en el sentido de un trabajo que se realiza sin aportes (y por lo tanto, sin cobertura) a
la seguridad social.

14 La mayoria del trabajo de los adultos mayores jubilados se refiere a un puesto de trabajo. Solo un 3,3% de los adultos
mayores activos declaran tener un trabajo secundario.

15 Se trata de una estimacion en base a la ECH, calculada en funcién de las proporciones aqui comparadas. Otros estudios
referidos exclusivamente al BPS, que abordan la evasién con metodologias especificas, llegan a valores algo menores.
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Cuadro VI:

ADULTOS MAYORES JUBILADOS ACTIVOS SEGUN APORTEN O NO POR SU
TRABAJO PRINCIPAL Y SECUNDARIO. ANO 2011

Jubilados Trabajo Principal Trabajo secundario
Aportan 23,9 38,8
No aportan 76,1 61,2

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de la ECH, 2011

El andlisis de los datos de jubilacion e informalidad segun tramos de edad muestra que, a
medida que aumenta la edad, la proporcion de jubilados activos que no aportan es mayor,
alcanzando el 88,3% en las personas de mas de 75 afios, tal como puede observarse en el
CUADRO VII.

Cuadro VII:

ADULTOS MAYORES JUBILADOS ACTIVOS POR APORTE O NO EN SU
TRABAJO PRINCIPAL, SEGUN TRAMOS DE EDAD. ANO 2011

Tra;;c;z de Aporta No Aporta Total
60 a 64 34,0 66,0 100,0
65 a 69 23,5 76,5 100,0
70a74 16,5 83,5 100,0

75y méas 11,7 88,3 100,0
Total 23,9 76,1 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de la ECH, 2011

Informalidad asociada a incompatibilidad de aportaciones

Podria pensarse que una informalidad mas alta que la media puede deberse o bien a la
existencia de una situacion de incompatibilidad con el cobro de pasividad, o bien quizds a la
ausencia del estimulo de una nueva acumulacién de afios para otra eventual prestacion. Es
posible estimar cuantitativamente la presencia del primer argumento si observamos a qué
afiliacion deberia aportar el trabajador de acuerdo a la rama de actividad donde trabaja
(aportacion potencial). Este analisis se baso en el trabajo principal declarado, pues encontramos
que si el jubilado no realiza aportes por el principal, tampoco lo hace por el secundario.
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Cuadro VIII:

PERSONAS MAYORES JUBILADAS QUE TRABAJAN Y NO APORTAN, POR
INSTITUCION QUE SIRVE LA JUBILACION, SEGUN LA RAMA A LA QUE
APORTARIA (TRABAJO PRINCIPAL).

ANO 2011.

Jubilado BPS por:
Jubilado
No aportan P
(aportacion . - ara- Total
: Industria y Civily  Ruraly Serv| estatales y
potencial) . 2
Comercio Escolar  Doméstico otros
Industria 'y
Comercio 26,2 5,0 7,8 6,3 45,3
Civil y Escolar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Rural y Serv

Doméstico 59 14 21,4 2,1 30,8

Total 32,2 6,4 29,2 8,4 76,1

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de la ECH, 2011

Si sumamos los valores de incompatibilidad de las aportaciones potenciales, nos encontramos
con un 47,6% de jubilados que trabajan pero no podrian hacerlo en situacion de formalidad, lo
cual explicaria los valores de informalidad tan altos sefialados anteriormente. Sumando el resto
de las aportaciones potenciales, nos da un 28,4% de informalidad que no surge por
incompatibilidad, valor que equivale a la proporcion de ocupados que manifiestan no realizar
aportes jubilatorios en la poblacién total (28,3%). Esto quiere decir que la diferencia que resulta
de la informalidad particularmente alta de los jubilados activos, se podria atribuir a la
incompatibilidad del trabajo con la pasividad, mientras que el resto equivale a los valores
poblacionales del total de activos. Luego, el 23,9% restante representa jubilados que trabajan y
aportan a otra afiliacion, logrando una nueva insercion laboral activa combinada formalmente con
su estatus de ‘pasivo’.

En relacion a la informalidad por incompatibilidad, cabe sefialar que la codificacion institucional de
sus criterios presenta grandes diferencias en la amplitud de actividades que abarcan. Los tipos de
aportacion administrados por el BPS cubren a la gran mayoria de los trabajadores y cada una de
ellas guarda un amplio abanico de actividades, mientras que la especificidad de las otras
aportaciones es mucho mayor. Ello resulta en una estructura de oportunidades distinta en
relacion a las trayectorias laborales en diversas actividades y las reinserciones, observandose
mayores dificultades de una nueva insercion en las actividades correspondientes a Industria y
Comercio, y Rural y Servicio Doméstico.

Informalidad asociada a una situacion socioeconémica desventajosa
La continuidad de la insercion en el mercado de trabajo junto a la jubilacién parece estar asociada

a la estrategia de complementar ingresos. A partir de la informaciéon de la ECH del 2011,
calculamos el promedio de ingresos monetarios personales de los adultos mayores jubilados
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($14.217)"°. El promedio de ingresos de los jubilados activos es algo superior: $18.944. Pero la
diferencia se vuelve notoria cuando observamos el ingreso promedio de los jubilados que aportan
($39.592) y los que no aportan ($12.849). Es decir, se observan asociadas la precariedad de una
nueva insercién (informal) en el mercado laboral con una precariedad relativa de ingresos®’,
mientras que los jubilados que trabajan y aportan, perciben ingresos monetarios bastante
superiores promedialmente al resto de las subpoblaciones consideradas. En el caso especifico de
los jubilados activos informales por incompatibilidad, los ingresos personales promedio son aun
menores: $11.796 para los que contindan en Industria y Comercio y $10.665 para los que
contintan en Rural y Servicio Doméstico.

En este contexto, cabe reconsiderar la mayor presencia de informalidad de los jubilados
activos a medida que envejecen (tal como vimos en el CUADRO VII) como desventaja adicional
en su insercion en el mercado de empleo. Si ademas, consideramos la proporcion de ingresos
por jubilacion respecto a los ingresos personales de los jubilados activos, observamos que los
que no aportan a la seguridad social dependen en mayor medida de su jubilacién que los que si
aportan. Y es importante sefialar, ademas, que a mayor edad la jubilacion cobra mayor peso en
los ingresos personales de las personas adultas mayores que contintan en actividad, asi, entre
quienes tienen entre 60 a 64 afios los ingresos por la jubilacién constituyen el 56,9% de los
ingresos en tanto entre quienes tienen 75 afios y mas, representa el 62,1%, tal y como se
observa en el cuadro IX.

Cuadro IX:

PROPORCION DE INGRESOS POR JUBILACION EN INGRESOS
PERSONALES POR TRAMOS DE EDAD. ANO 2011

Tramos de edad Aporta No Aporta
60 a 64 42,0 56,9
65 a 69 43,4 58,3
70a74 51,9 56,4
75y mas 55,1 62,1
Total 44,8 58,2

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de la ECH, 2011

Hasta aqui se han explorado sumariamente, algunas de las particularidades del envejecimiento y
la continuidad en el mercado de trabajo, que representa la situacion de mas de un cuarto de los
mayores de 60 afios. Ahora bien, en relacion al resto de los adultos mayores, cabe preguntarse si
la nocién de ‘inactivo’ como ‘no integrado al mercado laboral' no esconde la visualizacién de
actividades economicas que los adultos mayores contindan realizando de manera no
remunerada, a lo largo del proceso de envejecimiento.

3. Lacarga global del trabajo en el envejecimiento
Consideramos hasta aqui diferentes situaciones en que se combinan la presencia/ausencia de

actividad remunerada y percepcion de jubilacion. El analisis del médulo Uso del Tiempo del afio
2007 nos permitira un segundo nivel de andlisis, al tornar observable el peso de ciertas

16 Se manejan pesos corrientes al 2011.
17 Hay que considerar que el monto $12.849 mencionado surge de la suma de todos los ingresos, incluidos los de pasividad y
actividad. Este promedio no llega al valor del monto promedio calculado de los jubilados inactivos ($13.365).
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actividades econémicas no remuneradas. Su inclusion problematiza la nocion clasica de trabajo, y
resignifica la consideracién de la actividad/pasividad en relacion a la vejez, visibilizando el
importante valor en las distintas formas de trabajo que realizan las personas adultas mayores
para la actividad econémica.

Frecuentemente cuando las ciencias sociales refieren al trabajo lo hacen como sin6nimo de
empleo remunerado. Desde hace algunos afios, esta conceptualizacion viene siendo revisada, al
incluirse en la categoria trabajo, formas no mercantilizadas del mismo. Una herramienta (til para
analizar y poner en relacién los distintos componentes del trabajo, en tanto el empleo como las
tareas no remuneradas demandan un tiempo dado, es el andlisis del uso del tiempo®®. “El
desarrollo de investigaciones que se proponen abordar la cuantificacion del trabajo no
remunerado busca recomponer el objeto trabajo redefiniéndolo por sus dos dimensiones: la
laboral y la doméstica.” (Aguirre, 2009:15). Gran parte de las horas de trabajo semanales que
realizan las personas corresponden a formas que, en la medida en que se realizan dentro de la
esfera hogarefia, no reciben valor monetario pero que son igual de significativas para el bienestar
social (INE, 2008). Entre estas formas de trabajo se encuentran: el trabajo doméstico, el de
cuidado de nifilos y dependientes, el comunitario y el trabajo que se realiza como ayudas para
otros hogares. Es por ello, que nos hemos propuesto estudiar el uso del tiempo que realizan las
personas en edad de jubilacién, para poder dimensionar, a partir del estudio de actividades
habitualmente omitidas en la consideracion de la nocién clasica de trabajo, el volumen de trabajo
que realizan y problematizar, desde ese enfoque, la nocion tipica actividad/pasividad.

Con esa intencion, analizaremos, por una parte, el tiempo semanal promedio*® y la participacion
de las personas adultas mayores en el trabajo remunerado. Por otra, indagaremos en el volumen
y la participacion en el trabajo no remunerado. Por Ultimo, a partir de la carga global del trabajo,
pondremos en relacién ambas formas de trabajo.

3.1 Ladedicacion al trabajo remunerado de las personas mayores
El andlisis del tiempo semanal promedio de los adultos mayores dedicado al trabajo remunerado
muestra que, en comparacion con la poblacion total, las personas de 60 afios y mas, vinculadas

al mercado de empleo, realizan una menor, pero significativa, carga de trabajo remunerado.

Cuadro X:

HORAS PROMEDIO DEDICADAS AL TRABAJO REMUNERADO
POBLACION TOTAL Y ADULTOS MAYORES. ANO 2007

TRAMOS DE EDAD TOTAL MUJERES HOMBRES
14 - 59 42,0 36,6 46,5
60 y mas 36,5 31,0 40,4
Pob. Total 41,3 35,8 45,7

Fuente: Elaboracién propia en base a SISS e INE (2008)

18 En Uruguay la primera Encuesta de Uso del Tiempo (EUT) la realizé la Universidad de la Republica en el afio 2003,
abarcando el departamento de Montevideo. En el afio 2007, se aplico para todo el pais como un modulo espacial en la
Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica. Para el afio 2012 se prevé replicar ese modulo.

19 El tiempo semanal promedio se calcula dividiendo el tiempo total que dedicaron las personas del tramo de edad
considerado a determinada actividad sobre el total de personas que declararon realizar esa actividad en el tramo de edad
analizado. (Ver INE, 2008)
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Al desagregar los datos por tramos de edad, de acuerdo a la informacién presentada en el
CUADRO IX, de los adultos mayores que continGan activos en el mercado de empleo, quienes
tienen de 60 a 64 afos dedican la mayor cantidad de horas semanales promedio (37,8). A medida
gue aumenta la edad este volumen de horas va disminuyendo, al tiempo que, como se ha visto it
supra, también decrece el nimero de adultos mayores activos. En todos los casos se observa
una mayor dedicacién horaria de los hombres frente a las mujeres, acompafada de una mas alta
participacién masculina en el mercado de empleo. Notese que a partir de los 65 afios de edad, la
proporcion de hombres que participan del mundo laboral duplica a las mujeres. Esto podria
responder a historias laborales discontinuas por parte de las mujeres adultas mayores en el
mercado de empleo y a un retiro mas temprano de la actividad. (Ver Rodriguez y Rossel, 2009)

Cuadro Xl

HORAS PROMEDIO DEDICADAS AL TRABAJO REMUNERADO AM POR SEXO, SEGUN TRAMOS
DE EDAD. ANO 2007

TOTAL MUJERES HOMBRES
Tramos de Tiempo Tiempo Tiempo
edad %Ocup promedio %Ocup promedio %Ocup promedio
60-64 51,27% 37,8 38,36% 30,7 66,53% 46,5
65-69 33,49% 36,1 22,17% 26,4 47,12% 41,6
70-74 15,83% 27,0 10,69% 22,4 22,99% 30,0
75y més 4.46% 30,2 2,89% 26,6 7,03% 31,8

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos del MUT —ECH, 2007

3.2 Ladedicacion al trabajo no remunerado de las personas mayores

Segun el documento Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado (INE, 2008), los adultos mayores
tienen una dedicacion al trabajo no remunerado en horas semanales promedio (27,2), apenas
menor a la asumida por la poblacion total (27,4 hrs.). Al observar el comportamiento por género,
sobresale la elevada carga de trabajo no remunerado que asumen las mujeres (33,6 hrs.) frente a
los hombres (17,9 hrs.).

Cuadro XII:
TASA DE PARTICIPACION Y TIEMPO PROMEDIO EN HORAS SEMANALES, DEDICADO AL
TRABAJO NO REMUNERADO POR SEXO, SEGUN TRAMOS DE EDAD. ANO 2007

TOTAL MUJERES HOMBRES
Tramos de Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo
edad Participacion  promedio Participacion promedio  Participacion  promedio
14 a 59 91,3 27,9 96,7 37,6 85,3 15,5
60 y mas 89,5 27,2 92,4 33,6 85,8 17,9
Pob. Total 90,9 27,4 95,7 36,3 85,4 15,7

Fuente: INE (2008) - Uso del tiempo y trabajo no remunerado

La informacion desglosada por tramos de edad, nos muestra que el tiempo promedio dedicado a
esta forma de trabajo encuentra su maximo entre los 60-64 afios con un volumen de 29,2 horas
semanales y una tasa de participacién de 93,3; y el minimo en las personas de 75 y mas afios,
que dedican en promedio 23,2 horas con una tasa de participacion de 83,0. Esto permite concluir
que incluso las personas de muy avanzada edad continGian realizando un volumen importante de
trabajo no mercantil.
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En todos los tramos llama la atencién el comportamiento diferencial por género frente al trabajo
no remunerado. En este sentido, la mayor diferencia, se constata en las personas de 60-64 afios,
llegando a ser el trabajo no remunerado femenino mas del doble que el trabajo masculino. En los
mas veteranos, esta diferencia se acorta, siendo de 7,6 horas.

Resulta interesante, que la disminucion total de las horas semanales dedicadas a formas de
trabajo no remuneradas se debe al decaimiento de la carga de trabajo femenina a medida que
aumenta la edad. Esta pasa de 38,6 entre los 60-64 afios, a 25,9 horas semanales promedio en
las mayores de 75 afios, en tanto la dedicacién de los hombres se mantiene estable en el entorno
de las 18 horas semanales. Esta diferencia tan marcada entre los géneros se explica en el
ejercicio de pautas tradicionales de la division del trabajo que prima en estas cohortes, por las
que se da una fuerte separacion entre trabajo doméstico y trabajo remunerado entre los sexos.

Cuadro Xl

TASA DE PARTICIPACION Y HORAS PROMEDIO DEDICADAS POR AM AL TRABAJO NO
REMUNERADO POR SEXO, SEGUN TRAMOS DE EDAD. ANO 2007

TOTAL MUJERES HOMBRES
Tramos Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo
de edad Participacion promedio Participacion  promedio  Participacion promedio
60-64 93,3 29,2 96,5 38,6 89,4 17,3
65-69 92,7 29,3 97,8 37,6 86,6 17,9
70-74 92,6 29,0 95,5 36,1 88,5 18,3
75y mas 83.0 23.2 85.0 25.9 79.8 18.3

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos del MUT - ECH, 2007

3.3 Lacarga global de trabajo

A partir del estudio del uso del tiempo dedicado al trabajo en sus distintas expresiones por las
personas de edad, es posible conocer la carga global de trabajo®’. Este indicador permite
observar la proporcidon de trabajo que se realiza dentro y fuera del mercado y las horas
semanales que demanda.

El analisis de los datos muestra que la carga global de trabajo disminuye conforme se avanza en
edad. Mientras los adultos mayores de entre 60 y 64 afios asumen 48,8 horas semanales totales
(51,0 las mujeres y 46,3 los hombres), entre quienes tienen 75 afios y mas el volumen semanal
es de 19,2 horas. En todos los tramos etarios considerados la carga global de trabajo asumida es
significativa, lo que interpela en cierta medida, la definicion de inactividad que habitualmente
acompafia la concepcion de la vejez.

20 Para la construccion de la carga global de trabajo se consideran el tiempo social de trabajo remunerado y no
remunerado. Este se calculd dividiendo el total de horas remuneradas y no remuneradas trabajadas sobre el total
de la poblacién encuestada.
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Cuadro XIV:

CARGA GLOBAL DE TRABAJO Y PRQPORCI()N DE TRABAJO NO REMUNERADO Y
REMUNERADO SEGUN TRAMOS DE EDAD Y SEXO.

14-59

Total
Mujeres

Varones

60 y mas
Total
Muijeres
Varones

Pob Total
Total
Mujeres
Varones

TNR
25,5
36,4
13,2

TNR

24,4
31,1
15,4

TNR
24
31,8
14,3

TR
31,3
23,5
40,0

TR

8,5
4,5
13,9

TR
26,8
21
34

CG
56,8
59,9
53,3

CG

32,9
35,6
29,3

CG
50,8
52,8
48,3

%TNR
44,9%
60,8%
24,8%

%TNR

74,2%
87,2%
52,5%

%TNR
47,2%
60,3%
29,5%

%TR
55,1%
39,2%
75,2%

%TR

25,8%
12,8%
47,5%

%TR
52,8%
39,7%
70,5%

La disminucion de la dedicacion semanal al trabajo se explica, fundamentalmente, en la retirada
de los adultos mayores del mercado de empleo, que pasa de 21,6 horas semanales totales en el
tramo de 60-64 afios a 1,4 horas semanales totales en los mayores de 75 afios. Al interior de los
adultos mayores, la mayor proporcién del trabajo que se desarrolla corresponde a la esfera no
mercantil, siendo el 55,8% entre los adultos de 60 a 64 afos y el 93,0% entre quienes tienen 75
afos y més. El estudio de la informacién por género evidencia que, en todos los tramos de edad,

las mujeres asumen una mayor carga global de trabajo que los hombres.
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Cuadro XV

CARGA GLOBAL DE TRABAJO Y PROPORCION DE TRABAJO NO REMUNERADO Y
REMUNERADO DE AM SEGUN TRAMOS DE EDAD Y SEXO. ANO 2007

60-64 TNR TR CG %TNR %TR
Total 27.3 21,6 48,8 55,8% 44,2%
Mujeres 37,3 13,7 51,0 73,1% 26,9%
Varones 15,4 30,9 46,3 33,3% 66,7%
65-69 TNR TR CG %TNR %TR
Total 27.1 13,3 40,4 67,2% 32,8%
Mujeres 36,8 6,6 43,4 84,8% 15,2%
Varones 15,5 21,3 36,8 42,1% 57,9%
70-74 TNR TR CG %TNR %TR
Total 26,8 46 31,4 85,4% 14,6%
Mujeres 34,5 2,6 37,1 93,0% 7,0%
Varones 16,2 7,4 23,6 68,7% 31,3%
75Y MAS TNR TR CG %TNR %TR
Total 19,2 1,4 20,7 93,0% 7,0%
Mujeres 22,0 0,8 22,9 96,4% 3,6%
Varones 14,6 2,5 17,1 85,5% 14,5%

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos del MUT - ECH, 2007

Para finalizar resulta interesante poner en relacion la carga de trabajo total de los adultos
mayores y la realizada por las personas de 14 afios y mas, a fin de observar la proporcion de
trabajo asumida por la poblacién habitualmente catalogada como inactiva. Los datos obtenidos
muestran que las personas de edad asumen aproximadamente, el 16% del trabajo que se
genera.
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GRAFICO Il
PROPORCION DE LA CARGA GLOBAL DE TRABAJO REALIZADA POR
ADULTOS MAYORES, ANO 2007

B Proporcién de
trabajo aportado por
los adultos mayores
a la carga global

Prorocidn de trabajo
aportado por las
personas de 14 a 59
afios a la carga
global

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos del MUT - ECH ,2007

4. Consideraciones finales

Las nociones de envejecimiento poblacional e individual, son frecuentemente connotadas de
forma negativa, asociadas a representaciones de ‘carga social’, ‘pasividad’ o ‘dependencia’. El
estudio sistemético de estos procesos permite advertir el caracter distorsionante de estas
imagenes reificadas, y considerar los eventos de actividad/pasividad en la vejez con sus distintas
combinaciones y sus desafios y potencialidades.

La jubilacion, como politica de seguridad social de cobertura de riesgo de vejez, ha sido
construida a la luz de este imaginario, como transicion discontinua de un estatus de actividad a
otro de pasividad. Hemos abordado el andlisis de las diversas situaciones en las que dicha
transicién ocurre, a través de dos niveles de analisis.

Primeramente se analizé informacién sobre diversas configuraciones de actividad y pasividad de
los adultos mayores y su relacion con el evento jubilacion. El andlisis de la informacién mostré
inicialmente que alcanzar la edad de retiro no significa el abandono del mercado de empleo, sea
porque se posterga la edad de retiro o porque se jubila y se sigue en actividad en forma
simultanea. En concordancia con esto, se constatd que en todos los tramos de edad al interior de
los adultos mayores se verifica una proporcion significativa de personas aun en actividad (en
promedio, 26,6% en el 2011). La continuidad en el mercado de empleo es algo mayor en los
hombres que en las mujeres, producto de las consecuencias de pautas de género diferenciales
reflejadas en las trayectorias laborales de estas cohortes.

Un hecho a resaltar es que la evidencia empirica mostré que incluso accediendo a una jubilacion,
existe una proporcion significativa de personas que permanece vinculada al mercado de empleo
(15,3%). Entre estos, se observaron altos niveles de informalidad (76,1%). Ello se observa
relacionado con la codificacion de incompatibilidad de ciertos estatus simultdneos de

70
Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012




Asesoria General en Seguridad Social

actividad/pasividad, que afecta en mayor medida a la poblacién cubierta por las aportaciones que
administra el BPS respecto a las paraestatales y servicios de retiro policial y militar.

La informalidad de los jubilados activos se observa asimismo, asociada a situaciones de marcada
disparidad en la percepcién de ingresos. El promedio de ingresos de los jubilados que contindan
trabajando de manera informal, es menor que el promedio de ingresos de los jubilados inactivos,
por lo que hay un segmento poblacional que combina una insercion laboral precaria pos-jubilacion
con una situaciéon desventajosa de seguridad econémica, que deberia ser considerada por la
politica de seguridad social. En este sentido, es importante sefialar que la alta proporcion de
ingresos derivados de las jubilaciones respecto a los ingresos personales de esta poblacion
(58,2%), es mayor que en los jubilados activos formales (44,8%). Es decir, ademas de tener
ingresos menores®* dependen en mayor medida de la prestacién de jubilacién. Asimismo, los
niveles de jubilacion e informalidad aumentan con la edad, asi como la dependencia respecto a la
prestacion de pasividad, lo cual representa un factor de vulnerabilidad adicional a tener en
cuenta.

Profundizando en la nocién de heterogeneidad de circunstancias vitales respecto a la distincion
actividad/pasividad, observamos que la transicion actividad/pasividad conlleva una complejidad
aln mayor si se utiliza una definicion mas amplia de trabajo, que incluya actividades fuera del
ambito de mercado. El andlisis mostré que las personas adultas mayores presentan una alta
dedicacion al trabajo no remunerado en horas semanales promedio (27,2) y en tasa de
participacion (89,5). El desglose de los datos por género evidenci6 la elevada carga de trabajo no
remunerada asumida por las mujeres adultas mayores (33,6 hrs.) frente a los hombres (17,9
hrs.). Es probable que esta diferencia encuentre explicacion en pautas tradicionales de la divisién
del trabajo imperante en estas cohortes, por las que la responsabilidad sobre el trabajo doméstico
sigue recayendo, fundamentalmente, sobre las mujeres. Al considerar la carga global de trabajo
se observo que un 16% de esta es asumida por las personas mayores, lo que cuestiona las
nociones de ‘inactividad’ que habitualmente definen el envejecimiento.

Un estudio posterior, que pretenda profundizar en este tema, deberia indagar en dos aspectos.
Por un lado, describir y analizar qué actividades dentro del trabajo no remunerado asumen las
personas mayores. Un andlisis pormenorizado del uso del tiempo nos permitiria conocer qué
volumen de trabajo doméstico, de cuidados a nifios o dependientes, y de ayudas para otros
hogares, son realizados por las personas mayores, visibilizando el valor econémico de este
trabajo, indiscutible en la medida en que asume valor monetario cuando se desfamiliariza®. Al
mismo tiempo, nos permitiria obtener informacion sobre la participacion de estas personas en el
trabajo de voluntariado o para la comunidad que asumen.

Por otro lado, seria interesante conocer qué caracteristicas especificas tiene el trabajo
desempefiado por los adultos mayores pertenecientes a contextos y situaciones heterogéneas, a
efectos de indagar en diferentes formas de envejecer.?® Entendemos que, en un contexto de

21 Se trata aqui de desigualdad y precariedad relativa de ingresos. Los fenémenos mas notorios de pobreza en la sociedad
parecen afectar en menor medida a esta subpoblacion, aunque a este respecto seria deseable seguir investigando a partir de
la construccion de medidas que consideren las caracteristicas especificas del gasto en la vejez.

22| as tareas de cuidado y las labores domésticas son formas de trabajo que al realizarse en el dmbito de las familias han sido
tradicionalmente definidas como hogarefias por su valor afectivo, pero que al realizarse en el ambito de mercado asumen un
valor de cambio. En Uruguay, la actual discusidn que se procesa en cuanto al Sistema Nacional de Cuidados se propone
reconsiderar e intervenir en los procesos de (des)familiarizacién y mercantilizacién de estos servicios al redefinir el rol del
Estado como garante del bienestar de sus habitantes.

23 Una deuda pendiente para el estudio de distintas situaciones y contextos es la generacion de estadisticas que permitan
evaluar el grado de funcionalidad psiquico y fisico de las personas. Como lo ha sefialado Milosavljevic (2007), para alcanzar
una mejor caracterizacion de las personas de la tercera edad, es necesario recopilar informacion en este sentido, a fin de
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envejecimiento avanzado, como el que atraviesa nuestro pais, sumar este tipo de trabajos puede
contribuir a iluminar mejor el escenario de accién de las politicas publicas que atiendan a esta
poblacion.

La heterogeneidad de situaciones observadas permite afirmar que el evento jubilacién marca una
diferencia en los niveles de actividad, pero también se observan formas heterogéneas de
continuidad, tanto en el espacio social del mercado, como en las actividades econdémicas no
remuneradas. Es importante la consideracién de estos espacios grises por parte de la politica de
seguridad social, desde la perspectiva de la heterogeneidad de las trayectorias vitales. Las
determinaciones estatales de los eventos de actividad/pasividad repercuten estructuralmente en
las diversas dimensiones en las que la sociedad construye sus procesos de vejez. Pero de la
misma manera, la observacion de los procesos de envejecimiento repercute reflexivamente en las
politicas de adecuacion del sistema.

poder dar cuenta de la relacion entre el nivel de actividad y de salud de esta poblacion.
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1. Contenido

En este informe analizaremos los principales resultados de la proyeccion financiera en el mediano
y largo plazo, de las variables fisicas y monetarias, asociadas al Subsidio por Desempleo.

Comenzaremos con una breve resefia sobre el régimen legal de este subsidio de caracter no
contributivo administrado por el Banco de Prevision Social, para luego presentar la metodologia
utilizada en la proyeccion tanto fisica como monetaria y los resultados obtenidos.

2. Régimen legal

El Subsidio por Desempleo se encuentra reglamentado por la Ley 18399 vigente a partir de
febrero de 2009, modificativa del Decreto-Ley 15180 de agosto de 1981.

Dicha prestacion consiste en un subsidio mensual en dinero, que se paga a todo trabajador en
situacion forzosa de desempleo, no imputable a su voluntad o capacidad laboral.

Son beneficiarios del Subsidio todos los trabajadores:

e Actividad privada: que presten servicios remunerados a terceros y se encuentren amparados
por las normas que rigen a las Prestaciones de Industria y Comercio.
Packing de frutas y verduras (D. 608/87 - 14.10.87).
Rurales a partir del 15/06/2001, -Decreto 211/001 de fecha 08/06/2001-.

e urbanos del Servicio Doméstico que se encuentren registrados en el B.P.S. a partir del
15/11/2006 (Ley 18065).

e Profesionales del Deporte (aplicacién del decreto 40/998).

e con contrato a término del Poder Ejecutivo y Organismos comprendidos en los art. 220 y 221
de la Constitucién de la Republica - que hayan sido contratados por un plazo minimo de 24
meses.

Los requisitos para ser beneficiario del subsidio varian dependiendo del tipo de aportacion; para
trabajadores de la Industria y el Comercio con régimen de aportacién mensual, se requiere haber
permanecido en Planilla de Trabajo de una o varias empresas, como minimo 180 dias continuos
0 no, en los 12 meses previos a configurar causal. Para aquellos trabajadores por dia o por hora,
se requerira haber computado 150 jornales; mientras que para aquellos que perciben una
remuneracion variable, se requiere haber percibido como minimo 6 BPC.

Para trabajadores con aportacion rural mensual se requiere haber permanecido como minimo, en
planilla de trabajo de una o varias empresas, 360 dias continuos 0 no en los 24 meses previos a
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configurar causal. Los jornaleros, deben haber computado en el mismo plazo y condiciones, 250
jornales y si se trata de trabajadores con remuneracion variable, haber percibido un minimo de 12
BPC.

Para trabajadores del servicio doméstico mensuales, se requiere tener registrado como minimo 6
meses en los Ultimos 12 meses, 0 en su defecto, 12 meses en los Ultimos 24 meses. En caso de
ser jornalero se requiere haber trabajado 150 jornales en los (ltimos 12 meses, o en su defecto
250 jornales en los dltimos 24 meses.

El monto mensual del subsidio seré:

a) Para trabajadores despedidos:

e MENSUALES - (con remuneracion fija o variable destajistas) — el monto del subsidio es
equivalente a una tasa decreciente desde el 66% el primer mes hasta 40% el sexto mes
del promedio mensual de las remuneraciones nominales computables percibidas en los
6 meses enteros anteriores a configurarse la causal, no pudiendo ser inferior a 1 BPC.
En el caso de los trabajadores con 50 afios o0 mas, a partir del séptimo mes se continta
con la tasa del 40% hasta el final de la prestacion.

e JORNALEROS - (remuneracién por dia o por hora) — de acuerdo a una escala
decreciente desde 16 jornales el primer mes hasta 9 jornales el sexto mes. El jornal se
calculara dividiendo el total de las remuneraciones computables percibidas en los 6
meses inmediatos anteriores al cese, entre 150, no pudiendo ser inferior a 1 BPC. En el
caso de los trabajadores con 50 afios 0 mas, a partir del séptimo mes se continlia con la
remuneracion de 9 jornales mensuales.

b) Para trabajadores suspendidos totalmente en su actividad:

e MENSUALES - (con remuneracion fija o variable destajistas) — El 50% del promedio que
resulta de la suma de las remuneraciones nominales computables percibidas en los 6
meses inmediatos anteriores al cese, no pudiendo ser inferior al 1 BPC.-

¢ JORNALEROS - (remuneracion por dia o por hora) — 12 jornales mensuales. El jornal se
calculara dividiendo el total de las remuneraciones computables, percibidas en los 6
meses inmediatos anteriores al cese, entre 150, no pudiendo ser inferior 1 BPC.

c) Para trabajadores con remuneracion a jornal o destajo, suspendidos parcialmente en su
actividad (reduccion de trabajo en el mes):

e El equivalente a la diferencia entre el promedio del subsidio y lo percibido por el
trabajador por su actividad remunerada en el mes a considerar, siempre y cuando la
reduccidén de trabajo sea mayor a un 25% de lo habitual o si lo percibido en ese mes en
la empresa supera el promedio del subsidio.

El monto del subsidio no podra ser inferior a 1 BPC, para relaciones de trabajo de 25 jornadas
mensuales y 8 horas diarias de labor, debiendo adecuarse en los casos de menos o menores
jornadas.

El monto maximo del subsidio para los trabajadores despedidos variara de 11 BPC por el primer
mes del subsidio a 6 BPC por el sexto mes.

Aquellos trabajadores que se encuentren en situacion de suspension total de la actividad o
trabajo reducido el monto maximo sera el equivalente a 8 BPC por cada mes del subsidio.
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En la situacion en la cual el trabajador fuere casado o viviere en concubinato, o tuviere a su cargo
familiares incapaces hasta el tercer grado de afinidad o consanguinidad, ascendientes o
descendientes menores de veintilin afios de edad, percibira un suplemento del 20% (veinte por
ciento) del subsidio que correspondiera segun lo establecido en parrafos anteriores.

A los maximos y minimos se le debe adicionar el suplemento mencionado en el parrafo anterior.

3. Proyeccién de las variables fisicas

3.1 Aspectos metodoldgicos.

Para proyectar el numero de beneficiarios se utilizé la tasa de alta del subsidio la que se aplic6 a
los cotizantes proyectados’, tomando como base el afio 2010.

3.2 Nimero de Beneficiarios

Se proyecta el nimero de beneficiarios a través de:

¥=Le=Y4
BD.(x.e) = Z Ciex xTAD,,,
x=1 e=0

Siendo:

e t=afo2011,.....,.,2100

x=1 - Masculino, 2 — Femenino

e = edad del beneficiario

TAD,.x = Tasa de altas de desempleo del afio t a la edad e del sexo x
C..x = Cotizantes del afio t de la edad e del sexo x.

3.3 Tasa de Alta de beneficiarios de Subsidio por Desempleo

La tasa de alta de los beneficiarios por subsidio por desempleo se calculé a través de:

BD,,

TAD., ., =——
Lex EE N

Siendo:

e= edad del beneficiario

e x=sexo del beneficiario

¢ BD., = Beneficiarios efectivos del afio base, por sexo y edad simple

e C., = Cotizantes efectivos del afio base, por sexo y edad simple

Esta tasa es la correspondiente al afio 2010, afio base de la proyeccién y la misma se mantiene
constante en todo el periodo proyectado.

1 Extraidos de la Proyeccion Financiera del Sistema Previsional Contributivo Administrado por el Banco de Previsién Social
Base: Afio 2010
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4, Resultados de la Proyeccion de las variables fisicas

En este apartado analizaremos los principales resultados obtenidos de la proyeccion
distinguiendo dos periodos:

- Mediano plazo, periodo que comprende los afios 2015 a 2019 y
- Largo plazo, periodo que abarca los afios 2020 a 2060
4.1 Beneficiarios de Subsidio por Desempleo en el mediano plazo

En los puntos siguientes se presentan los resultados de las variables fisicas analizadas, los
resultados analizados corresponden al promedio mensual de beneficiarios por afio.

4.1.1 Evolucion del numero total de Beneficiarios de subsidio por desempleo segun sexo

En el cuadro 1 se presenta la evolucion del nimero de beneficiarios en el periodo 2015 a 2019.

Cuadro 1:
Evolucion Beneficiarios Totales subsidio por desempleo
2015 2016 2017 2018 2019
Hombres 21,285 21,373 21,431 21,487 21,562
Mujeres 10,581 10,611 10,633 10,658 10,687
Total 31,866 31,984 32,064 32,145 32,249

En el mediano plazo se espera un crecimiento promedio del nimero de beneficiarios del subsidio
por desempleo de un 0.30 % anual, siendo este diferencial por sexo, 0.32 % y 0.25% para
hombres y mujeres respectivamente.

En el siguiente gréafico se observa la estructura por sexo en igual periodo.

Gréfica 1:
Beneficiarios Totales del Subsidio por Desempleo seglin Sexo

B Hombres Mujeres

33.2% 33.2% 33.2% 33.2% 33.1%

AlRN

2015 2016 2017 2018 2019
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Como se observa la composicion por sexo varia levemente en el mediano plazo, representando la
de hombres el 66.8% en el afio 2015, llegando en el afio 2019 a alcanzar el 66.9%. Las mujeres
tienen una menor representacion en el total de beneficiarios del subsidio, en el afio 2015
alcanzan el 33.2%, encontrandose en el afio 2019 el 33.1%.

4.1.2 Beneficiarios del subsidio por desempleo con carga de familia

Analizaremos los resultados obtenidos en la proyeccion en el mediano plazo para aquellos
beneficiarios que reciben un complemento al pago por subsidio por desempleo por cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 7 literal 10 de la Ley 18.399.

Cabe aclarar que estos beneficiarios se encuentran incluidos en el andlisis anterior, y en este
apartado se realiza un estudio mas especifico de los mismos.

Cuadro 2:
Evolucion Beneficiarios subsidio por desempleo con carga de familia
2015 2016 2017 2018 2019
Hombres 14,645 14,706 14,746 14,784 14,836
Mujeres 7,294 7,315 7,330 7,347 7,367
Total 21,939 22,021 22,076 22,131 22,203

En el mediano plazo se visualiza un aumento en el numero de beneficiarios con carga de familia;
se estima que en el afio 2019 aumenta el nimero en 264 beneficiarios mas que en 2015, siendo
este incremento mayor en los hombres representando un 0.32% promedio anual, mientras que en
las mujeres el incremento promedio anual ha sido 0.25%.

Gréfica 2:
Composicion del Niamero de Beneficiarios de Subsidio por Desempleo Con Carga de
Familia segln sexo

® Hombres Mujeres

33.2% 33.2% 33.2% 33.2% 33.2%

2015 2016 2017 2018 2019

La estructura por sexo no presenta variaciones en el mediano plazo, los hombres que reciben la
prestacion adicional por tener carga de familia representan el 66.8% a lo largo de todo el periodo
analizado, mientras que la mujeres representan un 33.2%.
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4.1.3 Beneficiarios del subsidio por desempleo sin carga de familia

En este apartado se analiza la evolucién de los hombres y mujeres beneficiarios del subsidio por
desempleo que no acceden al pago adicional por no tener familia a su cargo.

Cuadro 3:
Evolucidn Beneficiarios subsidio por desempleo sin carga de familia
2015 2016 2017 2018 2019
Hombres 6,640 6,667 6,685 6,703 6,726
Mujeres 3,287 3,296 3,303 3,311 3,320
Total 9,927 9,963 9,988 10,014 10,046

Se observa un aumento en términos relativos del 1.2% en los beneficiarios totales del subsidio
por desempleo sin carga de familia en el mediano plazo, siendo el aumento asociado a los
hombres superior (1.30%) al verificado por las mujeres (1.0%).

4.1.4  Beneficiarios del subsidio por desempleo segin Sexo y Tramos de edad

A continuacion analizamos la evolucion de los beneficiarios del subsidio por desempleo por sexo
y tramos de edad.

ro 4:
(E:\ljs%é)ién Beneficiarios Hombres del subsidio por desempleo por tramos de edad

2015 2016 2017 2018 2019
de 15 a 19 afios 349 312 299 298 299
de 20 a 29 afios 5,697 5,480 5,240 4,979 4,709
de 30 a 39 afios 6,055 6,157 6,239 6,331 6,440
de 40 a 49 afios 4264 4397 4528 4645 4754
de 50 a 59 afios 4,113 4,178 4,237 4,312 4,403
60 afios y mas 807 849 888 922 957
Total edad 21,285 21,373 21,431 21,487 21,562

En el mediano plazo se observa una evolucion diferencial en los hombres segun la edad,
registrandose una disminucion en los primeros dos tramos de edad en el periodo 2015-2019,
mientras que a partir del tramo de edad de 30 a 39 afios se verifica un sucesivo incremento, el
que continda hasta el ultimo tramo de edad considerado.
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Grafica 3:
Beneficiarios Hombres - Estructura por edad
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Podemos observar a través de la grafica como varia la composicion etaria entre 2015 y 2019, los
hombres cuyas edades oscilan entre los 15 y 19 afios totalizan el 2% de los beneficiarios
hombres del subsidio en el afio 2015, disminuyendo en el afio 2019, totalizando el 1%.

En las edades de 20 a 29 afios se observa una reduccion, en el afio 2015 totalizan el 27%
disminuyendo 5 puntos porcentuales en el afio 2019 (22%). En cambio se verifica un aumento en
los siguientes tramos de edad, aumento que oscila entre un 1% y 2% dependiendo del tramo de
edad que se considere.

Cuadro 5:
Evolucion del namero de beneficiarias del sexo femenino por tramos de edad
2015 2016 2017 2018 2019
de 15 a 19 afios 135 122 121 123 125
de 20 a 29 afios 2,799 2,720 2,630 2,543 2,450
de 30 a 39 afios 3,018 3,064 3,112 3,166 3,232
de 40 a 49 afios 1986 2019 2053 2082 2100
de 50 a 59 afios 2,279 2,301 2,307 2,314 2,331
60 afios y mas 364 385 410 430 449
Total edad 10,581 10,611 10,633 10,658 10,687

Las beneficiarias del subsidio por desempleo presentan en el total similar comportamiento al
verificado por los beneficiarios hombres en el periodo considerado, registrando un leve
crecimiento equivalente a 106 beneficiarias mas en términos absolutos. Este crecimiento se
explica principalmente por el crecimiento de las mujeres en los tramos de edad mayores a 30
afios, que supera la disminucion verificada en los tramos de 15 a 19 y de 20 a 29 afios.

83

Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012



Asesoria General en Seguridad Social

Gréafica 4:

Beneficiarias Mujeres - Estructura por edad
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Se visualiza en la gréfica una variacion en la estructura por edad en las mujeres si se comparan
los afios 2015 y 2019.

Los mayores cambios se reflejan en el tramo de edad comprendido entre los 20 y 29 afios, las
beneficiarias mujeres representan el 26% del total de los beneficarias en el afio 2015,
disminuyendo en el afio 2019 al 23%.

Asimismo aquellas cuyas edades se encuentran entre los 30 y 39 afios, aumentan un punto
porcentual mas en el afio 2019 respecto al 2015 (30%), al igual que lo hacen las beneficiarias del
sexo femenino mayores de 60 afios, las cuales en 2019 representan el 4%.
En cambio, en el tramo de edad comprendido entre los 50 y 59 afios, la estructura no presenta
variaciones, representando un 22% las mujeres tanto en el 2015 como en el 2019.

4.2 Beneficiarios subsidio por desempleo en el largo plazo
En este capitulo analizaremos los resultados de la proyeccion de las variables fisicas en el largo
plazo (2020-2060).

4.2.1 Evolucion del numero total de Beneficiarios de subsidio por desempleo por sexo

En el cuadro 6 se presenta la evolucién del nimero de beneficiarios en el periodo 2020 a 2060.

E\ch?ﬁjrgic’?ﬁ del nimero de Beneficiarios Totales del subsidio por desempleo
2020 2030 2040 2050 2060
Hombres 21,628 22,347 23,296 23,728 24,088
Mujeres 10,713 10,978 11,250 11,339 11,554
Total 32,341 33,325 34,546 35,067 35,642

Se observa en el largo plazo un comportamiento similar al verificado en el mediano plazo, el
crecimiento anual promedio es del 0.24%, verificAndose un crecimiento diferencial por sexo,
aumento del 0.27% y 0.19% para hombres y mujeres respectivamente.
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En el afio 2060, el nimero de beneficiarias se incrementa, aumento equivalente a 841 mujeres
mas que en 2020, representando un 7.9%.

Los hombres presentan un incremento de 2460 beneficiarios mas en términos absolutos en el afio
2060 respecto al afio 2020, lo cual equivale en términos relativos a un 11.4%.

Grafica b:
Beneficiarios Totales de Subsidio por Desempleo segin Sexo

B Hombres = Mujeres

33.1% 32.9% 32.6% 32.3% 32.4%

i EERE]

2020 2030 2040 2050 2060

La estructura por sexo del subsidio en el largo plazo se mantiene casi incambiada al igual que en
el mediano plazo.

En el afio 2020 las mujeres representan un 33.1% mientras que en 2060 este porcentaje
disminuye levemente hasta ubicarse en 32.4%.

A la inversa, los hombres varian su composicion representando 66.9% y 67.6% en 2020 y 2060
respectivamente.

Este comportamiento se explica fundamentalmente por la estructura de cotizantes considerada, la
cual se mantiene casi incambiada en el periodo de analisis.
4.2.2 Beneficiarios del subsidio por desempleo segun tengan o no carga de familia

El siguiente cuadro muestra la evolucion de los beneficiarios distinguiendo si los mismos tienen o
no familia a su cargo.

Cuadro 7:
Evolucion del nUmero de Beneficiarios del subsidio por desempleo en el largo plazo segin
tengan o no carga de familia

2020 2030 2040 2050 2060
Con carga de familia 22,266 22,944 23,784 24,143 24,539
Sin carga de familia 10,075 10,381 10,762 10,924 11,103
Total 32,341 33,325 34,546 35,067 35,642

Al analizar las cifras se verifica en ambos un crecimiento durante el periodo analizado.
Del total de beneficiarios, el 68.8% tienen carga de familia en el afio 2020, manteniéndose esta
proporcién hasta el afio 2060.
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4.2.3 Beneficiarios del subsidio por desempleo con carga de familia segun sexo

A continuacién se analizan segln sexo los resultados obtenidos para aquellos beneficiarios del
subsidio por desempleo que reciben un complemento al pago del subsidio por tener familia a
cargo.

Cuadro 8:
Evolucién del numero de Beneficiarios del subsidio por desempleo con carga de familia en
el largo plazo segln sexo

2020 2030 2040 2050 2060
Hombres 14,881 15,376 16,029 16,326 16,574
Mujeres 7,385 7,568 7,755 7,817 7,965
Total 22,266 22,944 23,784 24,143 24,539

De la informacion contenida en el cuadro anterior se desprende que los beneficiarios de subsidio
por desempleo con carga de familia son en términos absolutos 2,273 mas en 2060 con respecto a
2020, representando en términos relativos un incremento equivalente al 10.2%.

Este aumento se vincula principalmente al nUmero de beneficiarios del sexo masculino que tienen
familia a cargo, siendo el incremento que surge de comparar el afio 2060 con el afio 2020
cercano al 11.4%.

Grafica 6:
Evolucion beneficiarios de Subsidio por Desempleo con Carga de Familia

m Hombres = Mujeres

33.2% 33.0% 32.6% 32.4% 32.5%

2020 2030 2040 2050 2060

Aqui podemos visualizar graficamente lo mencionado en el péarrafo anterior, verificando que la
composicion de los beneficiarios del subsidio por desempleo varia, registrandose un incremento
en los hombres con respecto a las mujeres en el periodo analizado.

4.2.4 Beneficiarios del subsidio por desempleo sin carga de familia segun sexo

El cuadro 8 muestra la evolucién de aquellos beneficiarios que perciben la prestacién pero que no
tienen familia a cargo.
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Cuadro 9:
Evolucion del numero de Beneficiarios del subsidio por desempleo sin carga de familia en
el largo plazo seguln sexo

2020 2030 2040 2050 2060
Hombres 6,747 6,971 7,267 7,402 7,514
Mujeres 3,328 3,410 3,495 3,522 3,589
Total 10,075 10,381 10,762 10,924 11,103

En el largo plazo se registra un leve incremento en el nimero de beneficiarios sin carga de
familia, comportamiento similar al registrado en el mismo periodo para los beneficiarios con carga
de familia.

4.2.5 Beneficiarios del subsidio por desempleo segun sexo y Tramos de edad

Analizaremos los resultados obtenidos haciendo foco en el sexo del beneficiario y el tramo de
edad en el que se encuentra.

Cuadro 10:
Evolucion Beneficiarios Hombres del subsidio por desempleo por tramos de edad
2020 2030 2040 2050 2060
de 15 a 19 afios 302 340 197 212 196
de 20 a 29 afios 4417 3978 4193 3721 3653
de 30 a 39 afios 6579 5401 5696 6529 6137
de 40 a 49 afios 4846 5747 4924 5421 6015
de 50 a 59 afios 4494 5638 6697 5937 6482
60 afios y mas 990 1243 1589 1908 1605
Total edad 21,628 22,347 23,296 23,728 24,088

Se mantiene la tendencia observada en el mediano plazo, verificAndose un aumento en el
numero de beneficiarios del sexo masculino a lo largo de los 40 afios analizados.

Se evidencia un comportamiento diferencial de los beneficiarios segun el tramo de edad
analizado.

En aquellos beneficiarios cuyas edades oscilan entre los 15 y 19 afios, se estima una disminucién
entre los afios 2060 respecto a 2020 de un 35%.

En igual periodo, para los beneficiarios cuyas edades oscilan entre los 20 y 29 afios se registra
una disminucion de un 17%; mientras que los beneficiarios comprendidos entre los 30 y 39 afios
disminuyen en un porcentaje menor el cual es cercano al 7%.

Para los siguientes tramos de edad analizados se registra un aumento, siendo el mayor

incremento en términos relativos el registrado por los beneficiarios con mas de 60 afios, poco
mas del 62%, aunque en términos absolutos corresponde a 615 beneficiarios mas.
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Cuadro 11:
Evolucién del numero de beneficiarias Mujeres por tramos de edad
2020 2030 2040 2050 2060

de 15 a 19 afios 126 136 65 74 74
de 20 a 29 afios 2353 2276 1988 1709 1776
de 30 a 39 afios 3301 2980 3177 3093 2923
de 40 a 49 afios 2121 2527 2434 2786 2721
de 50 a 59 afios 2345 2535 3001 2978 3387
60 afios y mas 467 524 585 699 673
Total edad 10,713 10,978 11,250 11,339 11,554

Se visualiza un comportamiento similar al verificado por los hombres en todos los intervalos de
edad analizados.

Los datos que se desprenden de este cuadro muestran que el comportamiento de las
beneficiarias mujeres del subsidio por desempleo es similar, en todos los tramos de edad, a la
evolucién que se produce en los hombres en idénticos tramos de edad, comparando el afio 2060
con el afio 2020 de la proyeccion.

Analizando el total de las beneficiarias del subsidio se registra un incremento promedio anual de
0.19% a lo largo de los 40 afios estudiados, incremento que se ve influenciado de forma diferente
segun el intervalo de edad considerado.

Graficas 7y 8:
Composicion por edad de las beneficiarias del subsidio en el largo plazo
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Se visualiza en las gréaficas que anteceden la composicion segun la edad de las mujeres para el
afio 2060, composicion que presenta variaciones en dicho periodo.

Las mujeres incluidas en el primer tramo de edad estudiado representan en el afio 2020 poco
mas del 1% del total de las beneficiarias de ese afio mientras que en el afio 2060 no alcanzan
dicha cifra.

Aquellas beneficiarias cuyas edades se encuentran entre los 20 y 29 afios de edad registran
también una disminucién en el afio 2020 lo cual representa el 22% del total, mientras que en el
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afio 2060 pasan a totalizar el 15%, lo que equivale a una disminucién de un total de 52
beneficiarias en términos absolutos.

Asimismo podemos verificar una notoria disminucién en el numero de beneficiarias cuyas edades
oscilan entre los 30 y 39 afios, estas disminuyen seis puntos porcentuales si se comparan los
afios 2020 y 2060, pasando del 31% al 25%.

Las mayores de 40 afios de edad verifican en el afio 2060 un aumento respecto al 2020,
aumento diferencial segun el tramo de edad que se analice. Para las mujeres comprendidas
entre los 40 y 49 afios el incremento en términos relativos es poco mas del 28%, aquellas que se
encuentran entre 50 y 59 afios y aquellas mayores de 60, crecen en términos relativos
aproximadamente 44%.

A continuacion se presentan las piramides de poblacién de beneficiarios por sexo y tramos
quinquenales de edad, las que presentan los cambios en la estructura de los beneficiarios del
subsidio en el largo plazo.

Gréfica 9:
Composicion de los beneficiarios segun tramos de edad quinquenales - Afio 2020
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Se observa que el tramo de edad que se encuentra entre los 30 a 34 afios, es el que concentra la
mayor cantidad de beneficiarios del sexo masculino en el afio 2020, representando el 11% de los
beneficiarios hombres totales de ese afio mientras que las mujeres de esa edad representan el
5%, concentrando al igual que los hombres la mayor cantidad de beneficiarias de ese afio.

El tramo de edad que concentra menor cantidad de beneficiarios es el que agrupa las edades
menores a 19 afios, esto se explica por la cantidad de cotizantes de esas edades asi como
también las caracteristicas de los mismos, los cuales en muchas circunstancias no cumplen con
los requisitos minimos para recibir el subsidio.
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Grafica 10:
Composicion de los beneficiarios segun tramos de edad quinquenales - Afio 2060

2060

60y méas
55-59
50-54
45-49
40 - 44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19

-0.15 -0.1 -0.05 0 0.05 0.1

B Hombres Mujeres

Sin embargo, si observamos el comportamiento de la misma poblacién en el afio 2060, se
visualiza que la mayor concentracion de beneficiarios de subsidio por desempleo, tanto de
hombres como de mujeres, se verificaria en el tramo de edad de 50 a 54 afios, este cambio se
explicaria principalmente por la evolucion de los cotizantes proyectados.

Comparando ambos afios podemos visualizar como cambia la distribucion por tramo de edad,
evidenciandose tanto en los hombres como en las mujeres una redistribucion en la concentracion
de beneficiarios, aumentando aquellos que se encuentran en los tramos de edad mayores a 40
afios, disminuyendo aquellos de menores edades.

El mayor incremento de las beneficiarias mujeres en 2060 con respecto a 2020, se produce en el
tramo de edad de 55 a 59 afios, las mismas crecen en términos relativos 50.5% comparando
ambos afios. Asimismo las beneficiarias que registran la mayor disminucion en el periodo son
aquellas que se encuentran entre los 15 y 19 afios de edad.

El mismo comportamiento registrado para el sexo femenino se produce para los beneficiarios
hombres, siendo 46.8% el incremento registrado para los beneficiarios que se encuentran en el
tramo de edad de 55 a 59 afios y 35% la disminuciéon que se presenta para los beneficiarios
menores a 19 afios.

5. Proyeccién de las variables monetarias

Analizaremos en este capitulo los aspectos monetarios referidos al subsidio por desempleo
presentes en la proyeccion financiera de prestaciones de corto plazo administradas por el Banco
de Prevision Social.

5.1 Aspectos metodoldgicos

Para proyectar los importes asociados al subsidio se consideraron los beneficiarios por sexo y
edad simple proyectados para cada afo, los salarios promedio asociados a dichos beneficiarios y
las tasas de beneficio del subsidio.
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Se tuvieron en cuenta para proyectar las estimaciones tanto los importes liguidados como los
importes financieros pagados asociados a esta prestacion de corto plazo.

Para proyectar los importes del subsidio se utilizé la siguiente férmula:

¥=Le=9Y

ID (x.e) = Z Z BD,., = Sueldo Promedio,., % Tasa de beneficio,,
x=1 e=0

Siendo:

t = afo 2011,...,.,2100

x = 1 — Masculino, 2 — Femenino

e = edad del beneficiario

BD, . x = Beneficiarios del subsidio por desempleo del afio t, de la edad e y del sexo x.
Sueldo Promedio,x = Sueldo promedio del afio t, de la edad e y del sexo Xx.

Tasa de beneficio.x = Tasa de remplazo del beneficio promedio por sexo y edad

Los sueldos promedio provienen de los sueldos proyectados para los cotizantes IVS.

La tasa de beneficio considera las distintas tasas segin el mes que se cobre asi como los
distintos topes. Esta tasa es la correspondiente al afio 2010, afio base de la proyeccion y la
misma se mantiene constante en todo el periodo proyectado.

6. Resultados de la proyeccién de las variables monetarias
Los resultados obtenidos se analizaran a través de distintas variables, las mismas seran sexo,

tramos de edad, con familia a cargo o sin familia a cargo; exponiendo primero los resultados
obtenidos en el mediano plazo y posteriormente los de largo plazo.

6.1 Importes del Subsidio por desempleo en el mediano plazo

En los puntos siguientes se presentan los principales resultados de las variables monetarias
analizadas.

6.1.1 Evolucion importes totales del subsidio por desempleo

Analizaremos en primera instancia lo egresos totales correspondientes al subsidio por
desempleo.
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Cuadro 12:
Evolucidn de los egresos del subsidio
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2015 163,863
2016 167,260
2017 170,471
2018 173,707
2019 177,065

En este cuadro podemos ver que los importes proyectados para los afios 2015 a 2019
evolucionan de forma creciente, alcanzando poco mas de 177 millones de doélares en el afio
2019, equivalente a un aumento en términos relativos de un 8%.

Este incremento se explica principalmente por el aumento de los salarios promedios y del nimero
de cotizantes, lo cual deriva en un incremento de los importes del subsidio por desempleo.

Dicha evolucién se visualiza en el siguiente grafico.

Grafica 11:
Evolucion Importes del Subsidio por Desempleo
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)
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Este grafico evidencia los resultados mostrados en el cuadro anterior, se puede ver claramente la
pendiente positiva que indica el incremento producido en el periodo.

6.1.2 Importes totales subsidio por desempleo por sexo

A continuacién analizaremos los importes asociados a este subsidio desagregando la informacién
segun sexo del beneficiario del subsidio.
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Cuadro 13:
Evolucién del monto del subsidio por sexo
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2015 2016 2017 2018 2019
Hombres 121,286 123,912 126,403 128,884 131,468
Mujeres 42,578 43,348 44,068 44,824 45,597
Total 163,863 167,260 170,471 173,707 177,065

El mayor incremento de egresos del subsidio lo verifican los hombres creciendo en el mediano
plazo un 2% promedio anual, mientras que para las mujeres el crecimiento es menor, 1.7%
promedio anual.

Gréfica 12:
Importes Totales de Subsidio por Desempleo
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)
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En este grafico se observa como evolucionan los importes asociados a hombres y mujeres
beneficiarios del subsidio por desempleo; los importes correspondientes al sexo femenino
representan en el afio 2015 un 26% del total de los beneficiarios de ese afio, mientras que los
hombres representan un 74%. En el afio 2019 estas cifras varian muy levemente representando
un 25.8% y 74.2% respectivamente.

6.1.3 Importes del subsidio por desempleo segun tengan o no carga de familia

A continuacion se presentan los montos pagados por el subsidio distinguiendo si ellos fueron
pagados a beneficiarios que tienen carga de familia o no.
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Cuadro 14:
Evolucion importes subsidio por desempleo segun tengan o no carga de familia
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2015 2016 2017 2018 2019
Con carga de
familia 123,848 127,134 130,282 133,371 136,480
Sin carga de familia 40,016 40,126 40,189 40,337 40,585
Total 163,863 167,260 170,471 173,707 177,065

Los importes asociados tanto a aquellos beneficiarios que tienen carga de familia como a
aquellos que no la tienen evolucionan de forma creciente en el periodo analizado, evidenciandose
un crecimiento promedio anual cercano al 2.5% para los importes pagados con carga de familia, y
un crecimiento de poco méas del 0.35% promedio anual para los importes pagados a aquellos
beneficiarios que no tienen carga de familia.

Los montos pagados a beneficiarios con carga de familia representan un 75.6% en el afio 2015,
alcanzando en el afio 2019 el 77.1%, mientras que los montos asociados a los beneficiarios que
no tienen familia a cargo representan en el afio 2015 el 24.4% llegando a representar en el afio
2019 el 22.9%.

6.1.4 Importes subsidio por desempleo con carga de familia segin sexo

El articulo 7 literal 10 de la ley 18399 establece que aquellos que tienen familia a cargo percibiran
20% mas del importe correspondiente al subsidio por desempleo que aquellos que no la tienen.

Cuadro 15:
Evolucion importes subsidio por desempleo con carga de familia por sexo
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2015 2016 2017 2018 2019
Hombres 92,365 94,970 97,458 99,890 102,333
Mujeres 31,483 32,164 32,824 33,481 34,146
Total 123,848 127,134 130,282 133,371 136,480

Los importes de subsidio por desempleo asociados a aquellos beneficiarios con carga de familia
verifican en el periodo 2015-2019 un aumento para ambos sexos, acompafiando esta evolucion al
incremento de los beneficiarios.

Los beneficiarios del sexo masculino con carga de familia registran un incremento anual promedio
del 2.6% en el periodo considerado, incremento superior al verificado por el sexo femenino el que
es poco mas del 2% anual.

Si observamos la estructura de los importes, en lo que respecta a hombres y mujeres, podemos
observar que la misma no sufre grandes variaciones, ya que en el afio 2019 los importes referidos
a hombres con carga de familia representan el 75% del total , mientras que en 2015
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representaban el 74.6%. Los importes asociados a las mujeres con carga de familia en cambio
representan 25% en 2019, mientras que en 2015 dichos importes representaban el 25.4%.

6.1.5 Importes subsidio por desempleo sin carga de familia segun sexo

En el siguiente cuadro se analiza la evolucién estimada de los importes correspondientes al
subsidio por desempleo segun sexo de aquellos beneficiarios sin carga de familia.

Cuadro 16:
Evolucidon importes subsidio por desempleo sin carga de familia por sexo
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2015 2016 2017 2018 2019
Hombres 28,921 28,942 28,945 28,994 29,135
Mujeres 11,095 11,183 11,245 11,343 11,450
Total 40,016 40,126 40,189 40,337 40,585

Aqui podemos ver que se prevé un incremento de los montos a pagar del subsidio por desempleo
de los beneficiarios que no tienen familia a cargo en el mediano plazo. El porcentaje de
incremento anual es inferior al registrado por aquellos beneficiarios del subsidio que si tienen
familia a cargo. Los importes asociados a los hombres se estima que crezcan en promedio en el
periodo 0.2% por afio, mientras que para las mujeres que no tienen carga de familia se estima
que los montos asociados tengan un incremento de 0.8% promedio anual.

6.1.6 Importes subsidio por desempleo por sexo segun intervalo de edad

Se observa a través de este cuadro como se distribuyen los importes pagados del subsidio por
desempleo asociados a los beneficiarios del sexo masculino segin edad de los mismos.

Cuadro 17:

Importes del subsidio por desempleo asociados al sexo masculino segin tramos de edad
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2015 2016 2017 2018 2019
de 15 a 19 afios 1,261 1,142 1,110 1,118 1,140
de 20 a 29 afios 27,885 27,304 26,587 25,699 24,668
de 30 a 39 afios 36,528 37,628 38,654 39,773 41,011
de 40 a 49 afios 27,527 28,765 30,027 31,230 32,414
de 50 a 59 afios 23,953 24,659 25,347 26,149 27,060
60 afios y mas 4,132 4,414 4,678 4,914 5,176
Total edad 121,286 123,912 126,403 128,884 131,468

La evolucién estimada para estos tramos de edad en el mediano plazo, se vincula directamente a
la variacion del nimero de beneficiarios y a los sueldos promedio de los cotizantes, verificando en
los primeros dos tramos de edad presentados una disminucion de los montos en la misma
relacion que lo hacen las variables fisicas.

95

Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012



Asesoria General en Seguridad Social

Para el primer tramo de edad la variacién del afio 2016 con respecto al afio 2015 muestra una
disminucién anual levemente superior al 9%, mientras que al afio siguiente estos importes siguen
disminuyendo pero en menor medida (2.8%). En los siguientes afios que corresponden al analisis
de mediano plazo comienza una evolucién creciente, siendo el incremento préximo al 2% que se
produce entre el afio 2018- 2019, el mayor incremento para ese tramo de edad.

En el siguiente tramo de edad que agrupa los importes correspondientes a beneficiarios de 20 a
29 afios se registra una disminucién préxima al 3% promedio anual.

En todos los tramos posteriores se refleja un incremento para todos los afios analizados,
mostrandose la mayor evolucion para el Gltimo tramo de edad, la cual es cercana al 6% promedio
anual.

Gréfica 13:
Importes asociados a Hombres - Estructura por edad
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Estos graficos muestran la estructura del gasto haciendo foco en la estructura etaria en el
mediano plazo, evidencidndose una notoria disminucion en el tramo de edad que va de los 20 a
los 29 afios, representando los importes asociados a los beneficiarios hombres en el afio 2015 un
23% del total de los importes de ese afio, mientras que en el afio 2019 los importes asociados a
ese tramo de edad no alcanzan un 19%.

A partir del tercer tramo de edad analizado, la composicién varia, registrandose un aumento de
los importes para cada tramo de edad comparando 2019 con 2015.
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Cuadro 18:
Importes del subsidio por desempleo asociados al sexo femenino segln tramos de edad
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2015 2016 2017 2018 2019
de 15 a 19 afios 368 340 341 350 361
de 20 a 29 afios 10,809 10,692 10,508 10,317 10,079
de 30 a 39 afios 13,528 13,913 14,322 14,782 15,302
de 40 a 49 afios 8,755 9,021 9,297 9,555 9,781
de 50 a 59 afios 8,051 8,233 8,365 8,502 8,682
60 afios y mas 1,067 1,149 1,235 1,318 1,392
Total edad 42,578 43,348 44,068 44,824 45,597

Los importes de subsidio por desempleo asociados a las mujeres, presentan un comportamiento
similar a los montos asociados a los hombres.

Para los primeros dos tramos de edad (15 a 19 y 20 a 29 afos) la proyeccion muestra una
disminucién de los importes en el mediano plazo, mientras que para el tramo de 60 y mas se
registra el mayor crecimiento por tramo de edad siendo este cercano al 7% promedio anual.

Gréfica 14:
Importes asociados a Mujeres - Estructura por edad
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Estas gréaficas muestran como varia la composicion del gasto asociado con la estructura etaria de
las mujeres en el afio 2019 con respecto al afio 2015.

Se siguen manteniendo los pardmetros observados, evidenciandose la mayor variacién en el
tramo de edad comprendido entre los 20 y 29 afios. Los importes asociados a los beneficiarios

comprendidos en este tramo de edad representan en el afio 2019 poco mas del 22% del total de
ese afio, mientras que en el afio 2015 representan un 25.4%.

Para cada uno de los tramos de edad siguientes se registra un incremento en la participaciéon
para el afio 2019 con respecto al afio 2015.

6.2 Importes del Subsidio por desempleo en el largo plazo

Analizaremos los resultados de las variables monetarias en el largo plazo, afios 2020 a 2060. Los
datos se expresaran en miles de dolares promedio del afio base, en términos constantes.
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6.2.1 Evolucién Importes Totales del subsidio por desempleo

El cuadro 8 muestra para afios seleccionados, la evolucién de los egresos asociados al subsidio
en el periodo comprendido entre el afio 2020 y 2060

Cuadro 19:
Evolucion importes totales del subsidio
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2020 180,379
2030 216,603
2040 263,831
2050 319,775
2060 388,670

Este cuadro muestra que los importes del subsidio por desempleo en el largo plazo mantienen la
tendencia creciente verificada en el mediano plazo, alcanzando en el afio 2060 una cifra cercana
a los 390 millones de ddlares.

A continuacion analizaremos los importes del subsidio por desempleo en término de PBI.

Grafica 15:
Evolucion importes totales del subsidio por desempleo en términos de PBI
0.35%
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Como se observa en el grafico, los importes asociados al subsidio por desempleo expresados en
términos de PBI varian muy levemente a lo largo de los 40 afios analizados, representando
0.34% del producto bruto interno de cada afio hasta el 2050, pasando a representar a partir de
dicho afio el 0.33% del producto bruto interno.

6.2.2 Evolucién Importes Totales del Subsidio por desempleo por sexo

Analizaremos la evolucién de los importes en el largo plazo distinguiendo los mismos segun el
sexo del beneficiario.
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Cuadro 20:
Importes Totales del Subsidio por desempleo por sexo
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2020 2030 2040 2050 2060
Hombres 134,017 161,597 197,514 240,352 292,697
Mujeres 46,362 55,007 66,317 79,423 95,973
Total 180,379 216,603 263,831 319,775 388,670

Los egresos del subsidio por desempleo en el periodo analizado crecen 1.94% promedio anual;
dicha evolucion se ve influenciada de forma diferencial por sexo, siendo el crecimiento de los
hombres 2% promedio anual y el de las mujeres 1.8% promedio anual.

En términos absolutos los egresos correspondientes a los beneficiarios del sexo masculino serian
en el aflo 2060 poco mas de 292.5 millones, mientras que los egresos correspondientes a los
beneficiarios del sexo femenino alcanzarian aproximadamente los 95.9 millones de dolares.

El siguiente gréfico refleja la evolucidn de estos importes discriminados por sexo del beneficiario.
Grafica 16:

Importes Totales Subsidio por Desempleo por sexo
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)
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Gréficamente se puede observar la pendiente positiva que evidencia el crecimiento esperado,
tanto en los egresos totales, como en los egresos discriminados por sexo, mostrando claramente
que los egresos totales se ven influidos principalmente por los importes asociados a los
beneficiarios de sexo masculino.
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Grafica 17:
Estructura Importes subsidio por desempleo por sexo
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)
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Este grafico refleja como varia la composicion por sexo de los importes asociados a esta
prestacion de corto plazo. Se puede observar que las mujeres beneficiarias del subsidio
disminuyen su participacion afio a afio, representando en 2060 el 24.7% del total de los egresos
de la prestacion mientras en 2020 representan 25.7%.

6.2.3 Importes Totales del subsidio por desempleo segun tengan o no carga de familia

Analizaremos a continuacién la evolucién de los importes pagados por el subsidio segln los
beneficiarios tengan o no familia a su cargo.

Cuadro 21:
Evolucion Importes del subsidio por desempleo segin tengan o no familia a cargo
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2020 2030 2040 2050 2060
Con carga de
familia 139,503 168,579 205,993 251,426 305,963
Sin carga de
familia 40,876 48,025 57,838 68,349 82,707
Total 180,379 216,603 263,831 319,775 388,670

Los importes pagados a beneficiarios con carga de familia evolucionan de forma creciente en el
largo plazo verificando un crecimiento del 1.98% promedio anua; los importes pagados a
beneficiarios que no tienen familia a su cargo se comportan de igual manera evidenciandose un
crecimiento del 1.78% promedio anual.

Aquellos montos pagados con carga de familia representan en el afio 2020 el 77.3% del total de
los egresos de ese afio, mientras que en el afio 2060 llegan a representar el 78.7%. En cambio
aquellos importes asociados a beneficiarios sin carga de familia representan en el afio 2020 el
22.7%, pero disminuyen su participacion llegando en el afio 2060 al 21.3%.
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6.2.4 Importes del subsidio por desempleo con carga de familia segiin sexo

Analizaremos a continuacion los resultados monetarios asociados a aquellos beneficiarios que
tienen a su cargo familia, lo que genera un complemento al pago del subsidio.

Cuadro 22:
Evolucion Importes del subsidio por desempleo con carga de familia
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2020 2030 2040 2050 2060
Hombres 104,713 127,363 155,853 191,102 233,643
Mujeres 34,790 41,216 50,140 60,324 72,319
Total 139,503 168,579 205,993 251,426 305,963

Se estima que los importes del subsidio por desempleo con carga de familia crecerian en el largo
plazo. El crecimiento se explica por un incremento diferencial de los hombres y de las mujeres,
siendo el crecimiento promedio anual del sexo masculino 2.03% y del sexo femenino 1.85%.

La estructura por sexo de los importes con carga de familia se comporta de forma similar a la
verificada en el mediano plazo, ya que los hombres aumentan su participacion en el afio 2060 con
respecto a 2020, pasando de 75.1% a 76.4%.

6.2.5 Importes del subsidio por desempleo sin carga de familia segin sexo

En este segmento se presentan los resultados esperados para los importes del subsidio por
desempleo de aquellos beneficiarios sin carga de familia.

Cuadro 23:
Evolucion Importes del subsidio por desempleo sin carga de familia
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2020 2030 2040 2050 2060
Hombres 29,304 34,234 41,661 49,250 59,054
Mujeres 11,573 13,791 16,177 19,099 23,653
Total 40,876 48,025 57,838 68,349 82,707

El cuadro muestra que los importes del subsidio sin carga de familia en el largo plazo
aumentarian, en una proporcion mayor al aumento de los beneficiarios lo que se explicaria por la
evolucién de los sueldos promedios asociados a esos beneficiarios.

El incremento en términos absolutos es de aproximadamente 41.8 millones de délares en 2060
con respecto a 2020, siendo el crecimiento de los hombres cercano a 29.7 millones, mientras que
las mujeres crecen poco mas de 12 millones de délares en términos absolutos.

La estructura por sexo de los importes sin carga de familia varia levemente en el largo plazo,
evolucionando las mujeres de 28.3% en el afio 2020 a 28.6% en el afio 2060, mientras que los
hombres disminuyen muy levemente representando 71.7% en el afio 2020, alcanzando en el afio
2060 el 71.4%.
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6.2.6 Importes del subsidio por desempleo segln sexo e intervalos de edad

En este apartado se estudian los resultados obtenidos en la proyeccion distinguiendo por sexo y
por tramos de edad. Analizaremos primero los resultados correspondientes al sexo masculino,
para luego pasar a los subsidios femeninos.

Cuadro 24:
Evolucion del monto del subsidio del sexo masculino por tramos de edad
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2020 2030 2040 2050 2060
de 15 a 19 afios 1,170 1,529 1,043 1,335 1,479
de 20 a 29 afios 23,408 24,070 30,577 32,062 37,672
de 30 a 39 afios 42,476 40,956 50,328 69,044 77,288
de 40 a 49 afios 33,507 46,210 46,541 60,933 80,726
de 50 a 59 afios 28,011 40,903 57,093 59,964 78,474
60 afios y més 5,445 7,928 11,932 17,014 17,058
Total edad 134,017 161,597 197,514 240,352 292,697

Los importes de los beneficiarios de sexo masculino crecerian en todos los tramos de edad
analizados si comparamos el afio 2060 con el afio 2020, verificAndose el mayor incremento en los
montos pagados a los beneficiarios del sexo masculino que tienen mas de 60 afios siendo el
porcentaje de incremento promedio anual 2.9%, mientras que el menor incremento se produce en
las primeras edades aquellas que van de los 15 a los 19 afos verificandose un incremento
promedio anual de poco mas del 0.5%. Estas variaciones se explicarian principalmente por el
comportamiento de los salarios promedios de los cotizantes de esas edades.

La mayor concentracion de egresos por subsidio por desempleo en el sexo masculino se produce
en las edades entre 40 y 49 afos, concentrando cerca del 28% de los egresos del afio 2060,
mientras en el afio 2020 las edades que concentraban mayores egresos eran aguellas incluidas
entre los 30 y 39 afios.

Cuadro 25:
Evolucion del monto del subsidio del sexo femenino por tramos de edad
(en términos constantes, expresados en miles de délares promedio del afio base)

2020 2030 2040 2050 2060
de 15 a 19 afios 372 466 263 352 420
de 20 a 29 afios 9,801 10,913 11,460 11,610 14,426
de 30 a 39 afios 15,850 16,677 20,887 24,252 27,314
de 40 a 49 afios 10,022 13,881 15,667 21,363 24,841
de 50 a 59 afios 8,857 11,152 15,523 18,271 24,861
60 afios y mas 1,462 1,917 2,516 3,574 4,111
Total edad 46,362 55,007 66,317 79,423 95,973

Los montos del subsidio asociados a las mujeres beneficiarias se incrementan en todo el periodo
analizado independientemente del tramo de edad del que se trate.
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Al igual que los egresos asociados a los hombres, el intervalo de edad que registra el mayor
incremento por afio se registra en aquellas beneficiarias de 60 y mas, verificandose un
incremento de 2.62%, muy cercano al que se produce en el tramo de edad de 50 a 59 afos el
gue alcanza un incremento promedio anual del 2.61%.

De forma analoga al comportamiento de los egresos asociados a los hombres, los importes
correspondientes al sexo femenino que tienen menor crecimiento son aquellos que se encuentran
entre los 15 y 19 afios creciendo poco mas del 0.3% en promedio por afio.

Grafica 18:
Importes asociados a Mujeres - Estructura por edad
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Tanto en el afio 2020 como el afio 2060 la mayor concentracién de egresos la encontramos en
los tramos de edad comprendidos entre los 30 y 39 afios, representando en el afio 2020 el 34.2%
de los egresos totales mientras que en el afio 2060 pasan a representar el 28.46%.

Los egresos que se encuentran entre los edades 15 a 19 y 20 a 29 también disminuyen su
participacién pasando a representar el 0.44% y 15.03% respectivamente en el afio 2060.

Los egresos correspondientes a los tramos de edad restantes aumentan su concentracion, los
importes pagados a beneficiarios entre 40 y 49 afios representan en 2060, 4% mas que lo que
representaban en 2020, alcanzando el 25.9%. Los importes pagados a mujeres entre 50 y 59
afios representan en 2060 casi un 7% mas que en el aflo 2020, mientras que aquellos mayores
de 60 representan en 2060 un porcentaje equivalente a 4.28% mientras que en 2020
representaban un 3.15%.

6.2.7 Importes promedio del subsidio por desempleo

Finalmente analizaremos en este apartado la evolucion del subsidio promedio en el largo plazo,
atendiendo al sexo del beneficiario.

Cuadro 26:
Evolucidn del monto del subsidio promedio en el largo plazo segln sexo
(en dolares, expresados en términos constantes promedio del afio base)

2020 2030 2040 2050 2060
Hombres 516 603 707 844 1,013
Mujeres 361 418 491 584 692
Total 465 542 636 760 909
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El subsidio promedio crece en el largo plazo, siendo el incremento relativo del afio 2060 con
respecto al afio 2020 equivalente al 95.5%, lo que en términos absolutos corresponde a 444
dolares mas en 40 afios.

Este crecimiento es diferencial por sexo, siendo el crecimiento promedio por afio asociado a los
hombres 1.7%, mientras que el subsidio promedio asociado al sexo femenino si bien crece lo
hace en menor medida verificando un incremento equivalente al 1.64% promedio anual.

El subsidio promedio pagado a las mujeres representa poco mas del 70% del pagado a los
hombres, esta relacion se mantiene estable en el periodo analizado. Si bien son varios los
motivos que explican este comportamiento podemos resaltar como principal la evolucién de los
salarios promedio proyectados para las beneficiarias mujeres los cuales son sensiblemente
inferiores a los de los hombres.

Si analizamos los subsidios promedio pagados a beneficiarios con carga de familia vemos que los
mismos crecerian en el periodo analizado casi el doble, pasando de 522 dolares en el afio 2020 a
1039 en el afio 2060. El incremento mayor se registraria en los hombres con carga de familia los
cuales crecerian mas del 100%.

Analizando el subsidio promedio pagado a los beneficiarios sin carga de familia vemos que los
mismos también crecerian en un porcentaje cercano al 83.6%.

En el afio 2060, los importes promedio pagados a beneficiarios con carga de familia seran 67%
mayores que los importes pagados a beneficiarios sin carga de familia. Si analizamos este
crecimiento por sexo los importes promedio pagados a los hombres con carga de familia seran
79% mas que el subsidio promedio pagado a los beneficiarios hombres sin carga de familia.

Si analizamos la evolucion del subsidio promedio por sexo y tramos de edad, encontramos que
las mayores diferencias entre hombres y mujeres se registran en los beneficiarios de 60 y mas
afos, siendo el subsidio promedio pagado a los hombres mayores de 60 afios 74% mas que el
pagado a las beneficiarias del sexo femenino que se encuentran en el mismo rango etario.

7. Consideraciones finales

Como principal resultado extraido de la proyeccién de las variables fisicas podemos destacar que
los beneficiarios totales del subsidio por desempleo, tanto hombres y mujeres, se incrementan en
el mediano y largo plazo, este incremento se explica principalmente por la evolucidon del nimero
de cotizantes proyectados en el largo plazo.

En cuanto a los beneficiarios con y sin carga de familia podemos resaltar que crecen tanto en el
mediano como en el largo plazo. Manteniéndose en todo el periodo analizado la proporcién que
cada uno de estos grupos representan en el total.

Al efectuar el andlisis de los beneficiarios por sexo, tanto hombres como mujeres verifican un
aumento en el mediano y largo plazo.

Al analizar conjuntamente las variables sexo y si los beneficiarios tienen o no carga de familia, se
verifica que tanto en el largo como en el mediano plazo los hombres y las mujeres con carga de
familia aumentan, siendo siempre el incremento de los hombres sensiblemente superior al de las
mujeres.
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El estudio de los beneficiarios por tramo de edad y sexo, sefiala que la composicién varia tanto
en el mediano como en el largo plazo.

Los beneficiarios que se encuentran en las edades comprendidas entre los 15 a 19 afios, 20 a 29
afos y 30 a 39 afios disminuyen en el periodo comprendido entre 2020 y 2060, siendo esta
variacion diferencial por sexo. Las beneficiarias del sexo femenino son aquellas que disminuyen
mas en las edades de 15 a 19 y de 20 a 29, revirtiéndose este comportamiento para los
beneficiarios de 30 a 39 afios ya que en estas edades disminuyen mas los hombres.

Para aquellos beneficiarios cuyas edades oscilan entre los 40 a 49 afios, 50 a 59 afios 0 son
mayores de 60 afios se verifica un aumento al final de la proyeccion, siendo los beneficiarios
mayores a 60 afios los que verifican un mayor incremento relativo, el cual es poco mas de 56%.

Considerando los resultados obtenidos en la proyeccién de las variables monetarias podemos
sefalar que los egresos correspondientes al subsidio por desempleo crecen tanto en el mediano
como en el largo plazo, este crecimiento se explica principalmente por dos factores, uno de ellos
es el crecimiento de las variables fisicas asociadas mientras que el otro factor importante es la
evolucion de los salarios promedios proyectados correspondientes a los beneficiarios del
subsidio.

Del andlisis de los resultados por sexo se resalta que tanto en el mediano como en el largo plazo
se incrementan los importes asociados tanto a hombres como mujeres, siendo siempre el
incremento asociado a los hombres levemente superior.

En cuanto a los importes asociados a aquellos beneficiarios que tienen carga de familia y
aquellos que no la tienen se registra un incremento en ambos. Si analizamos la participacion de
ambos en el mediano y largo plazo se verifica que la misma se comporta de la misma manera, ya
que en ambos periodos analizados aumenta la participacién de los importes pagados por uno u
otro motivo.

La evolucién de los egresos de aquellos beneficiarios que tienen carga de familia seglin sexo,
muestra que los egresos asociados a los hombres se incrementan en mayor proporcion que el
incremento que se produce en los montos asociados a las mujeres, esta relacion se da tanto en el
mediano como en el largo plazo.

En cambio al analizar los importes sin carga de familia segin sexo podemos destacar que si bien
tanto los hombres como las mujeres crecen, en ambos periodos analizados el incremento de
egresos asociado a los hombres es menor que el asociado a las mujeres.

Los importes del subsidio analizados segun sexo e intervalos de edad verifican en el mediano
plazo la misma evolucidn para los importes pagados a hombres y mujeres, siendo los importes
que se encuentran en el intervalo de edad que va de los 20 a los 29 afios los que disminuyen en
mayor proporcion en el periodo analizado, mientras que los importes pagados a los beneficiarios
de 60 y mas afios son los que tienen el mayor incremento en el periodo analizado.

Los importes en el largo plazo evolucionan de forma diferente al mediano plazo, evidenciandose
al comparar el afio 2060 con el afio 2020 un crecimiento en todos los intervalos de edad
analizados tanto para los importes asociados a hombres como para aquellos asociados a
mujeres.
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El que los importes pagados a beneficiarios de 60 y mas afios sean los que tenga un mayor
crecimiento tanto en el largo como en el mediano plazo se explica fundamentalmente por los
sueldos promedio de esas edades los cuales son superiores a los sueldos promedio de las
edades mas jovenes.

Finalmente es de interés destacar que el subsidio promedio evoluciona de forma creciente en el
largo plazo, creciendo el importe mensual del subsidio pagado tanto a hombres como a mujeres,
siendo el crecimiento promedio anual asociado a los hombres levemente superior.

El subsidio promedio correspondiente a las beneficiarias mujeres es 30% inferior al pagado a los
hombres manteniéndose esta relacion a lo largo del periodo analizado, esto se explica
principalmente por la variacién de los salarios promedio proyectados para las mujeres.

Si bien el subsidio promedio pagado a beneficiarios con y sin carga de familia crece en el periodo
analizado, los montos promedio pagados a beneficiarios con carga de familia son superiores a los
pagados a aquellos que no tienen familia a cargo. En el afio 2060 el subsidio promedio de los
hombres con carga de familia sera casi un 80% mas que el subsidio pagado a los beneficiarios
del mismo sexo sin carga de familia, mientras que el subsidio promedio pagado a las mujeres con
carga de familia seré casi un 38% mas que el subsidio pagado a las beneficiarias que no tienen
familia a cargo.

El subsidio promedio analizado por sexo y rango etario muestra que si bien el mismo siempre es
creciente en el periodo que abarca los afios 2020 a 2060, este es diferente segin el sexo y el
rango de edad al que pertenece el beneficiario. La mayor diferencia se registra en el subsidio
pagado a los beneficiarios de 60 y mas afos, siendo el subsidio promedio pagado a los hombres
de esa edad 74% mayor al pagado a las mujeres pertenecientes al mismo rango etario. La menor
diferencia en cuanto al monto promedio pagado a hombres y mujeres se registra en los
beneficiarios que se encuentran entre los 20 y 29 afios de edad, siendo el subsidio promedio
pagado a los hombres en el afio 2060 un 27% mas que el pagado a las beneficiarias mujeres de
esa misma edad.
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Presentacion

En la unidad Prestaciones Sociales del Banco de Prevision Social se lleva un Registro Nacional de Instituciones sin
fines de lucro (R.N.L), de personas mayores y de personas con discapacidad. Este registro permite realizar
intervenciones sociales por parte de los técnicos de la unidad para apoyarlas con asesoramiento, capacitacion y
apoyos econdmicos, apuntando a fortalecer a la sociedad civil organizada y al voluntariado que integra y dirige esas
organizaciones..

Con la finalidad de proporcionar mas elementos para esta intervencion social, y hacer una evaluacion primaria de los
programas que se aplican. se decidio realizar un relevamiento para conocer las caracteristicas de estas
organizaciones, especialmente sobre los &mbitos de actuacion, estructuracion, recursos, actividades, participacion de
sus integrantes, las principales necesidades y problemas, las formas de financiamiento, su vinculo con otras
organizaciones, entre otros aspectos.

Para llevar a cabo este estudio se realizé un Convenio especifico con el Departamento de Sociologia de la Facultad de
Ciencias Sociales, en base a un Convenio marco con la Universidad de la Republica. El equipo de la Universidad se
integré con el Director del Dpto. de Sociologia, Dr. Alberto Riella, la Mag. Paola Mascheroni y el Lic. Santiago Escuder.
Como contraparte por el BPS trabajaron los funcionarios técnicos Gustavo Schlegel de Prestaciones Sociales y Leticia
Pugliese de la Asesoria General de Seguridad Social.

El relevamiento se realizé en los Ultimos meses del afio 2011, entregandose el informe final en abril del 2012.
Corresponde sefialar que, de acuerdo a lo estipulado en el Convenio, se entregaron tabulados de la informacion con
analisis descriptivo. Es la primera vez que se realiza un relevamiento a las instituciones registradas, que son de
diferentes tipos, ya que van desde Hogares de ancianos, organizaciones gremiales de pasivos, clubes recreativos de
adultos mayores e instituciones de y para personas con discapacidad, y se utilizd un cuestionario que permitié recabar
informacién general de todas ellas.
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|.INFORME :
“CENSO A ORGANIZACIONES DE ADULTOS MAYORES Y DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD “

Convenio Especifico UDELAR -BPS
Departamento de Sociologia
Facultad de Ciencias Sociales

Abril 2012

1. Introduccién

En este informe se presentan los resultados del Censo a Organizaciones de Adultos Mayores y
de Personas con Discapacidad realizado entre los meses de Noviembre y Diciembre de 2011.

El objetivo general del estudio fue conocer las caracteristicas de las organizaciones de adultos
mayores y de personas con discapacidad que se encuentran en el Registro Nacional de
Instituciones sin fines de lucro (R.N.1.) del Area de Prestaciones Sociales del BPS, especialmente
sobre los ambitos de actuacion, estructuracion, recursos, actividades que realizan, sus
participantes, las principales necesidades y problemas, su vinculo con otras organizaciones, entre
otros aspectos.

Para alcanzar este objetivo se realiz6 un Censo de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad de dicho registro, aplicado por los encuestadores de la Facultad de
Ciencias Sociales en las propias organizaciones.

El informe se organiza en nueve apartados. El primero detalla la metodologia utilizada para el
relevamiento de la informacion y el perfil general de las organizaciones censadas por
departamento. En los apartados dos a cinco se presentan los resultados del censo, organizados
por tipo de organizacion. En el apartado seis se incluyen resultados comparados por region. En
los apartados siete y ocho se presenta la Sintesis Ejecutiva y la Sintesis comparada por
dimensién. En el noveno y dltimo se incluyen los anexos.

Aspectos metodolégicos

El universo a censar se defini6 como el conjunto de organizaciones incluidas en el Registro
Nacional de Instituciones sin Fines de Lucro (RNI), provisto por el Banco de Prevision Social
(BPS). No se tomaron en cuenta las organizaciones de Cooperativas / Complejos de Vivienda.

El universo qued6 compuesto por 672 organizaciones, de las cuales 260 estan ubicadas en
Montevideo y 412 en el Interior del pais. Constatadas estas organizaciones se pudieron realizar
533 encuestas (79.3% del RNI). De las organizaciones censadas, 184 se encuentran en
Montevideo (34.5%) y 349 en el Interior del pais (65.5%).
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Organizaciones censadas por region

Tipo de Organizacion Montevideo Interior

Hogar de Ancianos 16 52 68
Hogar de Ancianos con centro Diurno 3 10 13
Asociacion de Jubilados y Pensionistas 32 93 125
Club de personas mayores 67 101 168
Centro Diurno 1 3 4
Refugio Nocturno 1 0 1
Otros servicios externos 8 16 24
Institucion de personas con discapacidad 56 74 130
Total 184 349 533

De las 533 organizaciones a las cuales se les aplico el formulario censal, 403 son organizaciones
de adultos mayores (75.6%) y 130 organizaciones de personas con discapacidad (24.4%). En los
departamentos de Montevideo, Canelones y Colonia se concentra mas de la mitad de las
organizaciones; el 56.3% de las organizaciones para adultos mayores y el 61.5% de las
organizaciones de personas con discapacidad. En el otro extremo, los departamentos de Artigas,
Treinta y Tres, Flores, Durazno y Cerro Largo tienen la menor presencia de este tipo de
organizaciones.

En el cuadro siguiente se puede apreciar la cantidad de casos realizados por departamento
segun el tipo de organizacion.

Organizaciones censadas por departamento

Organizacién de Organizacién de personas

Departamento adultos mayores con discapacidad

Montevideo 128 56 184
Artigas 6 3 9
Canelones 63 10 73
Cerro Largo 5 3 8
Colonia 36 14 50
Durazno 6 1 7
Flores 3 1 4
Florida 18 1 19
Lavalleja 12 3 15
Maldonado 18 5 23
Paysandu 17 3 20
Rio Negro 9 3 12
Rivera 9 6 15
Rocha 17 1 18
Salto 9 6 15
San José 15 5 20
Soriano 17 3 20
Tacuarembd 9 5 14
Treintay Tres 6 1 7
Total 403 130 533
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Por otra parte, las 139 organizaciones no censadas mayoritariamente dejaron de existir o no
fueron ubicadas segun se detalla a continuacion.

Motivo de la no realizacién de la encuesta

Motivo Casos Porcentaje
Realizada parcialmente 4 2,9
Rechazo 23 16,5
Teléfono/direccion equivocada 41 29,5
Organizacién que dejoé de existir 53 38,1
Directiva no tuvo actividades en el dltimo afio 4 2,9
No se encontraron personas 6 4,3
Organizacion repetida en el RNI 2 14
No trabaja méas con adultos 3 2,2
Otro 3 2,2
Total 139 100,0

El 38.1% de las organizaciones no censadas del RNI dejé de existir segin pudo constatarse con
vecinos o antiguos integrantes de las mismas. El 29.5% de las organizaciones tenia mal la
direccion y/o teléfono por lo cual no fue posible localizarlas para realizarles el censo. El 16.5% fue
localizada pero rechaz6 el censo.

En el siguiente cuadro se muestra el motivo de la no realizacion de las entrevistas segun tipo de
organizacion
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Organizaciones no censadas segtiin motivo

Asoci. Club de _ Instituciones
Hogares de Servicios

Motivo Jubilados y personas
Pensionistas mayores

personas con

Ancianos Externos discapacidad

Realizada parcialmente 1 1 1

Rechazo 2 7 3 3 8 23
Teléfono/direccion equivocada 7 14 2 7 11 41
Organizacion que dejo6 de existir 14 18 0 10 11 53
gr%réectlva no tuvo actividades en el ultimo 0 0 1 1 5 4
No se encontraron personas 1 2 0 1 2 6
Organizacién repetida en el RNI 1 0 0 1 0 2
No trabaja méas con adultos 0 0 0 3 0 3
Otro 0 1 0 2 0 3
Total 26 43 7 29 34 139
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Formulario, relevamiento y procesamiento de la informacion

Se utilizé un formulario estructurado y de aplicacién “cara a cara”. Dicho formulario contenia un
conjunto de preguntas sobre los objetivos del estudio, que consisti6 en un formulario con 6
bloques tematicos?, que totalizaban 58 preguntas.

El disefio sustantivo del formulario fue realizado por el equipo técnico del Banco de Previsién
Social y ajustado por los técnicos del Departamento de Sociologia. Se anexa formulario.

El trabajo de campo se llevé adelante entre el 1 de Noviembre y el 22 de Diciembre de 2011.

El relevamiento fue realizado por 12 encuestadores seleccionados entre estudiantes avanzados,
un supervisor, y un jefe de campo, todos ellos provenientes de la Facultad de Ciencias Sociales
(FCS) de la Universidad de la Republica (UDELAR). Los encuestadores fueron capacitados
especialmente para este trabajo mediante reuniones grupales e individuales con el Jefe de
Campo y mediante la elaboracion de un Manual redactado para esta investigacion.

Para la localizacion de las organizaciones ademas de los contactos provistos en el padron del
RNI se utilizaron otros mecanismos que permitieran conocer el paradero y la situacion actual de
las organizaciones como la consulta en las Intendencias Municipales, las Juntas Locales, otras
organizaciones, vecinos del lugar, entre otras. Ello garantiz6 para la totalidad de las
organizaciones de la lista confirmar su ubicacién actual, establecer los motivos que no permitieron
su localizacion e identificar las organizaciones que dejaron de existir.

Una vez creada la base de datos con la informacion relevada se procedié a un andlisis critico
mediante rutinas establecidas de verosimilitud y andlisis de las distribuciones de cada una de las
variables. Las preguntas abiertas se ingresaron textuales en la base. Luego se realizd una
recodificacion, agrupando las diferentes respuestas bajo grandes cddigos. La base de datos
cuenta con la informacion primaria lo que posibilita una nueva re-codificacién en caso de que
fuese necesario.

El procesamiento de la informacion y su andlisis estadistico se realizé con el programa SPSS
17.0®.

Agrupamiento de organizaciones

Para los fines analiticos de este informe descriptivo se han agrupado las organizaciones en
cuatro grupos, teniendo en cuenta el tipo de actividad realizada y el perfil de los usuarios:

Grupo 1- Hogar de ancianos: hogar de ancianos, hogar de ancianos con centro diurno, centro
diurno y refugio nocturno

Grupo 2 - Asociacion de jubilados y pensionistas

Grupo 3: Club de personas mayores y otros servicios externos

Grupo 4: Instituciones de personas con discapacidad

! Los bloques tematicos son los siguientes: Datos generales de la organizacion; Actividades y mbito de actuacion;
Relacionamiento externo y comunicacién; Personal que concurre y trabaja; Capacitacion del personal; y Apoyos y
financiamiento de la organizacion.
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Tipo de organizacién Casos Porcentaje

Hogar de ancianos 86
Asociacion de Jubilados o pensionistas 125
Club de personas mayores 192
Instituciones de personas con discapacidad 130
Total 533

En los apartados dos a cinco se presentan los resultados del censo para cada uno de los tipos de

organizacion conformados.
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2. Hogares de Ancianos

En este apartado se presentan los principales resultados de las organizaciones hogar de
ancianos, hogar de ancianos con centro diurno, centro diurno y refugio nocturno. A este grupo se
le denomina en general ‘Hogares de ancianos’ ya que ésta es la modalidad principal dentro de
este grupo que comprende a aquellas organizaciones dedicadas a brindar cuidado y solucion
habitacional a los adultos mayores. En el cuadro a continuacion se puede observar que el 94,2%
de las organizaciones en este grupo son Hogares de ancianos, mayoritariamente sin centro
diurno.

Cuadro N21 - Tipo de organizacion

Tipo de Organizacion Casos Porcentaje
Hogar de Ancianos 68 79,1

Hogar de Ancianos con centro Diurno 13 15,1
Centro Diurno 4 4,7
Refugio Nocturno 1 1,2

Total 86 100,0

En el cuadro superior se puede observar que el 94,2% de las organizaciones en este grupo son
Hogares de ancianos, mayoritariamente sin centro diurno.

2.1 Datos generales de la organizacion

Tipo de organizacion segun region (en %)

Tipo de Organizacion Montevideo Interior Total
Hogar de Ancianos 23,5 76,5 100,0
Hogar de Ancianos con centro Diurno 23,1 76,9 100,0
Centro Diurno 25,0 75,0 100,0
Refugio Nocturno 100,0 0,0 100,0
Total 24,4 75,6 100,0

El 24.4% de estas organizaciones de adultos mayores estan ubicados en la capital del pais y el
75.6% en el Interior. Esta distribucion es similar para los distintos tipos de organizaciones,
excepto para los refugios nocturnos ya que el Unico censado se encuentra en Montevideo. En el
apartado siguiente se muestra la distribucion a nivel departamental.
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Departamento

Departamento Casos Porcentaje
Montevideo 21 24,4
Artigas 1 1,2
Canelones 7 8,1
Cerro Largo 8 3,5
Colonia 12 14,0
Durazno 2 2,3
Flores 1 1.2
Florida 4 4,7
Lavalleja 5 5,8
Maldonado 3 35
Paysandu 3 3,5
Rio Negro 8 3,5
Rivera 1 1,2
Rocha 8 3,5
Salto 2 2,3
San José 8 3,5
Soriano 7 8,1
Tacuarembd 8 3,5
Treintay Tres 2 2,3
Total 86 100,0

Casi una cuarta parte (24.4%) de los hogares de ancianos se encuentran en el departamento de
Montevideo en tanto el restante 75.6% se distribuye heterogéneamente en el resto del pais.
Colonia, Canelones y Soriano tienen mayor disponibilidad de estas organizaciones los otros
departamentos, siendo Artigas, Flores y Rivera los departamentos con apenas una de estas
organizaciones.

Los 4 centros diurnos censados se ubican en Montevideo, Paysandu, Florida y Soriano en tanto
el refugio nocturno en la capital del pais.

En la mayoria de los departamentos (Salto, Tacuarembd, Treinta y Tres, Rio Negro, Rivera,
Rocha, Artigas, Lavalleja, Maldonado, Durazno y Flores) s6lo hay hogares de ancianos (sin
centro diurno).

Ambito territorial de trabajo

Ambito Casos Porcentaje
Barrio 8 9,3
Departamento 40 46,5
Regién 12 14,0
Nacional 14 16,3
Internacional 3 3,5

No tiene restriccién de ambito territorial 9 10,5
Total 86 100,0
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Casi la mitad de las organizaciones tienen un entorno de accion a nivel departamental (46.5%).
Quienes actian a nivel mas reducido, son el 9.3% de los hogares de ancianos que realizan sus
actividades en el barrio. El restante 44.2% de los hogares tiene un ambito territorial mas alla del
departamento en el cual tienen su sede.

Ambito territorial de trabajo segtin regién (en %)

Ambito Montevideo Interior Total
Barrio 9,5 9,2 9,3

Departamento 33,3 50,8 46,5
Region 0,0 18,5 14,0
Nacional 33,3 10,8 16,3
Internacional 4.8 3,1 &5

No tiene restriccion de ambito territorial 19,0 7,7 10,5
Total 100,0 100,0 100,0

Si se analiza el ambito territorial de trabajo segln region, se observa que las organizaciones de
Montevideo tienen una mayor accién mas alld del departamento en el cual se encuentran: el
57,1% trabaja a nivel nacional, internacional o no tiene restriccion territorial en relacion al 30.5%
de los hogares del Interior. Estos udltimos, en su mayoria, tienen un ambito territorial
departamental (50.8%) y en menor medida limitan su accion solo al barrio (9.2%).

Antigiiedad de la organizacion

Antigiiedad Casos Porcentaje
Hasta 5 afios 2 2,3

6 a 15 afios 14 16,3

16 a 25 afios 18 20,9

26 a 35 afios 24 27,9

36 afos y mas 26 30,2
NS/NC 2 2,3
Total 86 100,0

El 18.6% de las organizaciones fue creada en los Ultimos 15 afios, siendo el 2.3% las creadas
mas recientemente. En el otro extremo, las organizaciones mas antiguas son el 30.2% las que
tienen 36 afios 0 mas de funcionamiento. Se destaca que el 58.1% de los hogares esta en
funcionamiento hace mas de 25 afios.

Forma juridica

Forma Casos Porcentaje
Asaciacion Civil 81 94,2
Colectivo sin registro juridico 1 1,2
Otros 4 4,7
Total 86 100,0

Casi la totalidad de los hogares de ancianos tienen la forma juridica de asociacion civil (94.2%).
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Tenencia de servicios de comunicacion (en %)

Correo Equipo
electronico Teléfono informatico Fax
De la propia organizacion 50,0 94,2 65,1 38,4
De otra organizacion 4,7 1,2 1,2 2,3
Del personal de la propia organizacién 24,4 4,7 9,3 4,7
No dispone de ese recurso 20,9 0,0 24,4 54,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

En cuanto a la disponibilidad de servicios de comunicacion la totalidad de los hogares de
ancianos cuentan con teléfono, en su mayoria de la propia organizacion (94.2%). La tenencia de
equipo informatico se registra en el 75.6% de las organizaciones en tanto la disponibilidad de
correo electrénico esta presente en el 79.1% de las mismas. En este Ultimo caso es importante el
porcentaje de hogares de ancianos en los que el correo electrénico es propiedad del personal de
la organizacion.

El fax aparece como el equipamiento de comunicaciones menos frecuente, aunque esta
disponible en casi la mitad de los hogares de ancianos (45.3%).

Requisito principal de ingreso

Requisito Casos Porcentaje
Menor 18 en adelante 1 1,2
Mayor 50 afios 38 44,2
Auto valido 16 18,6
Cobertura médica 3 35
Control médico 5 5,8
Familiar responsable 3 35
Jubilado o pensionista 5 5,8
Persona carenciada 2 2,3
Pago cuota 1 1,2
Sin enfermedades 3 3,5
Miembro de colectividad o grupo 2 2,3
Vinculo con organizacién 1 1,2
Discapacidad 2 2,3
Otros 2 2,3
No tiene 2 2,3
Total 86 100,0

La mayoria de las organizaciones tiene al menos un requisito de ingreso. Como primera mencion
de los requisitos solicitados, aparece principalmente la edad minima para la admision, la que
debe superar los 50 afos (44.2%). En segundo lugar aparecen los aspectos vinculados a la salud
de los residentes en los hogares de ancianos: ser auto valido (18.6%), realizarse un control
médico previo (5.8%), no tener enfermedades psiquiatricas o infecto contagiosas (3.5%), tener
alguna discapacidad (2.3%), poseer cobertura médica (3.5%)
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2.1.1 Caracteristicas de los hogares de ancianos (con y sin centro diurno) exclusivamente

Tipo de hogar de ancianos

Tipo Casos Porcentaje
Hogar de colectividad 7 8,1
Hogar religioso 17 19,8
Hogar comunitario 56 65,1
NS/NC 1 1.2
Total 81 94,2

En su mayoria (65,1%), los hogares de ancianos pertenecen a organizaciones comunitarias. En
segundo lugar son llevados adelante por organizaciones religiosas (19,8%) y minoritariamente por
colectividades (italiana, espafiola, israeli, etc.) (8.1%).

Tenencia de habilitaciones (en %)

Habilitacion Bomberos MSP Intendencia Municipal
Si 81,5 70,4 71,3
No 16,0 27,2 26,3
NS/NC 2,5 2,5 2,5
Total 100,0 100,0 100,0

En su mayoria los hogares de ancianos cuentan con las correspondientes habilitaciones de
Bomberos, Ministerio de Salud Publica y su Intendencia Municipal. No obstante, un porcentaje
importante de estas organizaciones no cuenta con al menos una de las habilitaciones, siendo las
del Ministerio de Salud Publica y la de la Intendencia Municipal las que tienen menor cobertura.

Cantidad de habilitaciones (en %)

Numero Casos Porcentaje
3 47 58,0
2 14 17,3
1 12 14,8
0 6 7,4
NS/NC 2 2,5
Total 81 100,0

Como se muestra en el cuadro superior el 58% de los hogares de ancianos posee las tres
habilitaciones mientras que al 39.5% le falta al menos una de las habilitaciones consultadas. El
7,4% de las organizaciones no posee ninguna de las tres habilitaciones.
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Mencion de patologias que restringen acceso

Patologias Casos Porcentaje
Con al menos una 69 85,2
Sin 11 13,6
NS/NC 1 1,2
Total 81 100,0

Para conocer los requisitos de ingreso, se indago si hay cierto tipo de patologias que no son
aceptadas para admitir una persona al hogar. El 85.2% de los hogares de ancianos tiene ciertas
restricciones para el ingreso vinculadas a las patologias que no aceptan. En el cuadro a
continuacion se detallan las principales menciones.

Patologias que no se aceptan

Primera mencién Segunda mencién

Patologia Casos Porcentaje Casos Porcentaje
Problemas de salud mental 45 65,2 9 37,5
Enfermedades infecto-contagiosas 5 7,2 1 4,2
Enfermedades terminales 2 29 0 0.0
Dependencia fisica 16 23,2 10 41,7
Otros 1 1,4 4 16,7
Total 69 100,0 24 100,0

Las principales patologias que restringen el acceso a los centros se vinculan a problemas de
salud mental (65.2%) entre las cuales se mencionaron enfermedades psiquiatricas o enfermedad
de Alzheimer principalmente. En segundo lugar se encuentran las patologias que producen la
invalidez o dependencia fisica de la persona (23.2%). El tercer grupo esta compuesto por las
enfermedades de tipo infecto-contagiosas (7.2%) o terminales.

En la segunda mencién, también se destacan como los principales limitantes para la admision a
los hogares los problemas de salud mental y de dependencia fisica (37.5% y 41.7%
respectivamente). Aparecen otras patologias vinculadas al alcoholismo (16.7%).

Tenencia de adultos mayores con subsidio cupo-cama

Subsidio Casos Porcentaje
Si 37 45,7
No 43 53,1
NS/NC 1 1,2
Total 81 100,0

El 45.7% de los hogares de ancianos tiene adultos mayores beneficiarios del subsidio cupo-cama
otorgado por el BPS a jubilados y pensionistas cuya condicion fisica les impide valerse por si
mismos.
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Posibilidad de tomar mas personas en el hogar

Posibilidad Casos Porcentaje
Si 52 64,2

No 25 30,9
NS/NC 4 4,9
Total 81 100,0

Dos de cada tres hogares de ancianos censado (64.2%) tiene la posibilidad de tomar mas
personas si el Estado subsidiara a las mismas.

Posibilidad de tomar mas personas en el hogar segin
tenencia de residentes con cupo-cama (en %)
Subsidio cupo — cama

Posibilidad Si No Total
Si 75,7 55,8 64,2
No 21,6 39,5 30,9
NS/NC 2,7 4,7 49

Total 100,0 100,0 100,0

Los hogares de ancianos que actualmente tienen residentes a través del subsidio cupo-cama
manifiestan en mayor medida la posibilidad de tomar mas adultos mayores que se vean
beneficiados por el subsidio estatal: son el 75.7% de los hogares de ancianos en relacion al
55.8% de los hogares que no tienen actualmente personas con subsidio cupo-cama.

Opinion sobre subsidio cupo-cama

Si 74 91,4
No 4 4,9
NS/NC 3 3,7
Total 81 100,0

Finalmente, en relacién a la solucion habitacional a través del subsidio cupo-cama, la mayoria de
los encuestados manifestd su acuerdo con esta modalidad: el 91.4% afirma que le parece bien

que el Estado subsidie cupos-camas para jubilados y pensionistas en situacion de desventaja de
ingresos.
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2.2 Actividades y participacion
2.2.1 Areas de actividad

Area principal de actuacién

Area Casos Porcentaje
Recreacion 9 10,5
Deportes 1 1,2
Sociales 6 7,0
Servicios a la Comunidad 5 5,8
Asistencia Psicosocial 3 3,5
Cuidados personales 62 72,1
Total 86 100,0

En el censo se consultd a las organizaciones por las cuatro areas principales de actuacion de los
hogares de ancianos, y se les pidi6 que establecieran un orden de prioridad entre ellas. Como era
esperable, el 72% de los hogares de ancianos marca como su area prioritaria de actuacion los
cuidados personales. En segundo lugar, el 10.5% sefiala las actividades de recreacion. Sélo el
1.2% tiene como éarea prioritaria el deporte

Areas principales de actuacion

Area Casos Porcentaje
Recreacion 60 69,8
Deportes 11 12,8
Sociales 49 57,0
Culturales 22 25,6
Servicios a la Comunidad 23 26,7
Asistencia Psicosocial 24 27,9
Promocion y viajes turisticos 6 7,0
Hacer trabajos manuales 21 24,4
Formulacién de proyectos 1 12
Cuidados personales 79 91,9
Rehabilitacion y apoyo a la reinsercion laboral 8 9,3
4 4,7

Educacién / Cursos cortos

En el cuadro superior se consideran simultaneamente las principales areas de actuacion, sin
importar el orden de prioridad asignado a cada una de ellas. Como se observa, el 91.9% de las
organizaciones, destaca tener entre sus cuatro principales objetivos el cuidado personal de sus
residentes; el 69,8% las actividades de recreacion y el 57% las actividades sociales. En menor
medida se sefialan la formulaciéon de proyectos (1.2%), educacion (4.7%) y promocion y viajes
turisticos (7.0%).

A continuacion se desarrollan el tipo, la frecuencia y la cantidad de participantes de las tres
principales actividades mencionadas: cuidados personales, recreacion y sociales.
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2.2.2 Modalidad de actividades por area

Principales actividades de cuidados personales realizadas

Actividad Casos Porcentaje
Exposiciones / Conferencias 2 2,5
Cursos y/o Talleres 3 3.8
Elaboracién de Materiales 0 0,0
Reuniones / Jornadas 4 51
Actividades recreativas / Deportes 3 3.8
Otras 56 70,9
NS/NC 11 13,9
Total 79 100,0

Los hogares que mencionaron como area prioritaria de actuacion en su mayoria sefialan otras
actividades (70.9%). Ello se debe a que estan orientados a la atencion de las necesidades
basicas de los residentes (comer, vestirse, etc.). En menor medida mencionan exposiciones,

conferencias, cursos, talleres, reuniones, jornadas.

Frecuencia en que se realizan actividades de cuidados personales

Frecuencia Casos Porcentaje
Muy frecuentemente 68 86,1
Frecuentemente 9 11,4
Poco frecuente 1 13
NS/NC 1 13
Total 79 100,0

Esta actividad es realizada muy frecuentemente por la mayoria de los hogares de ancianos
(86.1%) ya que la atencién y los cuidados personales son actividades cotidianas desempefadas

en las organizaciones.

Cantidad de personas que participan en las actividades de cuidados personales

Cantidad Casos Porcentaje
Hasta 25 22 27,8
25a49 32 40,5

50 y mas 20 25,3
NS/NC 5 6,3
Total 79 100,0

En el cuadro superior se aprecia que en el 40.5% de las organizaciones participan efectivamente
de las actividades de cuidados personales entre 25 a 49 personas y en el 27.8% menos de 25.
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Principales actividades de recreacion realizadas

Actividad Casos Porcentaje
Exposiciones / Conferencias 4 6,9
Cursos y/o Talleres 8 13,8
Elaboracién de Materiales 1 1,7
Reuniones / Jornadas 8 13,8
Actividades recreativas / Deportes 35 60,3

1 1,7

1 1,7

58 100,0

Las principales actividades de recreacién realizadas son eventos propiamente recreativos o de
practica de deportes (60.3%). En segundo lugar se encuentran la realizaciéon de cursos y talleres
y de reuniones o jornadas (13.8% respectivamente).

Frecuencia en que se realizan actividades de recreacién

Frecuencia Casos Porcentaje
Muy frecuentemente 21 35,0
Frecuentemente 33 55,0
Poco frecuente 6 10,0
Total 60 100,0

Estas actividades tienen para mas de la mitad (55%) de las organizaciones una frecuencia media
de realizacion. Un tercio de los hogares (35%) realiza estas actividades muy frecuentemente en el

tiempo.

Cantidad de personas que participan en las actividades de recreacion

Cantidad Casos Porcentaje
Hasta 25 33 55,0
25a49 22 36,7

50 y mas 4 6,7
NS/NC 1 1,7
Total 60 100,0

En cuanto a la cantidad de participantes, en el 55% de los hogares practican estas actividades
hasta 25 personas. En el 36.7% de las organizaciones, realizan estas actividades de recreacion
entre 25y 49 personas.

126

Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012



Asesoria General en Seguridad Social

Principales actividades sociales realizadas

Actividad Casos
Exposiciones / Conferencias 1
Cursos y/o Talleres 4
Elaboracion de Materiales 1
Reuniones / Jornadas 27
Actividades recreativas / Deportes 1
Otras 1
NS/NC 4
Total 49

Porcentaje
2,0

8,2
2,0
55,1
22,4
2,0
8,2
100,0

Las actividades sociales por su parte, se centran principalmente en la celebracioén de reuniones o
jornadas (55.1 %) y en la realizacién de actividades recreativas o deportes (22.4%). Al igual que
en los casos anteriores, la elaboracién de materiales y el dictado de conferencias o realizacion de
exposiciones, son de las tareas menos realizadas (2% cada una).

Frecuencia en que se realizan actividades sociales

Total

Frecuencia Casos Porcentaje
Muy frecuentemente 11 22,4
Frecuentemente 29 59,2
Poco frecuente 14,3
Nada frecuentemente 1 2,0
NS/NC 1 2,0

49 100,0

Las organizaciones que realizan actividades sociales con mayor frecuencia son el 22.4% mientras
las que practican méas esporadicamente estas actividades son el 16.3% las que las realizan poco

0 nada frecuentemente.

Cantidad de personas que participan en las actividades sociales

Cantidad Casos Porcentaje
Hasta 25 28 57,1
25a49 13 26,5

50 y mas 7 14,3
NS/NC 1 2,0
Total 49 100,0

Las personas participantes en las actividades sociales son hasta 25 en més de la mitad de las
organizaciones (57.1%). Las organizaciones con grupos de participantes de entre 25 y 49

personas son el 26.5%.
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2.2.3 Participacion y motivacion

Cantidad de personas participantes efectivas de las actividades de la organizacion

Participantes Casos Porcentaje
Hasta 25 35 40,7
25a49 34 39,5
50a 74 9 10,5
75a99 3 35
100 y més 5 5.8
Total 86 100,0

En promedio, en las organizaciones participan 42 personas de las actividades realizadas. Existe
una gran variacion en el nimero de participantes, encontrandose en un extremo un hogar con 5
residentes y en el otro un hogar con 445. Si se realizan tramos para ver la cantidad de
participantes, el 80.2% de los hogares de ancianos registran hasta 50 personas como
participantes de las actividades que realizan. Las organizaciones mas grandes, con 100 o mas
participantes son el 5.8%.

Principal motivacién para participar de las actividades de la organizacion
Motivacion Casos Porcentaje
Encontrarse con otras personas mayores 10 11,6
Participacion en actividades de tiempo libre 4,7

4
La vulneracion de sus derechos 6 7,0
La integracion y participacion social 6 7,0
Compartir valores y costumbres de su época 8 3,5
Reivindicaciones econémicas 3 3,5
Contar con servicios de la institucién que carecen en el hogar 22 25,6
No sentirse una carga para los familiares 8 9,3
Mantenerse activo / informado 2 2,3
Recibir cuidados 18 20,9
Recibir rehabilitacion 1 1,2
Otros 3 3,5
Total 86 100,0

El 47.7% de quienes contestaron el censo, consideran que la principal motivacion de las personas
para formar parte de su organizacion se vincula a su necesidad de recibir servicios o cuidados: el
20.9% para recibir cuidados, el 25.6% para contar con servicios que no poseen en sus hogares y
el 1.2% para recibir rehabilitacion. El segundo grupo de respuestas, se relaciona a la necesidad
de las personas de vincularse con otros y realizar actividades: 11.6% sefialan encontrarse con
personas mayores, 7% el interés de integracion y participacion social y el 4.7% la participacion en
actividades de tiempo libre.
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Principales motivaciones para participar de las actividades de la organizacion

Motivacion Casos Porcentaje
Encontrarse con otras personas mayores 22 25,6
Participacion en actividades de tiempo libre 9 10,5
La vulneracion de sus derechos 10 11,6
La integracién y participacion social 19 22,1
Compartir valores y costumbres de su época 13 15,1
Reivindicaciones econémicas 8 9,3
Contar con servicios de la institucién que carecen en el hogar 51 59,3
No sentirse una carga para los familiares 41 47,7
Mantenerse activo / informado 9 10,5
Recibir cuidados 50 58,1
Recibir rehabilitacion 4 4,7
Otros 7 8,1

Si se analizan conjuntamente las cuatro motivaciones principales para participar en la
organizacion sin importar el orden en el cual fueron mencionadas, se aprecia que en primer lugar
se encuentran las respuestas vinculadas a las necesidades de recibir servicios o cuidados: 59.3%
menciona contar con servicios de los que carecen en su hogar, 58.1% de recibir cuidados y 8.1%
de recibir rehabilitacion. El segundo grupo de motivaciones refiere a la necesidad de las personas
de vincularse con otros y realizar actividades: 25.6% menciona encontrarse con personas
mayores, 22.1% el interés de integracion y participacion social y el 10.5% la participacion en
actividades de tiempo libre. En tercer lugar, se destaca que el 47.7% de los encuestados cree que
una de las motivaciones principales para los participantes es no sentirse una carga para sus
respectivos familiares.

2.3 Relaciones internas/externas y comunicacion
2.3.1 Comunicacién externa

Realizacion de campaiia publica de comunicacion

Realizacion Casos Porcentaje
Si, de manera continuada 12 14,0
Si, puntualmente 20 23,3
No se participa 54 62,8
Total 86 100,0

El 37.3% de los hogares de ancianos ha realizado alguna campafia publica en los ultimos tres
afios: 14% de manera continuada y 23.3% de forma puntual.
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Principales objetivos de las campaiias realizadas

No es una
act. de
Muy Poco interés para
Objetivo prioritario  Prioritario  prioritario la org.
Sensibilizacién sobre el adulto mayor /
personas con discapacidad 2 ) £ et Lo
Dar a conocer a conocer a la

RS s 75,0 21,9 0,0 3,1 0,0
organizacion sus actividades
Recaudar dinero para la organizacién 43,8 12,5 12,5 9,4 0,0
Reclamos a la administracién publica 6,3 31 9,4 34,4 0,0
Captar nuevos voluntarios 31,3 21,9 12,5 9,4 31

Quienes han realizado campafias en los Ultimos tres afios han tenido como principales objetivos
la comunicacion de las actividades realizadas y la sensibilizacién sobre la poblacién con la que
trabajan. Para el 75% de las organizaciones el dar a conocer las actividades que la misma lleva
adelante ha sido un objetivo muy prioritario y para el 21.9% prioritario. La sensibilizacion sobre la
situacién del adulto mayor o de personas con discapacidad ha sido un objetivo muy prioritario
para el 62.5% de las organizaciones y prioritario para el 21.9% de las mismas.

2.3.2 Relacionamiento interno

Grado de conocimiento de las demandas y necesidades

Grado Casos Porcentaje
Muy alto 46 53,5
Alto 25 29,1

Ni alto ni bajo 14 16,3
Bajo 1 1,2
Total 86 100,0

El 82.6% de los encuestados afirma tener un grado de conocimiento de las demandas internas o
necesidades de los integrantes de su organizacion alto o muy alto. Sélo el 1.2% cree desconocer
las demandas y necesidades de los participantes de las actividades de su organizacion.

Mecanismo principal para conocer demandas y necesidades

Mecanismo Casos Porcentaje
A través de demandas planteadas por socios en

reuniones / comisiones 34 39,5

A través de conocimiento y vivencias personales 46 53,5

A través de estudios aplicados en el barrio, localidad, etc. 1 1,2
Otros 5 5,8
Total 86 100,0

El principal mecanismo por el cual los encuestados se enteran de las demandas o necesidades
de los miembros de su organizacion es a través de conocimiento y vivencias personales (53.5%).
En segundo lugar reciben las demandas a través de reuniones o comisiones con los integrantes
de la misma (39.5%).
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Comunicacion interna y distribucion de responsabilidades

Totalmente Ni una ni En Totalmente en
de acuerdo  De acuerdo otra desacuerdo desacuerdo

Se comunican internamente las decisiones 61,6 30,2 8,1 0,0 0,0

Las decisiones recogen los intereses de los miembros 52,3 34,9 9,3 3,5 0,0

La mayor parte del peso de las actividades recae en un grupo 60,5 23,3 8,1 4,7 &

El reconocimiento externo de la entidad recae en el trabajo de la

misma 67,4 19,8 8,1 1,2 3,5

Las funciones y responsabilidades estan distribuidas y definidas 53,5 22,1 11,6 10,5 2,3
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Respecto a la distribucion interna de responsabilidades, el 75.6% esta de acuerdo o totalmente
de acuerdo con la afirmacion de que ‘Las funciones y responsabilidades para desarrollar sus
objetivos estan distribuidas y definidas entre los diferentes puestos de la organizacion’. El 87.2%
esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con que ‘El reconocimiento externo de la entidad recae
en el trabajo de la misma y no en personas concretas’. No obstante este acuerdo con las frases
anteriores, el 83.7% esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con la frase ‘La mayor parte del
peso de la actividad recae en un grupo concreto de personas’. Ello indicaria que si bien las
organizaciones reconocen cierta optimizacion de sus recursos, sienten la recarga de las
actividades sobre algunas personas.

Por su parte, en lo que refiere a la toma de decisiones en la organizacién y su comunicacion
interna, el 87.2% se muestra de acuerdo o totalmente de acuerdo con que ‘Las decisiones
recogen los intereses de los miembros de la organizacion’ y 91.9% respalda la afirmacion de que
‘Se comunica internamente la decisiones de su organizacion’.

2.3.3 Relacionamiento con el medio y otras organizaciones

Participacion en eventos de la localidad o departamentales

Frecuencia Casos Porcentaje
Si, habitualmente 28 32,6
A veces 27 31,4
Esporadicamente 17 19,8
Nunca 14 16,3
Total 86 100,0

La mayoria de las organizaciones participa en alguna medida en los eventos u otras actividades
realizadas en su localidad o departamento (83.7%). Esta participacion es habitual para el 32.6%
de los hogares de ancianos y esporadica para el 19.8% de los mismos. Este grado de
participacion es similar entre las organizaciones de Montevideo y las del Interior del pais.

Pertenencia a entidad de segundo grado

Pertenencia Casos Porcentaje
Si 10 11,6
No 76 88,4
Total 86 100,0

Entre los hogares de ancianos existe una baja pertenencia a entidades de segundo nivel como
Federaciones, Confederaciones, Coordinadoras, Plenarios, entre otros (11.6%).

Pertenencia a red de organizaciones de personas mayores

Pertenencia Casos Porcentaje
Si 46 53,5
No 40 46,5
Total 86 100,0
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El vinculo con organizaciones externas aumenta al considerar redes de organizaciones de
personas mayores. En este caso, el 53.6% participa en alguna de estas redes.

Pertenencia a red de organizaciones de personas mayores segun region (en %)

Pertenencia Montevideo Interior
Si 81,0 44,6
No 19,0 55,4
Total 100,0 100,0

La participacion en redes de organizaciones de personas mayores es mayor entre las
instituciones de Montevideo donde 8 de cada 10 integran estas redes (81%). En el Interior por su
parte, son menos de la mitad (44.6%) los hogares de ancianos que se forman parte de las redes
de personas mayores.

Principal accidn conjunta con redes

Accién Casos Porcentaje
Recreacion 7 15,2
Deportes 1 2,2
Sociales 6 13,0
Gremiales 16 34,8
Culturales 2 4,3
Servicios a la Comunidad 2 4,3
Capacitacion y/o cursos largos 4 8,7
Cuidados personales 2 4,3
Educacion / Cursos cortos 3 6,5
NS/NC 3 6,5
Total 46 100,0

Quienes forman parte de una red de organizaciones de personas mayores, tienen como accion
principal conjunta la realizacion de actividades gremiales (34.8%) y en segundo de recreacion o
sociales (15.2% y 13% respectivamente).

Utilidad del trabajo en red
Utilidad Casos Porcentaje

Muy util 16 34,8
Util 22 47,8
Poco util 5 10,9
Nada util 2 4,3
NS/NC 1 2,2
Total 46 100,0

Para el 82.6% el trabajo en red les resulta Gtil o muy util. En cambio, para el 15.2% el mismo es
poco o nada util.

133

Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012



Asesoria General en Seguridad Social

Satisfaccion con el trabajo en red

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 8 17,4
Satisfecho 30 65,2
Poco satisfecho 7 15,2
NS/NC 1 2,2
Total 46 100,0

Existe un alto grado de satisfaccion entre quienes participan en redes: el 65.2% se encuentra
satisfecho y el 17.4% muy satisfecho.

Capacitacion para el trabajo en red

Recibio Casos Porcentaje
Si 13 28,3

No 32 69,6
NS/NC 1 2,2
Total 46 100,0

El 28.3% de los hogares de ancianos que esta integrada a redes de organizaciones de personas
mayores ha recibido capacitacion para el trabajo en red. La capacitacion fue brindada
principalmente por el Banco de Previsién social y en menor medida por Ministerio de Desarrollo
Social'.

Relacionamiento con otras organizaciones (en %)

Organizacion Mucho Bastante Poco Nunca
Org. personas mayores/con discapacidad 18,6 26,7 25,6 29,1
Org. en general y fundaciones 7,0 25,6 32,6 34,9
Sindicato 1,2 2,3 1,2 94,2
Intendencias Municipales 24,4 33,7 25,6 16,3
BPS 29,1 41,9 16,3 12,8
Administracion publica 17,4 18,6 23,3 40,7
Cooperacion internacional 2,3 2,3 10,5 82,6
Empresas privadas 7,0 16,3 24,4 52,3

Fuera del trabajo en red, se indagé el grado de relacionamiento con diversas organizaciones. Los
hogares de ancianos censados se relacionan en mayor medida con el BPS (el 70.9% lo hace
mucho o bastante); las Intendencias Municipales (58.1% mucho o bastante) y con otras
organizaciones de personas mayores (45.3% se vincula mucho o bastante). En el otro extremo,
las organizaciones con las cuales tienen menos contacto son los sindicatos y las organizaciones
de cooperacion internacional (94.2% y 82.6% respectivamente de los hogares de ancianos no se
relaciona nunca).

7 mencionan el BPS y 3 el MIDES.
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2.4 Funcionamiento y personal de la organizacion

2.4.1 Funcionamiento de la organizacién

Lugar de reunién

Lugar Casos Porcentaje
Local propio 73 84,9
Parroquia u otra cede religiosa 2 2,3

Casa particular 3 3,5

Local de otra organizacién 4 4,7

Local publico 3 3,5

Otros 1 1,2

Total 86 100,0

La mayoria de los hogares de ancianos realizan sus reuniones en un local propio (84.9%). El
restante 15.1% se reune en locales de otra organizacion o sede religiosa (7%), en locales
publicos (3.5%), en algin domicilio particular (3.5%) o en otros lugares (1.2%).

Frecuencia de reunion organismos internos (en %)

Asamblea Equipo Comision
Frecuencia General Técnico Directiva
Mas de una vez al mes 3,5 41,9 59,3
Sélo una vez al mes 1,2 18,6 18,6
Cada dos meses 2,3 2,3 4,7
Cada tres meses 2,3 1,2 4,7
Cada seis meses 3,5 1,2 23
Una vez al afio 54,7 1,2 0,0
Cada dos afios 0 mas 16,3 0,0 0,0
No se retinen 2,3 11,6 2,3
La organizacion no cuenta con... 12,8 20,9 7,0
NS/NC 1,2 1,2 1,2
Total 100,0 100,0 100,0

En el 77.9% de los hogares de ancianos se realiza al menos una reunién al mes de la Comisién
Directiva, principalmente mas de una vez al mes (59.3%). El 2.3% de las organizaciones no
realiza reuniones de su Comision Directiva y el 7% de los mismos no cuenta con este organismo?.
Las reuniones de los equipos técnicos son realizados con frecuencia, es decir, al menos una vez
al mes, en el 60.5% de los hogares de ancianos. Se destaca que en el 11.6% de las
organizaciones no se reline el equipo técnico y que en el 20.9% de las mismas no se cuenta con
equipo técnico.

Por ultimo, la Asamblea General es el érgano interno que se retne con menor frecuencia en tanto
en el 70.9% de las organizaciones las reuniones son anuales o bianuales. El 12.8% de las
instituciones no posee Asamblea General en su estructura de funcionamiento.

2 Las organizaciones que no tienen Comision Directiva son 5 hogares de ancianos y 1 centro diurno.
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Antigiiedad de los dirigentes

Antigiedad Casos Porcentaje
Hasta 5 afios 7 8,1

5 a9 afios 8 9,3

10 a 14 afos 17 19,8

15 afios y mas 45 52,3
NS/NC 9 10,5
Total 86 100,0

En los hogares de ancianos se observa una baja rotacién de dirigentes. En el 72.1% hay al
menos un dirigente con mas de 10 afios en la directiva. Las organizaciones con una dirigencia
mas joven son el 8.1%, donde los directivos hace menos de 5 afios que estan en sus cargos.

2.4.2 Personal de la organizacion

Personal que trabaja en la organizacion

Cantidad Frecuencia Porcentaje
Menos de 5 5 5,8
5a10 21 24,4
11a20 32 37,2
21a30 15 17,4
31y mas 13 15,1
Total 86 100,0

En promedio, las instituciones tienen 24 personas trabajando, superando en su mayoria los 5
trabajadores. Si se suma el personal declarado de todos los hogares, en total habria 2041
personas trabajando en estas organizaciones.

Una cuarta parte de los hogares (24.4%) cuenta con un personal de entre 5 a 10 personas para
realizar las tareas que requiere la organizacion; el 37.2% con 11 a 20 personas y el 32,5% con 21
0 mas. Solo el 5.8% de los hogares de ancianos tiene menos de 5 personas empleadas.

Capacitacion del personal

Recibio Frecuencia Porcentaje
Si, todos 19 22,1
Si, parte del personal 55 60,5
Ninguno 15 17,4
Total 86 100,0

El personal con el que cuentan las organizaciones ha recibido en su mayoria algin tipo de
capacitacion. El 22.1% de las organizaciones tiene a todo su personal con capacitacion y el
60.5% parte del mismo.
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Area de la capacitacion (en %)

Técnicos Org. No en este
Tema Org. Estado BPS privadas tema NS/NC
Fortalecimiento organizacional 4,2 26,8 8,5 56,3 4,2
Liderazgo 0,0 14,1 9,9 69,0 7,0
Informética 14 0,0 8,5 90,1 0,0
Derechos humanos 7,0 21,1 2,8 67,6 1,4
Atencién al adulto mayor 21,1 56,3 11,3 9,9 1,4
Trabajo en equipo 4,2 29,6 9,9 53,5 2,8
Envejecimiento y vejez 18,3 50,7 9,9 19,7 14
Formulacién de proyectos 4,2 12,7 0,0 81,7 1,4
Mercadeo social 1,4 1,4 1,4 94,4 14
Trabajo en red 2,8 11,3 0,0 80,3 5,6

Las principales areas de formacion y capacitacion, como se muestra en el cuadro superior, son
en los temas referidos a la poblacion destinataria de los servicios de los hogares de ancianos: el
78.9% de las organizaciones tiene personal capacitado en el tema de envejecimiento y vejez y el
88.7% en el tema de atencién al adulto. En segundo lugar, el 43.7% de las organizaciones tiene
personal capacitado en el tema de trabajo en equipo. En estos temas, el principal agente
capacitador ha sido el Banco de Prevision Social.

Por otra parte, los temas en los cuales la capacitacibn es menor son informética (9.9%) y
mercadeo social (4.2%).

El 96.5% de las organizaciones tiene al menos una persona remunerada por el trabajo que realiza
en el hogar de ancianos. La principal fuente de financiamiento, como se ve en el cuadro a
continuacion es la propia institucion.

Fuente de financiamiento salarios

Cantidad Institucion Org. Publico Otro
Menos de 5 10,7 63,2 50,0
5a10 28,0 15,8 25,0
11a20 34,7 53 25,0
21a30 16,0 53 0,0
31y mas 10,7 10,5 0,0
Total 100,0 100,0 100,0
N 75 19 4
Promedio 18,0 2,6 53
Suma 1349 449 21

En los hogares de ancianos trabajan segun lo declarado 1819 personas a cambio de una
remuneracion. El 87.2% de las organizaciones utiliza recursos propios de la institucién para el
pago de los salarios de su personal, el 22.1% recurso de un organismo publico y el 4.7% recursos
proporcionados por otra organizacion.

El 62.7% de los hogares que utilizan recursos propios para pagar parte o la totalidad de su

personal, cubre las remuneraciones de 5 a 20 personas. Quienes utilizan fondos de algun

organismo publico, son mayoritariamente para cubrir los salarios de hasta 5 personas (63.2%).
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2.5 Principales apoyos y problemas
2.5.1 Financiamiento y apoyos recibidos

Presupuesto anual aproximado de la organizacion (en pesos uruguayos)

Monto Casos Porcentaje
Sin presupuesto 1 1,2
Hasta 100.000 4 4,7
100.001 a 200.000 4 4,7
200.001 a 300.000 2 2,3
300.001 a 500.000 5) 5,8
500.001 a 1.000.000 9 10,5
1.000.001 a 1.500.000 9 10,5
1.500.001 a 2.000.000 10 11,6
2.000.001 a 2.500.000 9 10,5
2.500.001 y mas 23 26,7
NS/NC 10 11,6
Total 86 100,0

El presupuesto promedio anual con el que cuentan las organizaciones es de 3.209.663 pesos
uruguayos. El 18.6% tiene un presupuesto aproximado menor a los 500.000 mil pesos. En el otro
extremo, los hogares con un presupuesto que supera los 2.500.0000 pesos uruguayos son el
26.7%.

Principal fuente de financiamiento

Fuente Casos Porcentaje
Cuota de socios 44 51,2
Campafia para recaudar fondos 2 2,3
Donaciones 6 7,0
Cobro por actividades y servicios prestados 19 22,1
Financiacion organizacién madre 2 2,3
Administracion publica 6 7,0
Intendencia municipal 6 7,0
Cooperacion internacional 1 1,2
Total 86 100,0

Poco méas de la mitad de los hogares de ancianos (51.2%) tiene como principal fuente de
financiamiento el pago de la cuota de sus residentes. El 22.1% obtiene ingresos a través del
cobro de las actividades y servicios prestados.
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Principales fuente de financiamiento en el ultimo afo

Fuente Casos Porcentaje

Cuota de socios 71 82,6
Campafia para recaudar fondos 18 20,9
Donaciones 50 58,1
Patrocinios de empresas 1 1,2
Cobro por actividades y servicios prestados 25 29,1
Financiacion organizacion madre 2 2,3
Administracion publica 20 23,3
Intendencia municipal 25 29,1
Cooperacion internacional 4 47
Ayuda / Subvenciones de ONGs / Fundaciones 4 4,7

Al considerar las tres principales fuentes de financiamiento de las organizaciones en el ultimo
afo, sin importar el orden en el cual fueron mencionadas, se puede apreciar que el 82.6% de los
hogares de ancianos obtiene recursos a través de la cuota de sus miembros y el 58.1% de
donaciones. Las fuentes de financiamiento menos frecuentes son las empresas privadas, la
cooperacion internacional y las ONGs o fundaciones.

Principal entidad de la que recibe apoyo (en %)

Asoc. Intendencia  Coop. Empresas Organismos \[o]
Accion Civiles Municipal Inter. privadas Estado Otro recibio
Creacion org. 4,7 15,1 2,3 4,7 20,9 15,1 33,7
Tramites 1,2 8,1 0,0 5,8 12,8 4,7 66,3
Apoyo técnico 0,0 4,7 0,0 5,8 37,2 5,8 45,3
Apoyo
econémico 1,2 19,8 3,5 2,3 53,5 4,7 14,0
Apoyo
material 12 8,1 4,7 4,7 34,9 11,6 33,7
Capacitacion 0,0 2,3 0,0 2,3 43,0 4,7 46,5
Participacion 3,5 1,2 0,0 0,0 5,8 5,8 82,6
Difusién 2,3 2,3 0,0 16,3 2,3 14,0 61,6

Las acciones principales que han recibido financiamiento de alguna de las fuentes indagadas son
apoyo econdmico (84.9% recibio), apoyo material (65.1%) y apoyo para la creacion de la
organizacion (62.8%). Por otra parte, las acciones con menor apoyo externo son los espacios de
participacién como investigaciones, grupos, de discusion, entre otros (16.3%) y apoyo para la
realizacion de tramites burocraticos (32.6%).

Para todas las acciones relevadas, excepto difusion de actividades y servicios, la principal entidad
de la que han recibido financiamiento y apoyo es el Estado®. Es asi que el 53.5% de las
organizaciones ha tenido apoyo econdémico de organismos estatales, el 43% ha recibido
capacitacion o formacioén y el 37.2% apoyo y asesoramiento técnico. La cooperacion internacional
es la fuente de financiamiento que ha tenido menor incidencia entre los hogares de ancianos
censados y los sindicatos no fueron mencionados por ninguna de estas organizaciones.

* Del total de organizaciones, el 64% recibié apoyo del BPS y 10.5% de diferentes Ministerios.
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2.5.2 Principales necesidades y problemas

Principal necesidad de la organizacion

Necesidad Casos Porcentaje
Local propio 5 5,8
Ampliacion del Local 20 23,3
Equipamiento adecuado 10 11,6
Apoyo econémico 26 30,2
Capacitacion 6 7,0
Asesoramiento técnico sistematico 4 4,7
Rebaja de tarifas 7 8,1
Nuevos voluntarios 1 1,2
Otros 7 8,1
Total 86 100,0

Un primer grupo de necesidades que mencionan las organizaciones

el 8.1% la rebaja de tarifas. El tercer grupo de necesidades refiere
asesoramiento técnico sistematico.

Principales necesidades de la organizacion

Necesidad Casos Porcentaje
Local propio 5 5,8
Ampliacién del Local 37 43
Equipamiento adecuado 36 41,9
Apoyo econémico 56 65,1
Capacitacion 23 26,7
Asesoramiento técnico sistematico 21 24,4
Rebaja de tarifas 25 29,1
Combustible 6 7
Nuevos voluntarios 19 22,1
Motivar la participacion de los socios 4 4,7
Otros 13 15,1

Si se consideran conjuntamente las tres cosas que necesita la organizacion para su adecuado
funcionamiento, sin importar el orden en el cual fueron mencionadas, se encuentra que el 65%
del local y el 41.9%

considera que su hogar requiere apoyo economico, el 43% la ampliacion
equipamiento adecuado.
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Principal problema de la organizacion

Problema Casos Porcentaje
Escasez de recursos materiales o econémicos 40 46,5
Movilidad laboral de los empleados de la organizacion 6 7,0
Poco apoyo de la administracion publica 7 8,1
Poco apoyo de la intendencia municipal 3 3,5
Poca participacién de las personas de la organizacion 1 1,2
Escasa rotacion de dirigentes voluntarios 12 14,0

Falta de capacitacion en temas referidos al adulto mayor o la

discapacidad 8 35
Falta de capacitacion de los empleados de la organizacion 5 5,8
Dificultades para conseguir habilitacion de MSP, Bomberos,

Intendencias, etc. 4 4,7
Otros 4 4,7
NS/NC 1 1,2
Total 86 100,0

Pasando ahora a los principales problemas que ha debido afrontar la organizacion desde su
formacion, el 46.5% de las mismas afirman que ha sido la escasez de recursos materiales o
economicos. En segundo lugar, aparecen los problemas vinculados al personal y la dirigencia de
la misma (30.3%): el 7% sefiala la movilidad laboral de los empleados, el 14% la escasa rotacion
de dirigentes voluntarios y el 9.3% la falta de capacitacion.

Principales problemas de la organizacion

Problema Casos Porcentaje
Escasez de recursos materiales o econémicos 52 61,2
Movilidad laboral de los empleados de la organizacion 24 28,2
Poco apoyo de la administracién pablica 24 28,2
Poco apoyo de la intendencia municipal 10 11,8
Falta de apoyo y coordinacién con otras organizaciones 11 12,9
Poca participacion de las personas de la organizacion 10 11,8
Escasa rotacion de dirigentes voluntarios 25 29,4
Falta de capacitacion en temas referidos al adulto mayor o la

discapacidad 20 23,5
Falta de capacitacion de los empleados de la organizacion 11 12,9
Dificultades para conseguir habilitacion de MSP, Bomberos, Intendencias,

etc. 30 35,3
Otros 8 9,4

Si se consideran simultaneamente los tres principales problemas sefialados, sin importar el orden
en el cual fueron realizadas las menciones, se aprecia que el 61.2% menciona los problemas de
escasez de recursos materiales o econdmicos. Se destaca que el 35.3% de los encuestados
considera que conseguir entre otras las habilitaciones necesarias de Bomberos, Ministerio de
Salud Publica e Intendencias Municipales ha sido una dificultad para su organizacion en algin
momento.

2.6 Satisfaccion con los servicios brindados por el BPS

Los hogares de ancianos muestran un alto grado de satisfaccion con los servicios recibidos por
parte del BPS como se muestra a continuacion.
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Recibi6 capacitacion del personal por parte del BPS.

Recibi6 Casos Porcentaje
Si 59 68,6
No 27 314
Total 86 100,0

De los 86 hogares de ancianos, 59 (68.6%) recibieron capacitacién para su personal de parte del
BPS en alguna temética.

Satisfaccion con la capacitacion del personal

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 21 35,6
Satisfecho 34 57,6

Ni uno ni otro 1 1,7
Insatisfecho 1 1,7
NS/NC 2 34
Total 59 100,0

Las organizaciones que recibieron capacitacion por parte del BPS se encuentran satisfechas
(57.6%) o muy satisfechas (35.6%) con la capacitacion recibida.

Recibié asesoramiento técnico por parte del BPS.

Recibio Casos Porcentaje
Si 57 66,3
No 29 33,7
Total 86 100,0

Por su parte, 57 de los 86 hogares de ancianos censados (66.3%) recibieron algun tipo de
asesoramiento técnico por parte del BPS.

Satisfaccion con el asesoramiento técnico

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 23 40,4
Satisfecho 29 50,9

Ni uno ni otro 4 7,0
Muy insatisfecho 1 1,8
Total 57 100,0

La mayoria de quienes recibieron asesoramiento se encuentran satisfechos (50.9%) o muy

satisfechos (40.4%).
Recibidé apoyo econémico por parte del BPS.

Recibio Casos Porcentaje
Si 56 65,1
No 30 34,9
Total 86 100,0
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Por dltimo, 56 hogares de ancianos (65.1%) de los 86 recibieron algun tipo de apoyo econémico
por parte del BPS.
Satisfaccion con el apoyo econémico

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 25 44,6
Satisfecho 26 46,4
Ni uno ni otro 5 8,9
Total 56 100,0

También en este aspecto se muestran un alto grado de satisfaccion: el 44.6% de los hogares que
recibié apoyo econémico se encuentra muy satisfecho y el 46.4% satisfecho.

3. Asociaciones de Jubilados y Pensionistas

En este apartado se presenta la caracterizacion de las Asociaciones de Jubilados y Pensionistas
censadas.

3.1 Datos generales de la organizacion

Departamento
Departamento Casos Porcentaje
Montevideo 32 25,6
Artigas 4 3,2
Canelones 16 12,8
Cerro Largo 1 0,8
Colonia 11 8,8
Durazno 2 1,6
Flores 1 0,8
Florida 9 7,2
Lavalleja 1 0,8
Maldonado 6 4,8
Paysandu 9 7,2
Rio Negro 6 4,8
Rivera 8 2,4
Rocha 3 2,4
Salto 4 3,2
San José 6 4,8
Soriano 6 4,8
Tacuaremb6 4 3,2
Treinta 'y Tres 1 0,8
Total 125 100

El 25.6% de las Asociaciones de Jubilados y Pensionistas se ubican en la capital del pais en
tanto el 74.4% en el Interior del mismo. Canelones y Colonia son los departamentos con mayor
presencia de estas organizaciones (12.8% y 8.8% respectivamente) mientras que Cerro Largo,
Flores, Lavallejay Treinta y Tres tienen el menor nimero de asociaciones (0.8% cada uno).
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Ambito territorial de trabajo

Ambito Casos Porcentaje
Barrio 30 24,0
Departamento 51 40,8
Regién 22 17,6
Nacional 16 12,8
No tiene restriccién de ambito territorial 6 4,8
Total 125 100

El principal ambito territorial de accion para el 40.8% de las asociaciones es el departamento en
el cual se encuentran localizadas. Casi una cuarta parte tiene una actuacion a nivel barrial (24%)
mientras que el 30.4% trasciende las fronteras departamentales en sus actividades. No hay
asociaciones de jubilados y pensionistas que tengan un ambito de trabajo internacional.

Ambito territorial de trabajo segtin regién (en %)

Ambito Montevideo Interior Total
Barrio 34,4 20,4 24,0
Departamento 9,4 51,6 40,8
Regién 9,4 20,4 17,6
Nacional 37,5 4,3 12,8
No tiene restriccién de ambito territorial 9,4 3,2 4,8

Total 100,0 100,0 100,0

Al analizar el ambito territorial de accion de las asociaciones de jubilados y pensionistas segun
region, se aprecia que las asociaciones del Interior tienen un accionar mas limitado al barrio o el
departamento: el 64.8% de las mismas actian en estos ambitos. En cambio, las organizaciones
de Montevideo trabajan en mayor medida en el &mbito nacional (37.5%) en relacién al 4.3% de
las del Interior.

Antigiiedad de la organizacion

Antigiiedad Casos Porcentaje
Hasta 5 afios 10 8,0

6 a 15 afios 23 18,4

16 a 25 afios 44 35,2

26 a 35 afios 20 16,0

36 afios y mas 27 21,6
NS/NC 1 0,8
Total 125 100,0

El 26.4% de las organizaciones inici6 sus actividades en los Ultimos 15 afios. Las asociaciones
mas antiguas son el 21.6%, las que estan en funcionamiento desde hace méas de 35 afios.
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Forma juridica

Forma Casos Porcentaje
Asociacion Civil 120 96,0
Fundacién 1 0,8
Colectivo sin registro juridico 4 3,2
Total 125 100,0

Casi la totalidad de las organizaciones tiene como forma juridica la de asociacion civil (96%).

Tenencia de servicios de comunicacion (en %)

Correo Equipo

electronico Teléfono informatico Fax
De la propia organizacion 41,6 62,4 60,0 26,4
De otra organizacion 0,0 3,2 0,8 0,8
Del personal de la propia organizacién 19,2 25,6 9,6 4,8
No dispone de ese recurso 37,6 8,8 28,8 67,2
NS/NC 1,6 0 0,8 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

El teléfono es el medio de comunicacion presente en el 91.2% de las asociaciones: el 62.4% tiene
teléfono propio y el 28.8% utiliza el de su personal o el de otra organizacion. En segundo lugar, se
registra la tenencia de equipo informético, disponible en el 70.4% de las instituciones; seguido del
correo electrénico con el que cuentan el 60.8% de las mismas. Por ultimo, el fax es el medio de
comunicacion menos frecuente entre las asociaciones siendo que 32% de las mismas dispone

de este medio.
Requisito principal de ingreso

Requisito Casos Porcentaje
Mayor 50 afios 3 2,4
Auto valido 1 0,8
Jubilado o pensionista 46 36,8
Pago cuota 4 3,2
Miembro de colectividad o grupo 22 17,6
Vinculo organizacién 8 6,4
Mayor 18 afios 9 7,2
Otros 3 2,4
No tiene 29 23,2
Total 125 100,0

El 76,8% de las asociaciones tiene al menos un requisito para el ingreso. El principal grupo de
requisitos esta vinculado a la pertenencia de los miembros al grupo de jubilados o pensionistas
(36.8%) o0 a un subgrupo especifico mayoritariamente referido a un sector de actividad -por
ejemplo docente, bancario, municipal, actor- o empresa publico o privada -como CUTCSA, Coca
Cola, ANCAP- (17.6%).
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3.2 Actividades y participacién

3.2.1 Areas de actividad

Principal actividad que realiza la organizacion

Actividad Casos Porcentaje
Solo realizan actividades gremiales 2 1,6
Realizan actividades gremiales y otros servicios 79 63,2
Realizan otras actividades 41 32,8
NS/NC 3 2,4
Total 125 100,0

El 63.2% de las asociaciones censadas realiza actividades gremiales y otros servicios. El 32.8%
realiza otras actividades entre las que se encuentran actividades culturales, recreativas, de
esparcimiento y sociales. Solo el 1.6% restringe sus actividades a la representacion gremial.

Area principal de actuacion

Area Casos Porcentaje
Recreacion 30 24,0
Deportes 5 4,0
Sociales 38 30,4
Gremiales 20 16,0
Culturales 6 4,8
Servicios a la Comunidad 17 13,6
Asistencia Psicosocial 1 0,8
Promocién y viajes turisticos 2 1,6
Hacer trabajos manuales 8 2,4
Capacitacion y/o cursos largos 1 0,8
Formulacion de proyectos 1 0,8
Cuidados personales 1 0,8
Total 125 100,0

Vinculado a la pregunta anterior, al indagar sobre el &rea prioritaria de actuacion, casi una tercera
parte de las asociaciones menciona las actividades sociales (30.4%). En segundo lugar se ubican
las actividades de recreacion (24%) y a continuacion las actividades puramente gremiales (16%).
Las areas menos mencionadas son la de capacitacion, formulacion de proyectos y cuidados
personales (0.8% cada una).
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Areas principales de actuacién

Area Casos Porcentaje
Recreacion 7 61,6
Deportes 25 20,0
Sociales 98 78,4
Gremiales 45 36,0
Culturales 61 48,8
Servicios a la Comunidad 52 41,6
Asistencia Psicosocial 5 4,0
Promocién y viajes turisticos 49 39,2
Hacer trabajos manuales 18 14,4
Capacitacion y/o cursos largos 8 6,4
Formulacién de proyectos 9 7,2
Cuidados personales 2 1,6
Rehabilitacién y apoyo a la reinsercién laboral 1 0,8
Educacion / Cursos cortos 10 8,0

Si se consideran las cuatro areas principales en las cuales realizan actividades, sin considerar el
orden de prioridad de las mismas, se aprecia que el 78.4% de las asociaciones realiza
actividades sociales, el 61.6% de recreacién y el 48.8% culturales. En este andlisis aparecen con
mayor importancia los servicios a la comunidad y la promocion y viajes turisticos entre los
objetivos de las organizaciones (41.6% y 39.2% respectivamente).

3.2.2 Modalidad de actividades por area
En los cuadros a continuacion se muestra el tipo, la frecuencia y la cantidad de participantes de
las actividades sociales y de recreacion realizadas por las asociaciones de jubilados y
pensionistas.

Principales actividades sociales realizadas

Actividad Casos Porcentaje
Exposiciones / Conferencias 7 7,1
Cursos y/o Talleres 15 15,3
Elaboracion de Materiales 1 1,0
Manifestaciones y movilizaciones 1 1,0
Reuniones / Jornadas 51 52,0
Actividades recreativas / Deportes 14 14,3
Otras 2 2,0
NS/NC 7 7,1
Total 98 100,0

Dentro de las actividades sociales, mas de la mitad de las organizaciones realiza reuniones o
jornadas (52%). En segundo lugar se encuentran los cursos o talleres (15.3%) y las actividades
recreativas o deportes (14.3%).
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Frecuencia en que se realizan actividades sociales

Frecuencia Casos Porcentaje
Muy frecuentemente 43 43,9
Frecuentemente 39 39,8
Poco Frecuente 15 15,8
Nada Frecuente 1 1,0
Total 98 100,0

Estas actividades sociales son realizadas frecuentemente o muy frecuentemente por la mayoria
de las asociaciones (83.7%). En el otro extremo, el 16.3% practica actividades sociales de
manera mas esporadica (poco o nada frecuentemente).

Cantidad de personas que participan en las actividades sociales

Cantidad Casos Porcentaje
Hasta 25 12 12,2
25a49 20 20,4

50 y méas 60 61,2
NS/NC 6 6,1
Total 98 100,0

En la mayoria de las asociaciones participan de las actividades sociales 50 personas y mas
(61.2%). Los grupos menos numerosos, de hasta 25 personas, se encuentran en el 12.2% de las
organizaciones.

Principales actividades de recreacion realizadas

Actividad Casos Porcentaje
Exposiciones / Conferencias 2 2,6
Cursos y/o Talleres 6 7,8
Elaboracion de Materiales 2 2,6
Reuniones / Jornadas 19 24,7
Actividades recreativas / Deportes 42 54,5
NS/NC 6 7,8
Total 77 100,0

En cuanto a las actividades de recreacion, estan orientadas en su mayoria a actividades
propiamente recreativas o de practica de deportes (54.5%) y en menor medida a la celebracion
de reuniones o realizacion de jornadas (24.7%).

Frecuencia en que se realizan actividades de recreacién

Frecuencia Casos Porcentaje
Muy frecuentemente 34 44,2
Frecuentemente 31 40,3
Poco Frecuente 12 15,6
Total 77 100,0
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Estas actividades recreativas también son realizadas con una alta frecuencia: el 44.2% de las
organizaciones las realiza muy frecuentemente y el 40.3% frecuentemente.

Cantidad de personas que participan de las actividades de recreacion

Cantidad Casos Porcentaje
Hasta 25 12 15,6
25a49 27 35,1

50 y mas 35 45,5
NS/NC 3 3,9
Total 77 100,0

Las actividades de recreacion estan destinadas a grupos de 50 y mas participantes en el 45.5%
de las organizaciones y a grupos medios de 25 a 49 personas en el 35.1% de las asociaciones

3.2.3 Participacion y motivacién

Cantidad de personas participantes efectivas de la organizacién

Participantes Casos Porcentaje
Hasta 25 14 11,2
25a49 7 5,6
50a 74 15 12,0

75 a 99 6 4,8
100 y mas 71 56,8
NS/NC 12 9,6
Total 125 100,0

En promedio, las asociaciones de jubilados y pensionistas tienen 198 miembros. Mas de la mitad
de las organizaciones cuenta con mas de 100 miembros (56.8%). En el otro extremo, las
asociaciones mas pequefias son el 11.2%, las que tienen hasta 25 miembros/socios.

Principal motivacién para participar en las actividades de la organizacion

Motivacion Casos Porcentaje
Encontrarse con otras personas mayores 58 46,4
Participacion en actividades de tiempo libre 18 14,4

La vulneracién de sus derechos 6 4,8

La integracion y participacion social 11 8,8
Compartir valores y costumbres de su época 1 0,8
Reivindicaciones econémicas 11 8,8
Contar con servicios de la institucién que carecen en el hogar 5 4,0
Mantenerse activo / informado 10 8,0
Recibir cuidados 3 2,4
Recibir rehabilitacion 1 0,8
Otros 1 0,8
Total 125 100,0
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Cambiando ahora de tema, segln los encuestados, la principal motivacién de los miembros de la
asociacién para participar de las actividades alli realizadas tiene que ver con la posibilidad de
encontrarse con otras personas mayores (46.4%). En segundo lugar, el 14.4% cree que la

principal motivacion es la participaciéon en actividades de tiempo libre.

Principales motivaciones para participar de las actividades de la organizacion

Motivacion Casos
Encontrarse con otras personas mayores 85
Participacion en actividades de tiempo libre 85
La vulneracion de sus derechos 20
La integracion y participacion social 69
Compartir valores y costumbres de su época 19
Reivindicaciones econémicas 25
Contar con servicios de la institucién que carecen en el hogar 10
No sentirse una carga para los familiares 3
Mantenerse activo / informado 38
Recibir cuidados 7
Recibir rehabilitacion 3
Otros 3

Al considerar simultaneamente las cuatro menciones principales, sin importar el orden en el cual
fueron sefialadas, las dos primeras motivaciones son encontrarse con otros adultos mayores y
participar de las actividades de tiempo libre (68% de los encuestados mencionaron estas
motivaciones). Vinculado a estos motivos, en segundo lugar se ubica la necesidad de integracion
y participacion social (55.2%). Se destaca que las reivindicaciones econémicas son mencionadas

por el 20% de los consultados.
3.3 Relaciones internas/externas y comunicacién

3.3.1 Comunicacién externa

Realizacion de campaiia publica de comunicacion

Realizacion Casos Porcentaje
Si, de manera continuada 31 24,8
Si, puntualmente 30 24,0
No se participa 64 51,2
Total 125 100,0

El 48.8% de las asociaciones ha realizado alguna campafia publica en los Ultimos tres afios, la
mitad de ellos de manera continuada como parte de la estrategia y actividades de la institucion y

la otra mitad de manera puntual.
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Principales objetivos de las campaias realizadas

No es una
act. de

Muy Poco INEGE interés para

prioritario Prioritario prioritario prioritario la org.

NS/NC

Sensibilizacién sobre el adulto

mayor / personas con

discapacidad 54,1 24,6 1,6 8,2 9,8 1,6
Dar a conocer a conocer a la

organizacion y sus actividades 59,0 29,5 4,9 4,9 1,6 0,0
Recaudar dinero para la

organizacion 18,0 24,6 13,1 19,7 23,0 1,6
Reclamos a la administracion

publica 26,2 26,2 4,9 23,0 16,4 3,3
Captar nuevos voluntarios 39,3 29,5 8,2 9,8 115 1,6

Las campafias realizadas han estado centradas principalmente en la sensibilizacion sobre el tema
de la poblacién con la que trabajan y la difusién de las actividades de las organizaciones. En este
sentido, el 78.7% de las asociaciones ha puesto como uno de los objetivos prioritarios 0 muy
prioritarios de sus campafias la sensibilizaciéon sobre el adulto mayor y el 88.5% ha puesto
énfasis en dar a conocer la organizacién y sus actividades. El tema con menor incorporacion en
las campafias ha sido la recaudacion de dinero en tanto el 23% sefiala que ésta no es una
actividad de interés para la organizacion.

3.3.2 Relacionamiento interno

Grado de conocimiento de las demandas y necesidades

Grado Casos Porcentaje
Muy alto 41 32,8
Alto 47 37,6
Ni alto ni bajo 31 24,8
Bajo 5 4,0

NS/NC 1 0,8

Total 125 100,0

Consultados sobre el grado de conocimiento de las demandas o necesidades que plantean los
socios de la asociacion, el 70.4% de los encuestados afirma que el mismo es alto o muy alto.
Sdlo un 4% cree no tener conocimiento sobre lo que los integrantes de la asociacion necesitan o
reclaman.

Mecanismo principal para conocer las demandas y necesidades

Mecanismo Casos Porcentaje
A través de demandas planteadas por socios en

reuniones / comisiones 87 69,6

A través de conocimiento y vivencias personales 36 28,8
Otros 1 0,8
NS/NC 1 0,8
Total 125 100,0
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El conocimiento de las demandas y necesidades de los integrantes de la organizacion es
principalmente por el contacto directo con los mismos ya que el 69.6% afirma que se entera de
los reclamos en las reuniones o comisiones de la institucion. El 28.8% por su parte, tiene contacto
con estas demandas a partir de su conocimiento y vivencias personales. Los mecanismos
indirectos como la realizacion de estudios no son utilizados por estas asociaciones.

Comunicacion interna y distribucion de responsabilidades

Totalmente
Totalmente De Ni una En en
de acuerdo acuerdo ni otra desacuerdo desacuerdo

Se comunican internamente  las
decisiones 72,0 24,0 4,0 0,0 0,0
Las decisiones recogen los intereses de
los miembros 62,4 32,8 4,0 0,8 0,0
La mayor parte del peso de las
actividades recae en un grupo 68,0 16,0 8,8 3,2 4,0
El reconocimiento externo de la entidad
recae en el trabajo de la misma 58,4 20,0 10,4 5,6 5,6
Las funciones y responsabilidades estan
distribuidas y definidas 58,4 23,2 11,2 6,4 0,8

Sobre la distribucién interna de responsabilidades, hay un alto acuerdo con las afirmaciones ‘Las
funciones y responsabilidades para desarrollar sus objetivos estan distribuidas y definidas entre
los diferentes puestos de la organizaciéon’ (81.6% estan de acuerdo o totalmente de acuerdo) y
con que ‘El reconocimiento externo de la entidad recae en el trabajo de la misma y no en
personas concretas’ (78.4%) Pero por el otro, hay un apoyo levemente mayor a la frase ‘La mayor
parte del peso de la actividad recae en un grupo concreto de personas’ (84% estan de acuerdo o
totalmente de acuerdo).

Respecto a representatividad y comunicacion de las decisiones internas, se aprecia una alta
satisfaccion entre los entrevistados por como es actualmente el proceso. El 96% esta de acuerdo
o totalmente de acuerdo con la frase ‘Se comunican internamente las decisiones de su
organizacion’ y el 95.2% con la afirmacién de que ‘Las decisiones recogen los intereses de los
miembros de la organizacion’.

3.3.3 Relacionamiento con el medio y otras organizaciones

Participacion en eventos de la localidad o departamentales

Frecuencia Casos Porcentaje
Si, habitualmente 68 54,4
A veces 30 24,0
Esporadicamente 16 12,8
Nunca 10 8,0
NS/NC 1 0,8
Total 125 100

El 91.2% de las organizaciones participa de le los eventos de la localidad o departamento en el
cual se encuentran insertos. En su mayoria tienen una participacion habitual (54.4%) y el 24% lo
hace a veces.
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Pertenencia a entidad de segundo grado

Pertenencia Casos Porcentaje
Si 75 60,0
No 50 40,0
Total 125 100,0

Cambiando de tema, el 60% de las asociaciones pertenece a una entidad de segundo nivel. El
89.3% de quienes afirman pertenecer a una entidad de segundo nivel, estan integrados a la
Organizacién Nacional de Asociaciones de Jubilados y Pensionistas del Uruguay (ONAJPU).

Vinculo con organizaciones de segundo grado

Vinculo Casos Porcentaje
Le prestan el local 2 2,7
Obtencion de donativos 3 4,0
Participacion en sus 6rganos de direccion u otros 27 36,0
Realizacién de actividades / campafias 16 21,3
Asesoramiento 21 28,0
Otros 2 2,7
NS/NC 4 53
Total 75 100,0

El vinculo con las organizaciones de segundo nivel es principalmente mediante la participacion en
sus 6rganos directivos (36%) o a través de recibir asesoramiento (28%).

Pertenencia a red de organizaciones de personas mayores

Pertenencia Casos Porcentaje
Si 35 28,0
No 90 72,0
Total 125 100,0

Por su parte, hay una menor participacion de las asociaciones en redes de organizaciones de
personas mayores en tanto el 28% forma parte de redes de estas organizaciones.

Pertenencia a red de organizaciones de personas mayores segun region (en %)

Pertenencia Montevideo Interior
Si 31,3 26,9
No 68,8 73,1
Total 100,0 100,0

Las asociaciones de Montevideo tienen una presencia levemente superior en las redes de
organizaciones de personas mayores, siendo que el 31.3% de las mismas integra estas redes en
relacion al 26.9% de las asociaciones del Interior.
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Principal accidn conjunta con redes

Accioén Casos Porcentaje
Recreacion 9 25,7
Deportes 2 5,7
Sociales 6 17,1
Gremiales 8 22,9
Servicios a la Comunidad 4 11,4
Capacitacion y/o cursos largos 2 5,7
Formulacion de proyectos 2 5,7
NS/NC 2 57
Total 35 100,0

Las cuatro principales acciones realizadas en redes son en su orden: actividades de recreacion
(25.7%), actividades gremiales (22.9%), actividades sociales (17.1%) y de prestacion de servicios
a la comunidad (11.4%).

Utilidad del trabajo en red

Utilidad Casos Porcentaje
Muy util 14 40,0
Util 20 57,1
Poco dtil 1 2,9
Total 35 100,0

El trabajo en red es considerado en su mayoria Gtil o muy util (57.1% y 40% respectivamente).
Sdlo el 2.9% afirma que el mismo no es de utilidad para su asociacion.

Satisfaccion con el trabajo en red

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 15 42,9
Satisfecho 17 48,6
Poco satisfecho 2 5,7
NS/NC 1 2,9
Total 35 100,0

Hay un alto grado de satisfaccion entre quienes forman parte de las redes con las mismas: el
42.9% se encuentra muy satisfecho con el trabajo en red y el 48.6% satisfecho.

Capacitacion para el trabajo en red

Recibio Casos Porcentaje
Si 13 37,1
No 22 62,9
Total 35 100,0
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El 37.1% de quienes participan en redes han recibido capacitacion para esta tarea. La
capacitacion ha provenido fundamentalmente del Banco de Prevision Social y del Ministerio de
Desarrollo Social.
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Relacionamiento con otras organizaciones

Organizacién Mucho Bastante Poco Nunca NS/NC
Org. personas mayores/con discapacidad 28,0 29,6 23,2 19,2 0,0
Org. en general y fundaciones 18,4 24,0 28,8 28,8 0,0
Sindicato 15,2 8,0 12,8 63,2 0,8
Intendencias Municipales 17,6 37,6 31,2 13,6 0,0
BPS 36,8 43,2 16,0 4,0 0,0
Administracion publica 13,6 23,2 24,8 38,4 0,0
Cooperacion internacional 2,4 1,6 4,8 88,8 2,4
Empresas privadas 8,0 24,0 18,4 48,8 0,8
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Finalmente, sobre el relacionamiento con otras organizaciones, como se aprecia en el cuadro
superior, El Banco de Prevision Social y las Intendencias Municipales tienen un papel
preponderante con estas asociaciones. El 80% se vincula mucho o bastante con el Banco de
Previsién Social y el 55.2% con las Intendencias Municipales. En cuanto a otras organizaciones,
el 57.6% se vincula mucho o bastante con otras organizaciones de adultos mayores o personas
con discapacidad y el 42.4% con otras organizaciones y fundaciones. Los vinculos menos
frecuentes son con organismos de cooperacion internacional y con Sindicato, aunque en este
ultimo caso el 36% manifiesta diferente grado de relacionamiento con los mismos.

3.4 Funcionamiento y personal de la organizacion

Lugar de reunién

Lugar Casos Porcentaje
Local propio 84 67,2
Casa particular 8 6,4
Local de otra organizacion 23 18,4
Local publico 3 2,4
Otros 6 4,8

NS /NC 1 0,8
Total 125 100,0

El 67.2% de las organizaciones se retne en un local propio de la asociacién y en segundo lugar
en u local de otra organizacion (18.4%).

Frecuencia de reunion de organismos internos (en %)

Asamblea Equipo Comisién
Frecuencia General Técnico Directiva
Mas de una vez al mes 0,0 9,6 77,6
Sélo una vez al mes 2,4 4.8 17,6
Cada dos meses 0,8 0,8 4,0
Cada tres meses 3,2 0,8 0,0
Cada seis meses 8,8 0,8 0.0
Una vez al afio 76,8 1,6 0.0
Cada dos afios 0 mas 5,6 0,0 0,0
No se retinen 0,0 11,2 0.0
La organizacién no cuenta con... 2,4 70,4 0,8
Total 100,0 100,0 100,0

La Comision Directiva es el 6rgano que se retne con mayor frecuencia. En el 95.2% de las
asociaciones realizan al menos una reunién mensual.

El equipo técnico por su parte, esta presente en el 29.6% de las organizaciones donde 9.6% se
reline mas de una vez al mes, el 4.8% una vez al mes y en el otro extremos el 11% no realiza
reuniones de su equipo técnico.

Finalmente, las reuniones de la Asamblea General son mayoritariamente anuales (76.8%). Las
asociaciones donde las reuniones de este organismo interno son mas de una vez al afio son el
15.2%.
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Antigiiedad de los dirigentes

Antigiiedad Casos Porcentaje
Hasta 5 afios 19 15,2

5 a9 afios 18 14,4

10 a 14 afios 24 19,2

15 afios y més 54 43,2
NS/NC 10 8,0
Total 125 100,0

En el 43.2% de las mismas el directivo mas antiguo esta ejerciendo su rol desde hace 15 afios o
mas. En el otro extremo, el 15.2% de las organizaciones tiene al menos un directivo que ha
entrado en los Ultimos 5 afios. Esto es un indicador que la rotacién de dirigentes en las
asociaciones es baja.

3.4.1 Personal de la organizacion

Personal que trabaja en la organizacion

Cantidad Casos Frecuencia
Menos de 5 16 12,8
5a10 60 48,0
11a20 28 22,4
21a30 6 4,8
31y mas 5 4,0
NS/NC 10 8,0
Total 125 100,0

En cuanto al personal que trabaja en las asociaciones, en promedio se encuentran 10.6
trabajadores en estas instituciones. En total, en las asociaciones de jubilados y pensionistas
trabajan 1322 personas declaradas.

Como muestra el cuadro superior, el 60.8% de las asociaciones cuenta con hasta 10 trabajadores
para el desarrollo de sus actividades. Las organizaciones mayores, con mas de 30 trabajadores
son el 4%.

Capacitacion del personal

Recibio Casos Frecuencia
Si, todos 20 16,0
Si, parte del personal 35 28,0
Ninguno 70 56,0
Total 125 100,0

El 44% de las organizaciones cuenta con personal que ha recibido capacitacion sobre alguno de
los temas en los que trabajan. De ellas, la mayoria de las organizaciones ha capacitado a parte
de su personal.

Area de capacitacién (en %)

Técnicos Org. No en este
Tema Org. Estado BPS privadas tema NS/NC
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Fortalecimiento

organizacional 7,3 23,6 10,9 50,9 7,3
Liderazgo 55 9,1 10,9 69,1 55
Informéatica 7,3 3,6 12,7 70,9 515
Derechos humanos 9,1 7.3 10,9 67,3 55
Atencién al adulto mayor 23,6 30,9 10,9 27,3 7,3
Trabajo en equipo 10,9 21,8 7,3 54,5 55
Envejecimiento y vejez 23,6 27,3 10,9 29,1 9,1
Formulacion de proyectos 16,4 9,1 7,3 61,8 55
Mercadeo social 0,0 1,8 3,6 87,3 7,3
Trabajo en red 12,7 7,3 3,6 70,9 55

Las areas en las cuales el personal de las asociaciones ha recibido capacitacion son
principalmente referidas a la poblacidn con la cual trabajan: el 65.5% de las organizaciones tiene
personal capacitado en atencion al adulto y el 61.8% en envejecimiento y vejez. En segundo
lugar, aparece la capacitacién en temas vinculados al funcionamiento de la organizacién: el 40%
de las asociaciones tiene personal capacitado en trabajo en equipo, el 41.8% en fortalecimiento
institucional y el 32.7% en formulacién de proyectos.

La capacitacion ha sido proporcionada mayoritariamente por el Banco de Prevision Social. La
capacitacion por parte de otros organismos del Estado es principalmente en los temas de
atencién al adulto mayor (23.6%) y de envejecimiento y vejez (23.6%) mientras que la
capacitacion brindad por parte de instituciones privadas es en informatica (12.7%).

Fuente de financiamiento salarios

Cantidad Institucion Org. Publico

Menos de 5 82,6 83,3 16,7
5a10 13,0 16,7 0,0
11a20 2,2 0,0 0,0
21a30 0,0 0,0 0,0
31y mas 2,2 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 16,7
N 46 6 1
Promedio 3,8 3,5 1
Total 173 21 1

El 50.4% de las asociaciones tiene al menos una persona remunerada en su institucién. En total
hay 195 trabajadores pagos en las asociaciones. El pago de los salarios se realiza
fundamentalmente con dinero de la propia institucién, el que se destina en el 82.6% de los casos
a pagar menos de 5 funcionarios.
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3.5 Principales apoyos y problemas

3.5.1 Financiamiento y apoyos recibidos

Presupuesto anual aproximado de la organizacion (en pesos uruguayos)

Monto Casos Porcentaje
Sin presupuesto 7 5,6
Hasta 100.000 60 48,0
100.001 a 200.000 23 18,4
200.001 a 300.000 4 3,2
300.001 a 500.000 9 7,2
500.001 a 1.000.000 5 4,0
1.000.001 a 1.500.000 2 1,6
2.000.001 a 2.500.000 1 0,8
2.5000.001 y més 2 1,6
NS/NC 12 9,6
Total 125 100,0

El presupuesto anual promedio de las organizaciones de jubilados y pensionistas es de 1.997.516
pesos uruguayos. Poco mas de la mitad de las organizaciones (53.6%) tiene un presupuesto
anual de funcionamiento inferior a los 100.001 pesos uruguayos. Las asociaciones con
presupuestos que superan el 1.000.000 anual son el 4%.

Fuente
Cuota de socios

Campafia para recaudar fondos

Donaciones

Patrocinios de empresas
Cobro por actividades y servicios prestados
Financiacion organizacién madre

Administracién publica

Ayuda / Subvenciones de ONGs / Fundaciones

Total

Principal fuente de financiamiento

Casos Porcentaje

110

P P P 0O NMNNDW

125

88,0
2,4
1,6
1,6
4,0
0,8
0,8
0,8

100,0

El financiamiento de las actividades de las asociaciones se basa mayoritariamente en el aporte
de los socios (88%).
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Principales fuentes de financiamiento en el dltimo afio

Fuente Casos Porcentaje
Cuota de socios 124 99,2
Campafia para recaudar fondos 26 20,8
Donaciones 33 26,4
Patrocinios de empresas 11 8,8
Cobro por actividades y servicios prestados 26 20,8
Financiacion organizacién madre 5 4
Administracion publica 15 12
Intendencia municipal 11 8,8
Cooperacion internacional 1 0,8
Ayuda / Subvenciones de ONGs / Fundaciones 1 0,8

Si se consideran simultdneamente las tres principales fuentes de financiamiento de las
asociaciones se puede apreciar que casi la totalidad (99.2%) recibe el aporte de sus integrantes a
partir del pago de una cuota. En segundo lugar, el 26.4% recibe distintos tipos de donaciones, el

20.8% realiza campafas para recaudar fondos y el 20.8% cobra por las actividades o servicios
prestados.
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Principal entidad de la que recibe apoyo (en %)

Asoc. Intendencia Coop. Empresas  Organismos
Accioén civiles Sindicatos Municipal Inter. IVELES Estado Otro No recibi6 NS/NC
Creacion org. 2,4 1,6 8,8 0,0 0,8 36,8 8,0 41,6 0,0
Tramites 1,6 0,0 6,4 0,0 5,6 10,4 8,0 68,0 0,0
Apoyo técnico 2,4 0,0 4,8 0,0 4,0 24,0 7,2 57,6 0,0
Apoyo econémico 1,6 0,8 4,8 0,0 2,4 41,6 8,0 40,8 0,0
Apoyo material 0,8 0,8 14,4 0,8 4,0 20,8 8,0 49,6 0,8
Capacitacion 0,0 2,4 0,8 0,0 0,0 16,0 4,8 76,0 0,0
Participacion 0,8 0,0 1,6 0,0 0,8 4,0 4,8 88,0 0,0
Difusién 0,8 0,0 3.2 0,0 19,2 3.2 12,8 60,8 0,0
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Las acciones que han recibido mayor apoyo son apoyo econoémico (59.2%), apoyo para la
creacioén de la organizacioén (58.4%), apoyo material (49.6%) y apoyo técnico (42.4%). En cambio,
las actividades con menor apoyo han sido la creaciéon de espacios de participacion (12%) y la
capacitacion (24%).

El Estado es el principal soporte de las asociaciones, en tanto en casi todas las acciones
relevadas, los  organismos  del Estado han brindado el mayor  apoyo
°2 En este sentido, han brindado apoyo econémico al 41.6% de las organizaciones y apoyo para
la creacién al 36.8% de las mismas. En segundo lugar, se encuentran las intendencias
municipales, las que han proporcionado apoyo material al 14.4% de las organizaciones, apoyo
para la creacién al 8.8% y apoyo para la realizacion de tramites burocraticos al 6.4%. Las
empresas privadas brindaron apoyo principalmente para la difusion de las actividades y servicios
de las asociaciones, siendo que el 19.2% de las mismas contd con esta ayuda.

3.5.2 Principales necesidades y problemas

Principal necesidad de la organizacion

Necesidad Casos Porcentaje
Local propio 29 23,2
Ampliacién del Local 26 20,8
Equipamiento adecuado 14 11,2
Apoyo econémico 17 13,6
Capacitacion 5 4,0
Asesoramiento técnico sistematico 3 2,4
Rebaja de tarifas 3 2,4
Nuevos voluntarios 9 7,2
Motivar la participacién de los socios 8 6,4
Otros 9 7,2
Nada 1 0,8
NS/NC 1 0,8
Total 125 100,0

Pasando las necesidades de las organizaciones, el 44% sefiala aspectos edilicios: el 23.2%
acceder a local propio y el 20.8% poder ampliar su local actual. En segundo lugar se menciona la
necesidad de recibir apoyo econdémico (13.6%) seguido del requerimiento de equipamiento
adecuado (11.2%).

52 De las organizaciones censadas, el 59.2% recibié apoyo del BPS en alguno de los puntos relevados.
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Principales necesidades de la organizacion

Necesidad Casos
Local propio E5)
Ampliacion del Local 32
Equipamiento adecuado E5)
Apoyo econémico 60
Capacitacion 29
Asesoramiento técnico sistematico 22
Rebaja de tarifas 15
Nuevos voluntarios 27
Motivar la participacion de los socios 53
Otros 19
Nada 1

Porcentaje

28,2
25,8
28,2
48,4
23,4
17,7
12,1
21,8
42,7
15,3
0,8

En el cuadro superior se muestran las tres principales necesidades de las asociaciones sin
considerar el orden de prioridad asignado a cada uno de ellas. Como muestra el cuadro, el 48.4%
menciona la necesidad de apoyo econdmico y el 42.7% la necesidad de motivar la participacion

de los socios.
Principal problema de la organizacién

Problema Casos
Escasez de recursos materiales o econémicos 50
Movilidad laboral de los empleados de la organizacion 1
Poco apoyo de la administracion publica 8
Poco apoyo de la intendencia municipal 5
Falta de apoyo y coordinacién con otras organizaciones 1
Poca participacién de las personas de la organizacion 21
Escasa rotacion de dirigentes voluntarios 12
Falta de capacitacion en temas referidos al adulto mayor o la capacidad 2
Falta de capacitacién de los empleados de la organizacién 2
Otros 11
No tiene problemas 12
Total 125

Porcentaje

40,0
0,8
6,4
4,0
0,8
16,8
9,6
1,6
1,6
8,8
9,6

100,0

En cuanto al principal problema de la organizacion desde su formacion, el 40% de las
asociaciones hacer referencia a la escasez de recursos materiales o econémicos y en segundo

lugar a la baja participacion de las personas de la organizacion.
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Principales problemas de la organizacion

Problema Casos Porcentaje
Escasez de recursos materiales o econémicos 64 51,2
Movilidad laboral de los empleados de la organizacién 2 1,6
Poco apoyo de la administracion publica 29 23,2
Poco apoyo de la intendencia municipal 19 15,2
Falta de apoyo y coordinacién con otras organizaciones 9 7,2
Poca participacién de las personas de la organizacién 55 44
Escasa rotacion de dirigentes voluntarios 43 34,4
Falta de capacitacion en temas referidos al adulto mayor o la capacidad 24 19,2
Falta de capacitacion de los empleados de la organizacion 3 2,4
Dificultades para conseguir habilitacion de MSP, Bomberos, Intendencias,

etc. 7 5,6
Otros 23 18,4
No tiene problemas 12 9,6

Finalmente, se consideran conjuntamente los tres principales problemas que han debido enfrentar
las asociaciones desde su formacion. La mitad de las asociaciones menciona la escasez de
recursos materiales (51.2%) y el 44% la baja participacion de sus miembros.

3.6 Satisfaccion con los servicios brindados por el BPS
Las asociaciones de jubilados y pensionistas censadas muestran un alto grado de satisfaccion
con la capacitacion, el asesoramiento técnico y el apoyo econdmico recibido por parte del BPS,

como muestran los cuadros a continuacion.

Recibid capacitacion del personal por parte del BPS

Recibio Casos Porcentaje
Si 33 26,4
No 92 73,6
Total 125 100,0

De las 125 asociaciones censadas, 33 (26.4%) recibieron capacitacion por parte del BPS.

Satisfaccion con la capacitacion del personal

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 21 63,6
Satisfecho 12 36,4
Total 33 100,0

La totalidad de las asociaciones de jubilados y pensionistas que recibieron capacitacién de su
personal por parte del BPS se encuentra satisfecha o muy satisfecha con la capacitacion recibida.

Recibid asesoramiento técnico por parte del BPS

Recibio Casos Porcentaje
Si 55 44,0
No 70 56,0
Total 125 100,0

165

Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012



Asesoria General en Seguridad Social

En cuanto al asesoramiento, 55 de las 125 asociaciones (44%) recibié asesoramiento técnico del
BPS.

Satisfaccion con el asesoramiento técnico

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 21 38,2
Satisfecho 30 54,5

Ni uno ni otro 3 55
NS/NC 1 1.8
Total 55 100,0

El 92.7% de las asociaciones que recibié asesoramiento afirma encontrarse satisfecha o muy
satisfecha con el apoyo brindado por el BPS en este aspecto.

Recibié apoyo econémico por parte del BPS

Recibio Casos Porcentaje
Si 65 52,0
No 60 48,0
Total 125 100,0

Por dltimo, 65 de las 125 asociaciones de jubilados y pensionistas (52%) recibieron apoyo
economico por parte del BPS.

Satisfaccion con el apoyo econémico

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 32 49,2
Satisfecho 27 41,5

Ni uno ni otro 3 4,6
Insatisfecho 2 31
Muy insatisfecho 1 15
Total 65 100,0

De las asociaciones que recibieron apoyo econémico del BPS, el 90.8% se encuentra satisfecha
o0 muy satisfecha con el apoyo econdémico.
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4. Clubes de Personas Mayores y otros Servicios Externos

A continuacién se presentan los resultados de los clubes de personas mayores y organizaciones
que prestan otros servicios externos. Como se muestra en el cuadro a continuacién en este

grupo, el 87.5% corresponde a clubes de personas mayores y el 12.5% a otros servicios
53
externos™.

Tipo de organizacion

Tipo de organizacién Casos Porcentaje
Club de personas mayores 168 87,5
Otros servicios externos 24 125
Total 192 100

4.1 Datos generales de la organizacién

Tipo de organizacion segun region (en %)

Tipo Montevideo Interior Total
Club de personas mayores 39,9 60,1 100,0
Otros servicios externos 33,3 66,7 100,0
Total 39,1 60,9 100,0

En la capital del pais se localizan el 39.9% de los clubes de personas mayores y el 33.3% de las
organizaciones que prestan otros servicios externos.

53 UNI 3, CICAM, Fundacion Gerontolégica, entre otros.
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Departamento

Departamento Casos Porcentaje
Montevideo 75 39,1
Artigas 1 0,5
Canelones 40 20,8
Cerro Largo 1 0,5
Colonia 13 6,8
Durazno 2 1,0
Flores 1 0,5
Florida 5 2,6
Lavalleja 6 31
Maldonado 9 4,7
Paysandu 5 2,6
Rivera 5 2,6
Rocha 11 57
Salto 3 1,6
San José 6 31
Soriano 4 2,1
Tacuaremb6 2 1,0
Treintay Tres 3 1,6
Total 192 100,0

Casi el 60% de las organizaciones se encuentran localizadas en dos departamentos del pais: el
39.1% en Montevideo y el 20.8% en Canelones. El resto de los clubes se encuentran
diseminados por el pais, siendo Colonia y Rocha los departamentos del Interior con mayor
cantidad de clubes, después de Canelones (con 6.8% y 5.7% respectivamente). Flores, Cerro
Largo, Durazno y Tacuarembé son los departamentos con menor presencia de estas instituciones
en el territorio.

Ambito territorial de trabajo

Ambito Casos Porcentaje
Barrio 74 38,5
Departamento 64 33,3
Regién 26 13,5
Nacional 5 2,6
Internacional 1 0,5

No tiene restriccién de ambito territorial 22 11,5
Total 192 100,0

El 38.5% de los clubes tiene un &mbito territorial de trabajo local en tanto tienen como principal
referencia el barrio. En segundo lugar, el 33.3% tiene una actuacion a nivel departamental. Las
organizaciones con proyeccion internacional son sélo el 0.5%. Se destaca que un 11.5% de los
clubes no tiene restriccién de ambito territorial para las actividades que realiza.
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Ambito territorial de trabajo segtin regién (en %)

Ambito Montevideo Interior
Barrio 60,0 24,8
Departamento 26,7 37,6
Regién 4,0 19,7
Nacional 4,0 1,7
Internacional i3 0,0
No tiene restriccién de ambito territorial 4,0 16,2
Total 100,0 100,0

En el caso de los clubes de personas mayores se observa que las organizaciones del Interior
tienen una mayor accion a nivel de su barrio o departamento (86.7%) en relacién a las del Interior
(62.4%). En cambio, entre los clubes del Interior se aprecia una mayor accién a nivel regional
(19.7% frente al 4%) y de las organizaciones que no tienen restriccién de ambito territorial (16.2%

respecto al 4% de Montevideo).

Antigliedad de la organizacion

Antigiedad Casos Porcentaje
Hasta 5 afios 15 7,8

6 a 15 afios 69 35,9

16 a 25 afios 86 44,8

26 a 35 afios 14 7,3

36 afos y mas 8 4,2
Total 192 100,0

El 43.7% de las organizaciones ha iniciado sus actividades en los dltimos 15 afios, siendo los
clubes mas jovenes el 7.8%. En el otro extremos, los clubes mas antiguos son el 11.5%, los que

han comenzado a trabajar hace més de 25 afios.
Forma juridica

Forma Casos Porcentaje
Asociacion Civil 146 76,0
Fundacién 1 0,5
Colectivo sin registro juridico 41 214
Otros 4 2,1
Total 192 100,0

La mayoria de los clubes estd constituida como asociacion civil (76%). Un porcentaje que
asciende al 21.4% de los mismos es un colectivo sin registro juridico lo que muestra el grado de

cercania personal y cierto grado de informalidad en estas organizaciones.
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Tenencia de servicios de comunicacion (en %)

Correo Equipo
electronico Teléfono informatico Fax
De la propia organizacion 18,2 34,9 20,8 7,3
De otra organizacion 1,0 6,3 2,1 2,1
Del personal de la propia organizacion 16,1 52,6 15,1 1,6
No dispone de ese recurso 64,6 6,3 62,0 89,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Entre los clubes se cuenta mayoritariamente con teléfono pero no se dispone en mas del 60% de
los casos de correo electrénico, equipo informatico o fax. El teléfono esta disponible en el 93.8%
de los clubes, pero en su mayoria el mismo es el personal de la propia organizacién (52.6%). De
correo electronico disponen el 35.4% de los clubes, de equipo informatico el 38% y de fax soélo el

10.9%.

Requisito principal de ingreso

Requisito Casos Porcentaje
Mayor 50 afios 38 19,8
Control médico 4 2,1
Jubilado o pensionista 5 2,6
Persona carenciada 1 0,5
Pago cuota 7 3,6
Miembro de colectividad o grupo 9 4,7
Vinculo organizacion 21 10,9
Discapacidad 2 1,0
Mayor 18 30 15,6
Otros 5 2,6
No tiene 70 36,5
Total 192 100,0

El 63.5% de los clubes tiene al menos un requisito de ingreso a la organizacion. Para el 35.4% el
principal requisito esta vinculado a la edad minima: para el 15.6% deben ser mayores de 18 afios
y el 19.8% de los clubes eleva ese limite a los 50 afios. En segundo lugar el 10.9% menciona
como requisito el vinculo del socio con la instituciéon, lo que esta referido principalmente al
compromiso con la organizacion, el cumplimiento de sus Estatutos y a la presentacion por parte
de otros socios o la aprobacion de la Comision Directiva del postulante como requisito. Por otra
parte, el 36.5% de los clubes no tiene requisitos para el ingreso.
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4.2 Actividades y participacion

4.2.1 Areas de actividad
Area principal de actuacion
Area

Casos Porcentaje
Recreacion 83 43,2
Deportes 17 8,9
Sociales 47 24,5
Culturales 12 6,3
Servicios a la Comunidad 6 31
Promocién y viajes turisticos 11 5,7
Hacer trabajos manuales 7 3,6
Capacitacion y/o cursos largos 3 1,6
Educacién / Cursos cortos 6 31
Total 192 100,0

El area prioritaria de actuacion del 43.2% de los clubes es la recreacién en tanto para el 24.5% de
los mismos es la realizacion de actividades sociales. Las actividades consideradas prioritarias por

el menor porcentaje de clubes son capacitacion (1.6%), servicios a la comunidad (3.1%) y
educacion (3.1%).

Areas principales de actuacién
Area

Casos Porcentaje

Recreacién 157 81,8
Deportes 59 30,7
Sociales 160 83,3
Gremiales 2 1
Culturales 105 54,7
Servicios a la Comunidad 48 25
Asistencia Psicosocial 5 2,6
Promocion y viajes turisticos 108 56,3
Hacer trabajos manuales 36 18,8
Capacitacion y/o cursos largos 6 3,1
Formulacién de proyectos 8 1,6
Cuidados personales 3 1,6
Rehabilitacion y apoyo a la reinsercién laboral 2 1
Educacioén / Cursos cortos 17 8,9

Consideradas simultaneamente las cuatro principales areas de actuacion, sin importar el orden de
prioridad asignado a cada una de ellas, nuevamente aparecen como las mas extendidas entre los
clubes las actividades de recreacion (81.8% de los clubes las realiza) y las sociales (8.3.3%). Un
segundo grupo de actividades son las culturales y la promocion y viajes turisticos, desarrolladas
por el 54.7% y 56.3% respectivamente. Por su parte, las actividades con menos menciones son
las gremiales (1% las ejerce), formulacién de proyectos (1.6%), cuidados personales (1.6%) y
rehabilitaciéon y apoyo a la insercién laboral (1%).

En los siguientes cuadros se muestra la frecuencia, tipo de actividad y cantidad de participantes
en las actividades de recreacion y sociales que los clubes llevan adelante.
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4.2.2 Modalidad de actividad por area

Principales actividades de recreacion realizadas

Actividad

Exposiciones / Conferencias
Cursos y/o Talleres

Elaboracién de Materiales
Reuniones / Jornadas
Actividades recreativas / Deportes
Otras

NS/NC

Total

Casos

3
18
3
48
74
6
5
157

Porcentaje
1,9
11,5
1,9
30,6
47,1
3,8
3.2
100,0

Las principales actividades de recreacion realizadas son eventos propiamente recreativos y de
practica de deportes (47.1%) y en segundo lugar la celebracién de reuniones o jornadas (30.6%).

Frecuencia en que se realizan actividades de recreacion

Porcentaje
47,8
46,5

Frecuencia

Muy frecuentemente
Frecuentemente
Poco Frecuente
Nada Frecuente
NS/NC

Total

Casos

75
73
6
1

157

3,8
0,6
12

100,0

Las actividades recreativas son realizadas de manera frecuente o muy frecuente en el 94.3% de

los clubes.

Cantidad de personas que participan de las actividades de recreacion

Cantidad Casos Porcentaje
Hasta 25 38 24,2
25a49 44 28,0

50 a 99 39 24,8
100 y més 25 15,9
NS/NC 11 7,0
Total 157 100,0

En el 40.8% de los clubes realiza actividades recreativas en las que participan mas de 50
personas. Los clubes que realizan actividades para grupos mas reducidos de hasta 25 personas

son el 24.2%.
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Principales actividades sociales realizadas

Exposiciones / Conferencias 11 6,9
Cursos y/o Talleres 9 5,6
Elaboracion de Materiales 3 1,9
Manifestaciones y movilizaciones 2 1,3
Reuniones / Jornadas 94 58,8
Actividades recreativas / Deportes 20 12,5
Otras 12 7,5
NS/NC 9 5,6
Total 160 100,0

En cuanto a las actividades sociales, en la mayoria de los clubes las mismas estan orientadas a
la realizacion de reuniones o jornadas (58.8%) y en menor medida a la practica de deportes o
actividades recreativas (12.5%).

Frecuencia en que se realizan actividades sociales

Muy frecuentemente 65 40,6
Frecuentemente 7 48,1
Poco Frecuente 15 9,4
NS/NC 3 1,9
Total 160 100,0

En el 88.7% de los clubes estas actividades sociales son realizadas frecuente o muy
frecuentemente. En cambio, en el 9.4% se practican poco frecuentemente.

Cantidad de personas que participan de las actividades sociales

Cantidad Casos Porcentaje
Hasta 25 33 20,6
25a49 41 25,6

50 a 99 31 19,4
100 y més 42 26,3
NS/NC 13 8,1
Total 160 100,0

Los participantes de las actividades sociales son menos de 25 personas en el 20.6% de los
clubes y entre 25 y 49 personas en el 25.6% de los mismos. Los grupos mas numerosos, con
mas de 100 participantes, se encuentran en el 26.3% de los clubes.
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4.2.3 Participacion y motivacion

Cantidad de personas participantes efectivas de la asociacion
Porcentaje

Participantes Casos
Hasta 25 34
25a49 45
50 a 74 32
75 a 99 13
100 y més 65
NS/NC 3
Total 192

17,7
23,4
16,7
6,8
33,9
1,6
100,0

En promedio, en los clubes participan efectivamente 100 personas en las actividades realizadas
por los mismos. En una tercera parte de los clubes (33.9%), participan mas de 100 personas de
las actividades desarrolladas. Los clubes con hasta 50 participantes de sus actividades son el

41.1%.

Principal motivacién para participar en las actividades de la organizacion

Motivacién

Encontrarse con otras personas mayores
Participacion en actividades de tiempo libre
La vulneracién de sus derechos

La integracion y participacion social
Compartir valores y costumbres de su época
Contar con servicios de la institucién que carecen en el hogar
No sentirse una carga para los familiares
Mantenerse activo / informado

Recibir cuidados

Otros

NS/NC

Total

Porcentaje

60,4
9,9
2,1
9,9
4,2
1,0
0,5
6,8
0,5
3,6
1,0

100,0

A criterio de los encuestados, la principal motivacion de los miembros de los clubes para
participar de sus actividades refiere a la posibilidad de encontrarse con otras personas mayores
(60.45). En segundo lugar, el 9.9% considera que es la participacién en actividades de tiempo

libre lo que convoca a los socios de los clubes.
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Principales motivaciones para participar en las actividades de la organizacién

Motivacion Casos Porcentaje
Encontrarse con otras personas mayores 156 82,1
Participacion en actividades de tiempo libre 129 67,9
La vulneracion de sus derechos 13 6,8
La integracion y participacion social 110 57,9
Compartir valores y costumbres de su época 46 24,2
Contar con servicios de la institucion que carecen en el hogar 13 6,8
No sentirse una carga para los familiares 6 3,2
Mantenerse activo / informado 64 33,7
Recibir cuidados 2 11
Recibir rehabilitacion 1 0,5
Otros 13 6,8

Al analizar conjuntamente las cuatro motivaciones personales para participar en las actividades
de la organizacion, el 82.1% menciona el encuentro con personas mayores, el 67.9% la
participacion en actividades de tiempo libre y el 57.9% la integracion y participacion social.

4.3 Relaciones internas/externas y comunicacion

4.3.1 Comunicacién externa

Realizacion de campaiia publica de comunicacion

Realizacion Casos Porcentaje
Si, de manera continuada 23 12,0
Si, puntualmente 45 23,4
No se participa 124 64,6
Total 192 100,0

Una tercera parte de los clubes (35.4%) ha realizado campafias publicas de comunicacién, en su
mayoria de manera puntual.
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Principales objetivos de las campaiias realizadas
No es una act. de

Muy Poco Nada interés parala
prioritario  Prioritario  prioritario  prioritario org.

Sensibilizacién sobre el adulto mayor /

personas con discapacidad 42,6 22,1 10,3 16,2 59 2,9
Dar a conocer a conocer a la organizacion y

sus actividades 69,1 20,6 15 15 4,4 2,9
Recaudar dinero para la organizacién 17,6 17,6 14,7 17,6 27,9 4.4
Reclamos a la administracién pablica 7,4 13,2 7,4 27,9 36,8 7,4
Captar nuevos voluntarios 38,2 33,8 2,9 10,3 13,2 1,5
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Quienes han realizado campafias de comunicacion han tenido como principales objetivos de las
mismas dar a conocer las actividades de sus clubes y captar nuevos socios. Este primer objetivo
ha sido prioritario o muy prioritario para el 89.7% de los clubes y el segundo para el 72% de los
mismos. Otro objetivo importante de las campafias ha sido sensibilizar sobre los adultos mayores
en tanto el 64.7% de los clubes a incorporado esta tematica en sus campafias como prioritarias o
muy prioritarias. Por dltimo, los objetivos de recaudar dinero y de realizar reclamos en la
administracion puablica han sido prioritarios 0 muy prioritarios para el 35.2% y 20.6%
respectivamente.

4.3.2. Relacionamiento interno

Grado de conocimiento de las demandas y necesidades

Grado Casos Porcentaje
Muy alto 74 38,5
Alto 74 38,5

Ni alto ni bajo 36 18,8
Bajo 3 1,6
Muy bajo 1 0,5

NS /NC 4 2,1
Total 192 100,0

Cambiando de tema, respecto al grado de conocimiento de las demandas y necesidades de los
miembros de los clubes, el 77% de los encuestados considera que el mismo es alto o muy alto.
Sdlo el 2.1% cree no conocer los requerimientos de sus miembros.

Mecanismo principal para conocer las demandas y necesidades

Mecanismo Casos Porcentaje
A través de demandas planteadas por socios en reuniones /

comisiones 106 55,2

A través de conocimiento y vivencias personales 75 39,1

A través de estudios aplicados en el barrio, localidad, etc. 4 2,1
Otros 3 1,6

NS /NC 4 2,1
Total 192 100,0

El principal mecanismo mediante el cual se Interiorizan con las demandas y necesidades de los
miembros del club es a partir de las demandas planteadas por los socios en reuniones o
comisiones (55.2%) y en menor medida por conocimiento o vivencias personales de los directivos
(39.1%).
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Comunicacion interna y distribucion de responsabilidades

Totalmente

Totalmente De Ni una ni En en

de acuerdo acuerdo otra desacuerdo desacuerdo NS/NC
Se comunican internamente las decisiones 67,7 27,1 2,1 1,6 0,5 1,0
Las decisiones recogen los intereses de los miembros 62,5 30,2 5,2 0,5 0,0 1,6
La mayor parte del peso de las actividades recae en un
grupo 65,6 19,8 4,7 6,8 2,1 1,0
El reconocimiento externo de la entidad recae en el
trabajo de la misma 52,1 27,6 8,9 4,2 57 1,6
Las funciones y responsabilidades estan distribuidas y
definidas 48,4 31,3 7,8 8,3 3,1 1,0
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Respecto a la distribucién interna de responsabilidades en la organizacion, el 79.7% de las
organizaciones esti de acuerdo o totalmente de acuerdo con las frases ‘Las funciones vy
responsabilidades para desarrollar sus objetivos estan distribuidas y definidas entre los diferentes
puestos de la organizacién’ y con que ‘El reconocimiento externo de la entidad recae en el trabajo
de la misma y no en personas concretas’. Por otra parte, la afirmacién ‘La mayor parte del peso
de la actividad recae en un grupo concreto de personas’ es apoyada por el 85.4% de las
organizaciones las que estan de acuerdo o totalmente de acuerdo con la misma.

En cuanto a lo que refiere a la representatividad y comunicacion de las decisiones internas, se
aprecia una alta satisfaccion por la situacién actual en su organizacion. El 92.7% esta de acuerdo
o totalmente de acuerdo con la frase ‘Se comunican internamente las decisiones de su
organizacion’ y el 94.8% con la afirmacién de que ‘Las decisiones recogen los intereses de los
miembros de la organizacion’.

4.3.3 Relacionamiento con el medio y otras organizaciones

Participacion en eventos de la localidad o departamentales
Frecuencia Casos Porcentaje

Si, habitualmente 103 53,6
A veces 56 29,2
Esporadicamente 14 7,3
Nunca 15 7,8
NS /NC 4 2,1
Total 192 100,0

En cuanto al relacionamiento con el medio en el cual se encuentran los clubes, el 90.1% de los
clubes participa en alguna medida de los eventos en su localidad o departamento. El 53.6%
participa de ellos habitualmente y el 29.2% lo hace esporadicamente. Un 7.8% de las
organizaciones no participa de estas actividades.

Pertenencia a entidad de segundo grado

Pertenencia Casos Porcentaje
Si 26 13,5

No 164 85,4
NS /NC 2 1,0
Total 192 100,0

El 13.5% de los clubes pertenece a una entidad de segundo grado. Estas entidades son
variadas, encontrandose entre ellas organizaciones sociales, deportivas y religiosas (Asociacion
Cristiana de Jdvenes, Federacién de Abuelos, UNI 3, Iglesia Metodista del Uruguay, Club de
Leones, Coordinadora del Adulto Mayor, entre otras).
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Vinculo con organizaciones de segundo grado

Relacion Casos Porcentaje
Le prestan el local 2 7,7
Obtencion de donativos 1 3,8
Participacion en sus 6rganos de direccion u otros 5 19,2
Realizacién de actividades / campafias 8 30,8
Asesoramiento 7 26,9
Otros 2 7,7
NS/NC 1 3,8
Total 26 100,0

Quienes pertenecen a una institucion de segundo grado se vinculan a ella principalmente
mediante la realizacion de campafias (30.85), el asesoramiento (26.9%) y la participacién en su
organos de direccion (19.2%).

Pertenencia a red de organizaciones de personas mayores

Pertenencia Casos Porcentaje
Si 47 24,5

No 141 73,4
NS /NC 4 2,1
Total 192 100,0

La participacion en redes de organizaciones de personas mayores alcanza al 24.5% de los clubes
censados.

Pertenencia a red de organizaciones de personas mayores segtin region (en %)

Pertenencia Montevideo Interior
Si 22,7 25,6
No 76,0 71,8
NS /NC 1,3 2,6
Total 100,0 100,0

Si se analiza la participacion en redes segun regidn, como se aprecia en el cuadro superior, los
clubes del Interior tienen una participacion levemente superior en estas redes, siendo que el
25.6% de los mismos integra un red en relacién al 22.7% de los clubes de Montevideo.
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Principal accién conjunta con redes

Accion Casos
Recreacion 10
Deportes 1
Sociales 13
Gremiales 1
Culturales 5
Servicios a la Comunidad 2
Promocién y viajes turisticos 1
Capacitacion y/o cursos largos 5
Formulacion de proyectos 5
Educacién / Cursos cortos 3
NS/NC 1
Total 47

Porcentaje
21,3
2,1
27,7
2,1
10,6
4,3
2,1
10,6
10,6
6,4
2,1
100,0

Las acciones conjuntas con las redes estan destinadas a la realizacion de actividades sociales
(27.7%) y de recreacion (21.3%). Las actividades de formacién en conjunto con las redes son

realizadas por el 17% de los clubes (capacitacién o educacion).

Utilidad del trabajo en red

Utilidad Casos Porcentaje
Muy util 24 51,1
Uil 19 40,4
Poco util 3 6,4
Nada util 1 2,1
Total 47 100,0

El trabajo en red es valorado positivamente por la mayoria de los clubes: el 91.5% considera que

el mismo es (til o muy til para su organizacion.

Satisfaccion con el trabajo en red

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 18 39,1
Satisfecho 24 52,2
Poco satisfecho 4 8,7
Total 46 100,0

Quienes participan en redes se encuentran en su mayoria satisfechos o muy satisfechos (91.3%)

con las redes a las cuales pertenecen.

Capacitacion para el trabajo en red

Recibio Casos Porcentaje
Si 19 40,4
No 28 59,6
Total 47 100,0
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En cuanto a la capacitacion para el trabajo en red, el 40.4% de los clubes recibi6é capacitacion en
este tema. Las principales organizaciones de capacitacion mencionadas son el Banco de
Prevision Social y UNI 3.

Relacionamiento con otras organizaciones

Organizacion Mucho Bastante Poco Nunca NS/NC
Org. personas mayores/con

discapacidad 21,4 37,5 24,0 15,1 2,1
Org. en general y fundaciones 9,4 214 27,1 39,6 2,6
Sindicato 2,1 0,5 3,6 90,6 31
Intendencias Municipales 23,4 34,9 27,1 12,5 2,1
BPS 24,0 36,5 26,0 11,5 2,1
Administracién publica 7,8 11,5 22,4 55,2 3,1
Cooperacion internacional 0,5 2,1 4,2 90,6 2,6
Empresas privadas 3,1 115 9,9 73,4 2,1

Por ultimo, en cuanto al relacionamiento de los clubes con otras organizaciones fuera del trabajo
en red, los clubes se vinculan principalmente con el BPS (60.4% se vincula mucho o bastante),
otras organizaciones de personas mayores (59.8%) y con las intendencias municipales (58.3%).
Los sindicatos y la cooperacion internacional por su parte, son las organizaciones con las cuales
se mantiene menor contacto: el 90.6% de los clubes no se vincula nunca con estas
organizaciones.

4.4 Funcionamiento y personal de la organizacion

Lugar de reunién

Lugar Casos Porcentaje
Local propio 64 33,3
Parroquia u otra cede religiosa 11 57
Casa particular 23 12,0
Local de otra organizacion 67 34,9
Local publico 13 6,8
Otros 14 7,3
Total 192 100,0

Una tercera parte de los clubes se retine en un local propio (33.3%). Por otra parte, la mayoria
recure a locales de otras organizaciones publicas o privadas, principalmente otras organizaciones
(34.9%).
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Frecuencia de reunidn de organismos internos (en %)
Equipo

Asamblea

Frecuencia General
Mas de una vez al mes 2,6
Sélo una vez al mes 1,6
Cada dos meses 1,0
Cada tres meses 3,1
Cada seis meses 8,3
Una vez al afio 52,6
Cada dos afios 0 mas 7,3
No se retnen 4,2
La organizacién no cuenta con... 18,2
NS/NC 1,0
Total 100,0

Técnico
57
7,3
1,0
2,1
0,5
0,5
0,0
6,3

76,0
0,5
100,0

Comision
Directiva
51,6
29,2
4,7
1,0
0,0
0,5
0,0
4,2
8,3
0,5
100,0

La Comision Directiva de los clubes se redne al menor una vez por mes (80.8%). Un 8.3% no
cuenta con este organismo. Los equipos técnicos por su parte, no estan presentes en el 76% de
los clubes. En el 13% de las organizaciones, los equipos se retnen frecuentemente, una o0 mas
veces al mes; mientras que en el 6.3% no se relnen. Finalmente, la Asamblea General se retine
en poco mas de la mitad de las organizaciones una vez al afio (52.6%) y en el 4.2% al menos una

vez al mes.

Antigiiedad de los dirigentes

Antigiiedad Casos
Hasta 5 afios 18
5 a9 afos 29
10 a 14 afios 46
15 afios y mas 83
NS/NC 16
Total 192

Porcentaje

9,4
15,1
24,0
43,2

8,3

100,0

El 67.2% de las organizaciones tiene al menos un directivo con mas de 10 afios en su cargo. Por
su parte, el 9.4% muestra una mayor rotacion de dirigentes, en tanto los integrantes de la

directiva actual tienen menos de 5 afios en su cargo.

4.4.2 Personal de la organizacion

Personal que trabaja en la organizacion

Cantidad Casos
Menos de 5 33
5a10 73
11a20 35
21a30 9
31y mas 17
NS/NC 25
Total 192
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Porcentaje

17,2
38,0
18,2
4,7
8,9
13,0
100,0
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En promedio, en las organizaciones trabajan 14.7 personas. Si se considera la totalidad de
trabajadores en los clubes, los mismos ascienden a 2784 personas.

Los clubes en su mayoria tienen hasta 10 trabajadores (55.2%), principalmente entre 5y 10. Las
organizaciones con mas de 30 personas trabajando son el 8.9%.

Capacitacion del personal

Recibio Casos Porcentaje
Si, todos 15 7,8

Si, parte del personal 68 35,4
Ninguno 107 55,7
NS/NC 2 1,0
Total 192 100,0

El 43.2% de los clubes censado tiene al menos parte de su personal capacitado en diferentes
tematicas relativas a las tareas que realiza.

Area de capacitacion (en %)

Técnicos Org. No en este
Tema Org. Estado BPS SIVELES tema NS/NC
Fortalecimiento organizacional 13,3 24,1 10,8 49,4 2,4
Liderazgo 7,2 20,5 8,4 61,4 2,4
Informéatica 7,2 3,6 8,4 77,1 3,6
Derechos humanos 10,8 15,7 6,0 65,1 2,4
Atencién al adulto mayor 25,3 31,3 14,5 25,3 3,6
Trabajo en equipo 9,6 27,7 12,0 47,0 3,6
Envejecimiento y vejez 22,9 28,9 10,8 33,7 3,6
Formulacion de proyectos 7,2 20,5 6,0 63,9 2,4
Mercadeo social 1,2 24 24 91,6 24
Trabajo en red 9,6 13,3 8,4 66,3 2,4

En cuanto a las diferentes areas de capacitacion, los temas que han tenido mayor tratamiento son
los referidos al grupo principal de referencia de los clubes: atencién al adulto mayor y
envejecimiento y vejez (71.1% y 62.7%% respectivamente). En segundo lugar, los temas en los
gue han recibido capacitaciéon estan vinculados al fortalecimiento institucional (48.2%) vy el trabajo
en equipo (49.4%). Las areas de menor capacitacion son informatica (19.3%) y mercadeo social
(6%)

El principal organismo que ha brindado la capacitacion en casi la totalidad de las areas ha sido el
BPS y en menor medida otros organismos estatales. La presencia de privados en la capacitacion
es mayor en los temas de atencion al adulto mayor (14.5%), envejecimiento y vejez (10.8%) y
fortalecimiento institucional (10.8%).
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Fuente de financiamiento salarios

Cantidad Institucién Org. Publico Otro
Menos de 5 44,6 81,8 100,0
5a10 3,1 0,0 0,0
11a20 47,7 9,1 0,0
21 a30 0,0 0,0 0,0
31y mas 4,6 9,1 0,0
Total 100,0 100,0 100,0
N 65 11 2
Promedio 21,8 21,3 2,0
Suma 742 234 4

El 35.4% de las organizaciones tiene al menos una persona remunerada. De éstas, la mayoria
perciben un salario financiado con los recursos de la propia institucion.

Los salarios pagos por las instituciones estan destinados en el 44.6% de los clubes a menos de 5
trabajadores y en el 47.7% a financiar las remuneraciones de 11 a 20 trabajadores. Los salarios
pagos con aportes de organismos publicos, en su mayoria son para las remuneraciones de
menos de 5 trabajadores (81.8%). Los casos en que se pagan salarios con otras fuentes, cubren
hasta 5 trabajadores.

4.5 Principales apoyos y problemas

4.5.1 Financiamiento y apoyo recibidos

Presupuesto anual aproximado de la organizacidon (en pesos uruguayos)

Monto Casos Porcentaje
Sin presupuesto 13 6,8
Hasta 100.000 124 64,6
100.001 a 200.000 20 10,4
200.001 a 300.000 4 2,1
300.001 a 500.000 2 1,0
500.001 a 1.000.000 4 2,1
1.000.001 a 1.500.000 2 1,0
1.500.001 a 2.000.000 2 1,0
2.5000.001 y mas 2 1,0
NS/NC 19 9,9
Total 125 100,0

El presupuesto anual promedio de los clubes es de 354.478 pesos uruguayos. El 6.8% de los
clubes no cuenta con presupuesto para su funcionamiento y el 64.6% tiene un presupuesto anual
de hasta 100.000 pesos uruguayos. Los clubes con presupuestos anuales superiores al
1.000.000 de pesos son el 3%.
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Principal fuente de financiamiento en el ultimo afo

Fuente Casos Porcentaje
Cuota de socios 156 81,3
Campafia para recaudar fondos 11 57
Donaciones 7 3,6
Cobro por actividades y servicios prestados 1 0,5
Financiacion organizacion madre 1 0,5
Administracién publica 4 2,1
Intendencia municipal 2 1,0
Cooperacion internacional 1 0,5
No han contado con financiamiento de ningun tipo

en el Ultimo afio 6 31
NS/NC 3 1,6
Total 192 100,0

La principal fuente de financiamiento de las actividades de los clubes son las cuotas de los socios
(81.3%). EI 9.3% tiene como principal fuente la realizacién de campafias de recaudacién o las
donaciones. El financiamiento publico es la principal fuente sélo para el 2.1% de los clubes.

Principales fuentes de financiamiento

Fuente Casos Porcentaje
Cuota de socios 169 89,4
Campafia para recaudar fondos 83 43,9
Donaciones 54 28,6
Patrocinios de empresas 5 2,6
Cobro por actividades y servicios prestados 21 111
Financiacion organizacion madre 3 1,6
Administracion publica 10 53
Intendencia municipal 16 8,5
Cooperacion internacional 6 3,2
Ayuda / Subvenciones de ONGs / Fundaciones 2 11
No han contado con financiamiento de ningun tipo en

el ultimo afio 18 9,5

Al tomar en cuenta las tres principales fuentes de financiamiento de los clubes, el 89.4% de los
mismos obtiene ingresos del pago de la cuota de sus socios, el 43.9% de las campafias de
recaudacion y el 28.6% de donaciones. Una de cada diez organizaciones, cobra por las
actividades y servicios prestados (11.1%).
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Asociaciones
civiles o
Accion fundaciones

Creacion org.
Tramites

Apoyo técnico
Apoyo econémico
Apoyo material
Capacitacion
Participacion
Difusion

1,0
1,0
1,0
0,5
0,5
0,0
0,5
0,0

Principal entidad de la que recibe apoyo (en %)

Sindicatos
0,5
0,0
0,0
0,0
0,5
0,5
0,0
0,0

Intendencia
Municipal

6,3
6,8
57
7,3
13,0
4,2
31
2,6
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Cooperacion
Internacional

2,6
0,0
0,5
2,1
0,5
0,5
0,0
0,0

Empresas
privadas

2,1

2,1

1,6

10

3,6

1,6

0,5
12,0

Organismos
Estado

14,1
6,8
15,1
24,5
13,0
16,7
2,6
10

10,4
9,4
4,7
7,8
9,4
4,2
3,6
8,9

No recibio

apoyo
62,5
73,4
70,8
56,3
58,3
71,9
88,5
74,5
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El 43.2% de los clubes ha recibido apoyo econémico de alguna de las entidades indagadas y el
40.5% apoyo material. Estas son las dos principales areas en las que han recibido apoyo los
clubes. En cambio, las acciones para fomentar la participacion y las actividades de difusion son
las actividades que han contado con menor apoyo (10.3% y 24.5% respectivamente).

El Estado, a través de sus diferentes organismos, ha sido la principal fuente de apoyo de los
clubes®. En este sentido, han brindado apoyo econémico al 24.5% de las organizaciones y
capacitacion al 16.7% de las mismas. En segundo lugar, las intendencias municipales han
apoyado en diferente grado las distintas acciones. Se destaca que las actividades de difusion son
llevadas adelante gracias al apoyo de empresas privadas (12% de los clubes han recibido su
apoyo). Los sindicatos, las asociaciones civiles o fundaciones y los organismos de cooperacion
internacional tienen una escasa incidencia en cuando al soporte de las actividades de los clubes.

4.5.2 Principales necesidades y problemas

Principal necesidad de la organizacion

Necesidad Casos Porcentaje
Local propio 79 41,1
Ampliacién del Local 20 10,4
Equipamiento adecuado 19 9,9
Apoyo econémico 22 11,5
Capacitacion 8 4,2
Asesoramiento técnico sistematico 7 3,6
Rebaja de tarifas 2 1,0
Nuevos voluntarios 8 4,2
Motivar la participacion de los socios 12 6,3
Otros 10 5,2
NS/NC 3 2,6
Total 192 100,0

El 51.5% de las organizaciones afirma que su principal problema esta vinculado a cuestiones
edilicias: el 41.1% menciona la necesidad de contar con un local propio y el 10.4% de ampliar su
local actual. En segundo lugar se destaca la necesidad de apoyo econdmico para el 11.5% de los
clubes.

**E141.7% de las organizaciones recibié apoyo del BPS.
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Principales necesidades de la organizacion

Necesidad Casos Porcentaje
Local propio 90 48,1
Ampliacion del Local 27 14,4
Equipamiento adecuado 86 46,0
Apoyo econémico 102 54,5
Capacitacion 31 16,6
Asesoramiento técnico sistematico 32 17,1
Rebaja de tarifas 20 10,7
Combustible 2 1,1
Nuevos voluntarios 33 17,6
Motivar la participacion de los socios 64 34,2
Otros 22 11,8

Si se consideran simultdneamente las tres primeras necesidades de las organizaciones, sin
considerar el orden de las mismas, la necesidad con mas menciones es contar con apoyo
economico (54.5%) y en segundo lugar las vinculadas a cuestiones edilicias e infraestructura de
los clubes: 48.1% menciona tener un local propio, 14.4% la ampliacion de su local y 46% poseer
equipamiento adecuado. En tercer lugar se destaca la necesidad e motivar la participacion de los
socios, aspectos que fue referido por el 34.2% de los clubes.

Principal problema de la organizacién

Problema Casos Porcentaje
Escasez de recursos materiales o econémicos 80 41,7
Movilidad laboral de los empleados de la organizacion 1 0,5
Poco apoyo de la administracion publica 29 15,1
Poco apoyo de la intendencia municipal 15 7,8
Falta de apoyo y coordinacién con otras organizaciones 1 0,5
Poca participacion de las personas de la organizacion 17 8,9
Escasa rotacion de dirigentes voluntarios 13 6,8
Falta de capacitacion en temas referidos al adulto mayor o la capacidad 8 4,2
Falta de capacitacion de los empleados de la organizacion 1 0,5
Dificultades para conseguir habilitacion de MSP, Bomberos, Intendencias,

etc. 4 2,1
Otros 11 5,7
No tiene problemas 10 5,2
NS/NC 2 1,0
Total 192 100,0

El problema principal que enfrentan los clubes desde su formacién, es para la mayoria la escasez
de recursos materiales o econémicos (41.7%). En segundo lugar se menciona el poco apoyo por
parte de la administracion puablica (15.1%) o las intendencias municipales (7.8%).
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Principales problemas de la organizacion

Problema Casos Porcentaje
Escasez de recursos materiales o econémicos 124 68,9
Movilidad laboral de los empleados de la organizacion 4 2,2
Poco apoyo de la administracion publica 60 33,3
Poco apoyo de la intendencia municipal 58 32,2
Falta de apoyo y coordinacion con otras organizaciones 21 11,7
Poca participacién de las personas de la organizacién 58 32,2
Escasa rotacion de dirigentes voluntarios 53 29,4
Falta de capacitacion en temas referidos al adulto mayor o la capacidad 34 18,9
Falta de capacitacién de los empleados de la organizacién 4 2,2
Dificultades para conseguir habilitacion de MSP, Bomberos, Intendencias,

etc. 7 3,9
Otros 33 18,3

Finalmente, al considerar conjuntamente los tres principales problemas de las organizaciones
desde su formacion, el 68.9% menciona la falta de recursos materiales o econémicos, el 33.3% el
escaso apoyo de la administracion publica y el 32.2% el poco apoyo de las intendencia municipal.
Otro conjunto de problemas esta vinculado a la baja participacion de las personas de la
organizacién y a la escasa rotacién de dirigentes (32.2% t 29.4% de los clubes respectivamente
sefalan estas dificultades).

4.6 Satisfaccién con los servicios brindados por el BPS

Recibid capacitacion del personal por parte del BPS

Recibio Casos Porcentaje
Si 42 21,9
No 150 78,1
Total 192 100,0

De los 192 clubes encuestados, 42 (21.9%) ha recibido capacitacién por parte del BPS para su
personal en diferentes tematicas.

Satisfaccion con la capacitacion del personal

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 14 33,3
Satisfecho 23 54,8

Ni uno ni otro 2 4,8
Insatisfecho 1 2,4
Muy insatisfecho 2 4,8
Total 42 100,0

De los clubes que han recibido capacitacion, el 88.1% se encuentra satisfecho o muy satisfecho
con la capacitacion recibida. S6lo el 7.1% muestra disconformidad con la capacitacion.
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Recibié asesoramiento técnico por parte del BPS

Recibio Casos Porcentaje
Si 69 35,9
No 123 64,1
Total 192 100,0

Por otra parte, 69 de los 192 clubes (35.9%) recibieron asesoramiento técnico por parte del BPS.

Satisfaccion con el asesoramiento técnico

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 32 46,4
Satisfecho 28 40,6

Ni uno ni otro 6 8,7
Insatisfecho 1 14
Muy insatisfecho 2 2,9
Total 69 100,0

En este aspecto también hay un alto grado de satisfaccion con el servicio prestado por parte de la
institucion, siendo que el 87% de los clubes considera que el asesoramiento recibido es

satisfactorio o muy satisfactorio.

Recibid apoyo econémico por parte del BPS

Recibio Casos Porcentaje
Si 50 26,0
No 142 74,0
Total 192 100,0

Finalmente, 50 de los 192 clubes (26%) recibieron apoyo econémico del BPS.

Satisfaccion con el apoyo econémico

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 26 52,0
Satisfecho 21 42,0

Ni uno ni otro S 6,0
Total 50 100,0

El 94% de los clubes que recibieron apoyo econémico muestra un alto grado de satisfaccion con
el apoyo econdmico recibido por parte del BPS. No hay clubes que manifiesten insatisfaccion con

este servicio.

Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012

191



Asesoria General en Seguridad Social

5. Instituciones de personas con Discapacidad

A continuacién se incluyen las principales resultadas de las instituciones de personas con
discapacidad censadas.

5.1 Principales apoyos y problemas

Departamento

Departamento Casos Porcentaje
Montevideo 56 43,1
Artigas 3 2,3
Canelones 10 7,7
Cerro Largo 3 2,3
Colonia 14 10,8
Durazno 1 0,8
Flores 1 0,8
Florida 1 0,8
Lavalleja 3 23
Maldonado 5 3,8
Paysandu 3 23
Rio Negro 3 2,3
Rivera 6 4,6
Rocha 1 0,8
Salto 6 4,6
San José 5 3,8
Soriano 5 23
Tacuarembd 5 3,8
Treinta 'y Tres 1 0,8
Total 130 100,0

El 43.1% de las organizaciones se encuentra en la capital del pais mientras que el restante 56.9%
se distribuye heterogéneamente en el resto del territorio. De los departamentos del Interior,
Canelones y Colonia poseen el mayor nimero de instituciones de personas con discapacidad
(10.8% y 7.7% respectivamente). En cambio, Durazno, Flores, Florida, Rocha y Treinta y Tres
cuentan con sélo una de este tipo de organizaciones.

Ambito territorial de trabajo

Ambito Casos Porcentaje
Barrio 12 9,2
Departamento 58 44,6
Regién 24 18,5
Nacional 25 19,2
Internacional 3 23

No tiene restriccién de ambito territorial 8 6,2
Total 130 100,0

La mayoria de las instituciones tiene una actuacion a nivel departamental (44.4%) que en
conjunto con las que sélo tienen alcance barrial son el 53.8% de las organizaciones censadas.
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Las instituciones con mayor repercusion territorial son el 27.7% las que trabajan a nivel nacional o
internacional, o no tienen restriccioén territorial para sus acciones.

Ambito territorial de trabajo segtin regién (en %)

Ambito Montevideo
Barrio 7,1
Departamento 32,1
Region 7,1
Nacional 37,5
Internacional 5,4

No tiene restriccién de ambito territorial 10,7
Total 100,0

Interior

10,8
54,1
27,0
5,4
0,0
2,7

100,0

Total
9,2
44,6
18,5
19,2
2,3
6,2

100,0

Las instituciones localizadas en el Interior del pais tienen una mayor accion a nivel local: el 10.8%
tiene como ambito territorial el barrio y el 54.1% el departamento. En cambio, las organizaciones
de la capital muestran una mayor accion a nivel nacional o mayor: 37.5% tiene accion nacional,

5.4% departamental y 10.7% no tiene restriccion.

Antigiiedad de la organizacion

Antigliedad Casos
Hasta 5 afios 12

6 a 15 afios 37
16 a 25 afios 50
26 a 35 afios 15
36 afios y mas 15
NS/NC 1
Total 130

9,2
28,5
38,5
11,5
11,5

0,8

100,0

Porcentaje

El 62.3% de las organizaciones esta en funcionamiento desde hace mas de 15 afios. Las
instituciones mas jovenes, con menos de 5 afios de creacion, son el 9.2%. El 28.5% tienen una

antigliedad de entre 6 y 15 afios.

Forma juridica

Forma

Asociacion Civil

Fundacién

Colectivo sin registro juridico
Otros

Total

Casos
120

4

130
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92,3
3,1
0,8
3,8
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Casi la totalidad de las instituciones de personas con discapacidad esta constituida como una
asociacion civil (92.3%). En segundo lugar, el 3.1% tiene la forma juridica de una fundacion.

Tenencia de servicios de comunicacion (en %)

En

Correo Equipo
electrénico Teléfono informéatico
De la propia organizacion 78,5 81,5 83,1 49,2
De otra organizacion 0,8 1,5 3,1 0,8
Del personal de la propia organizacién 13,1 13,8 6,2 3,8
No dispone de ese recurso 6,9 3,1 7,7 46,2
NS/NC 0,8 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

su mayoria las organizaciones disponen de servicios de comunicacion. EI 96.9% dispone de

teléfono, principalmente de la propia organizacién. Se destaca que un 13.8% cuenta con teléfono
pero el mismo es del personal de la organizacion. El 92.3% tiene equipo informatico, y en igual
porcentaje disponen de correo electrénico. En ambos casos, el equipamiento o servicio es de la
propia organizacidon y en menor medida del personal que alli trabaja. Finalmente, el 53.8% tiene
fax, principalmente de la propia organizacion.

Requisito principal de ingreso
Requisito Casos Porcentaje

Mayor 50 afios 1 0,8
Control médico 5 3,8
Jubilado o pensionista 4 31
Pago cuota 3 2,3
Miembro de colectividad o grupo 2 15
Vinculo organizacion 4 3,1
Discapacidad 67 51,5
Menor 18 en adelante 9 6,9
Mayor 18 2 15
Otros 12 9,2
No tiene 21 16,2
Total 130 100,0

El 83.8% de las organizaciones tiene al menos un requisito de ingreso. El principal, esta referido a
la condicion de discapacidad de las personas que forman parte de la institucion (51.5%). Por su
parte el 16.2% de las organizaciones no establece requisitos para la admision.

194

Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012



Asesoria General en Seguridad Social

5.2 Actividades y participacion

5.2.1 Areas de actividad

Area principal de actuacion

Area

Recreacion

Deportes

Sociales

Gremiales

Culturales

Servicios a la Comunidad
Asistencia psicosocial

Hacer trabajos manuales
Capacitacion y/o cursos largos
Formulacién de proyectos
Cuidados personales
Rehabilitacion y apoyo a la reinsercion laboral
Educacion / Cursos cortos
Total

Casos
6

4

10

16
15

5
41
16
130

Porcentaje
4,6
3,1
7,7
15
0,8
12,3
115
54
2,3
3,1
3,8
31,5
12,3
100,0

En lo que respecta a la principal area de actuacion de las instituciones con discapacidad, casi la
tercera parte sefiala la rehabilitacion y apoyo a la reinsercion laboral de sus miembros (31.5%).
En segundo lugar se sefialan prestar servicios a la comunidad y la realizacidon de actividades

educativas (12.3% respectivamente).

Areas principales de actuacién

Area

Recreacion

Deportes

Sociales

Gremiales

Culturales

Servicios a la Comunidad
Asistencia psicosocial
Promocién y viajes turisticos
Hacer trabajos manuales
Capacitacion y/o cursos largos
Formulacion de proyectos
Cuidados personales
Rehabilitacion y apoyo a la reinsercion laboral
Educacién / Cursos cortos

Casos

48
21
54
2
25
48
58
3
37
20
12
30
84
50

Porcentaje
36,9
16,2
415

15
19,2
36,9
44,6

2,3
28,5
15,4

9,2
23,1
64,6
38,5

Al considerar conjuntamente las cuatro areas principales de actuacion, sin importar el orden en el
cual fueron mencionadas, el 64.6% destaca que su organizacion realiza acciones tendientes a la
rehabilitacion y apoyo a la reinsercion laboral de sus miembros. Asistencia psicosocial es
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brindada por el 44.6% de las instituciones y las actividades sociales son desarrolladas por el
41.5% de las mismas. Las actividades con menor extensién son las gremiales y la promocion y

viajes turisticos, realizadas por el 1.5% y 2.3% respectivamente.

A continuacion se presentan las principales actividades de rehabilitacion y apoyo a la insercion
laboral realizadas, su frecuencia y la cantidad de personas que participan de las mismas.

5.2.2 Modalidad de actividad por area

Principales actividades de rehabilitacion y apoyo a la reinsercion laboral realizadas

Actividad Casos
Exposiciones / Conferencias 8
Cursos y/o Talleres 45
Elaboracién de Materiales 1
Reuniones / Jornadas 2
Actividades recreativas / Deportes 4
Otras 18
NS/NC 6
Total 84

Porcentaje

€5
53,6
1,2
2,4
4,8
21,4
7,1
100,0

La principal actividad realizada por las instituciones dentro del area de rehabilitacion y apoyo a la
insercion laboral de sus miembros es la realizacion de cursos o talleres (53.6%). En segundo

lugar se realizan exposiciones o conferencias (9.5%).

Frecuencia en que se realizan actividades de rehabilitacion y apoyo a la reinsercion laboral

Frecuencia Casos
Muy frecuentemente 69 82,1
Frecuentemente 9 10,7

Poco Frecuente

Nada Frecuente 1
NS/NC 1
Total 84 100,0

Porcentaje

Estas actividades son realizadas de manera muy frecuente por el 82.1% de las instituciones
mientras que el 10.7% las realiza de frecuentemente. Solo el 6% de las organizaciones las

practica de manera poco o nada frecuentemente.

Cantidad de personas que participan de las actividades de rehabilitacion y

apoyo a la reinsercion laboral.

Cantidad Casos Porcentaje
Hasta 25 24 28,6
25a49 22 26,2

50 a 99 16 19,0
100 y mas 15 17,9
NS/NC 7 8,3
Total 84 100,0

196
Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012




Asesoria General en Seguridad Social

En mitad de las organizaciones, estas actividades son realizadas por menos de 50 participantes:
en el 28.6% de las organizaciones participan hasta 25 personas y en el 26.2% participan entre 25
a 49 miembros de las instituciones. En el otro extremo, las actividades que concentraron mas de
100 personas son realizadas en el 17.9% de las organizaciones.

5.2.3 Participacion y motivacion

Cantidad de personas participantes efectivas de la organizacion

Cantidad Casos Porcentaje
Hasta 25 28 21,5
25a49 36 27,7
50a 74 27 20,8

75 a99 7 54
100 y més 27 20,8
NS/NC 5 3,8
Total 130 100,0

En promedio, en las instituciones de personas con discapacidad participan de las actividades 69
personas. Las instituciones con hasta 25 participantes efectivos en las actividades que organizan
son el 21.5% y las que cuentan con 25 a 49 participantes son el 27.7%. Por otra parte, las
instituciones con mas de 75 participantes son el 26.2%, siendo las que tienen mas de 100 el
20.8%.

Principal motivacidn para participar en las actividades de la organizacion

Motivacion Casos Porcentaje
Encontrarse con otras personas mayores 5 3,8
Participacién en actividades de tiempo libre 4 3,1
La vulneracién de sus derechos 8 6,2
La integracion y participacion social 29 22,3
Reivindicaciones econémicas 1 0,8
Contar con servicios de la institucion que carecen en el hogar 11 8,5
Mantenerse activo / informado 6 4,6
Recibir cuidados 5 3,8
Recibir rehabilitacion 46 35,4
Reinsertarse laboralmente 6 4,6
Otros 9 6,9
Total 130 100,0

A criterio de los encuestados, la principal motivacion de los miembros de la institucion para
participar en sus actividades es recibir rehabilitacion (35.4%) y en segundo lugar la necesidad de
integracion y participacion social (22.3%).
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Principales motivaciones para participar en las actividades de la organizacion

Motivacion Casos Porcentaje
Encontrarse con otras personas mayores 7 54
Participacion en actividades de tiempo libre 13 10,0
La vulneracién de sus derechos 22 16,9
La integracion y participacion social 74 56,9
Compartir valores y costumbres de su época 1 0,8
Reivindicaciones econémicas 4 3,1
Contar con servicios de la institucion que carecen en el hogar 52 40,0
No sentirse una carga para los familiares 7 54
Mantenerse activo / informado 21 16,2
Recibir cuidados 22 16,9
Recibir rehabilitacion 78 60,0
Reinsertarse laboralmente 41 315
Otros 20 15,4

Al considerar conjuntamente las cuatro motivaciones principales, sin importar en qué orden fueron
sefialadas, se puede apreciar en el cuadro superior que el 60% de los encuestados menciona la
necesidad de recibir rehabilitacion y el 56.9% la de integracién y participacion social. En segundo
lugar, el 40% afirma que los miembros de la organizacion tienen como una de sus motivaciones el
contar con servicios de la institucion que carecen de su hogar y en menor medida, reinsertarse
laboralmente (31.5%).

5.3 Relaciones internas/externas y comunicacién

5.3.1 Comunicacién externa

Realizacion de campaiia publica de comunicacion

Realizacion Casos Porcentaje
Si, de manera continuada 38 29,2
Si, puntualmente 48 36,9
No se participa 44 33,8
Total 130 100,0

El 66.2% de las instituciones ha realizado alguna campafia publica de comunicacion. 29.2% de
manera continua y 36.9% de forma puntual. Por otra parte, un tercio de las organizaciones no ha
participado en campafias publicas de comunicacion. En el cuadro a continuacion se presentan los
principales objetivos de quienes han realizado campafas.
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Principales objetivos de las campaias realizadas

No es una
act. de
Muy Poco Nada interés

prioritario Prioritario prioritario prioritario paralaorg.

NS/NC

Sensibilizacion sobre el adulto

mayor / personas con discapacidad 72,1 15,1 7,0 0,0 5,8 0,0
Dar a conocer a conocer a la
organizacién y sus actividades 73,3 18,6 3,5 1,2 3,5 0,0
Recaudar dinero para la
organizacion 40,7 19,8 5,8 24,4 8,1 1,2
Reclamos a la administracién
publica 15,1 12,8 5,8 37,2 24,4 4,7
Captar nuevos voluntarios 25,6 26,7 9,3 16,3 18,6 B315)

Los principales objetivos de las campafias han sido dar a conocer a la organizacién y sus
actividades (91.9% de las instituciones que realizaron campafas lo han tenido como objetivo
prioritario 0 muy prioritario) y sensibilizar sobre la poblacién con la cual trabajan (para el 87.2%
fue prioritario o muy prioritario). En segundo lugar, el 60.5% ha tenido como objetivo prioritario o
muy prioritario el recaudar dinero para su organizacion y el 52.3% ha incorporado en la campafia
realizada como prioritario 0 muy prioritario el captar nuevos voluntarios. En Gltimo lugar aparece
la realizacion de reclamos ante la administracion publica; un 27.9% de las organizaciones ha
tenido a este como objetivo prioritario o muy prioritario mientras que el 24.4% afirma que no es
una actividad de interés para la organizacion.

5.3.2 Relacionamiento interno

Grado de conocimiento de las demandas y necesidades

Grado Casos Porcentaje
Muy alto 65 50,0
Alto 50 38,5

Ni alto ni bajo 13 10,0
Bajo 1 0,8
Muy bajo 1 0,8
Total 130 100,0

El 88.5% de los encuestados considera que tiene un alto o muy alto grado de conocimiento de las
demandas y necesidades de los miembros de su organizacién. En cambio, solo el 1.6% afirma
que el conocimiento de los requerimientos de los participantes de la institucion es bajo o muy
bajo.

Mecanismo principal para conocer las demandas y necesidades

Mecanismo Casos Porcentaje
A través de demandas planteadas por socios en reuniones / comisiones 68 52,3

A través de conocimiento y vivencias personales 50 38,5

A través de estudios aplicados en el barrio, localidad, etc. 6 4,6
Otros 6 4,6
Total 130 100,0

El principal mecanismo por el cual se enteran de las demandas y necesidades de los miembros
de la institucion es a través de las demandas planteadas por los mismos en reuniones o
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comisiones (52.3%) y en segundo lugar mediante el conocimiento y vivencias personales
(38.5%). Solo el 4.5% recurre a estudios realizados sobre el tema.

Comunicacion interna y distribucion de responsabilidades
Totalmente

Totalmente De Ni una En en
de acuerdo acuerdo niotra desacuerdo desacuerdo
Se comunican internamente las

decisiones 70,8 25,4 15 23 0,0
Las decisiones recogen los intereses de
los miembros 63,1 26,2 9,2 15 0,0
La mayor parte del peso de las
actividades recae en un grupo 65,4 19,2 6,2 7,7 15
El reconocimiento externo de la entidad
recae en el trabajo de la misma 55,4 26,9 8,5 3,1 6,2
Las funciones y responsabilidades estan
distribuidas y definidas 60,0 22,3 8,5 7,7 15

Interrogados sobre la distribucion interna de responsabilidades en la organizacion, el 82.3% de
los encuestados estd de acuerdo o totalmente de acuerdo con las afirmaciones de que ‘Las
funciones y responsabilidades para desarrollar sus objetivos estan distribuidas y definidas entre
los diferentes puestos de la organizacion’ y con que ‘El reconocimiento externo de la entidad
recae en el trabajo de la misma y no en personas concretas’. A su vez, la frase ‘La mayor parte
del peso de la actividad recae en un grupo concreto de personas’ recoge el acuerdo del 84.6% de
los encuestados (de acuerdo o totalmente de acuerdo).

Por otra parte, respecto a la representatividad y comunicacién de las decisiones internas, el
96.2% esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con la frase ‘Se comunican internamente las
decisiones de su organizaciéon’ y el 89.2% con la afirmacion de que ‘Las decisiones recogen los
intereses de los miembros de la organizacion’.

5.3.3 Relacionamiento con el medio y otras organizaciones

Participacion en eventos de la localidad o departamentales

Frecuencia Casos Porcentaje
Si, habitualmente 89 68,5

A veces 29 22,3
Esporadicamente 8 6,2
Nunca 4 3,1
Total 130 100,0

Casi la totalidad de las instituciones participa de los eventos en su localidad o departamento
(96.9%): el 68.5% lo hace habitualmente, el 22.3% a veces y el 6.2% esporadicamente. Sdlo el
3.1% no se integra a los eventos de su localidad.
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Pertenencia a entidad de segundo grado

Pertenencia Casos
Si 51
No 79
Total 130

Porcentaje
39,2
60,8

100,0

El 39.2% de las instituciones de personas con discapacidad pertenece a una entidad de segundo
grado. Las entidades de las que forman parte son mdiltiples, encontrandose entre ellas la
Comisién Honoraria del Discapacitado, la Federacion Uruguaya de padres de personas con
discapacidad, el Comité Paralimpico, la Federacién Down Internacional y el Plenario Nacional de

Organizaciones de Impedidos.

Vinculo con organizaciones de segundo grado

Vinculo

Le prestan el local

Obtencion de donativos

Participacion en sus 6rganos de direccion u otros
Realizacién de actividades / camparias
Asesoramiento

Otros

NS/NC

Total

Casos Porcentaje
2 3,9
2 3,9
16 31,4
14 27,5
14 27,5
1 2,0
2 3,9
51 100,0

Las instituciones que forman parte de una organizacién de segundo grado, se vinculan a ellas
principalmente a través de la participacion en sus 6rganos de direccion (31.4%), la realizacion de

actividades conjuntas (27,5%) y el asesoramiento (27,5%).

Pertenencia a red de organizaciones de personas con discapacidad

Pertenencia Casos
Si 34
No 96
Total 130

Porcentaje
26,2
73,8
100,0

Por otra parte, el 26,2% de las instituciones censadas integran una red de organizaciones de
personas con discapacidad. Entre las redes mencionadas se encuentran la Asociacion Down del
Interior, la Comision Honoraria del Discapacitado, el Programa Nacional de Discapacidad, la
Integracion Regional Discapacitados Colonia y otras organizaciones departamentales.

Pertenencia a red de organizaciones de personas con discapacidad segun region (en %)

Pertenencia Montevideo
Si 23,2

No 76,8
Total 100,0

Interior
28,4
71,6

100,0

La participacion de las instituciones en redes de personas con discapacidad es superior en el
Interior que en Montevideo (28.4% y 23.2% respectivamente).
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Principal accidn conjunta con redes

Accion Casos Porcentaje
Recreacion 5 14,7
Deportes 1 29
Sociales 2 59
Gremiales 1 2,9
Culturales 1 2,9
Servicios a la Comunidad 3 8,8
Asistencia Psicosocial 2 59
Promocién y viajes turisticos 2 59
Hacer trabajos manuales 1 2,9
Capacitacion y/o cursos largos 1 2,9
Formulacién de proyectos 6 17,6
Rehabilitacién y apoyo a la reinsercion laboral 4 11,8
Educacién / Cursos cortos 5 14,7
Total 34 100,0

En conjunto con las redes, las actividades estan orientadas principalmente a la formulacién de
proyectos (17,6%), la realizacién de actividades de recreacién (14,7%), el dictado de cursos
cortos (14,7%) y la rehabilitacion y apoyo a la insercion laboral de las personas con las que se
trabaja (11.8%). Por otra parte, las actividades menos comunes son la practica de deportes, las
actividades gremiales, las actividades culturales, la realizacion de trabajos manuales y el dictado
de cursos largos o capacitacion (2.9% cada una).

Utilidad del trabajo en red

Utilidad Casos Porcentaje
Muy util 13 38,2
Util 20 58,8
Poco util 1 2,9
Total 34 100,0

La totalidad de las instituciones de personas con discapacidad que forman parte de una red
consideran que el trabajo en red tiene cierta utilidad: el 38.2% que es muy Uutil, el 58,8% que es
util y el 2.9% que es poco (til. No hay organizaciones que visualicen que el trabajo en red no
proporciona utilidad alguna.

Satisfaccion con el trabajo en red

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 8 23,5
Satisfecho 20 58,8
Poco satisfecho 5 14,7
NS/NC 1 2,9
Total 34 100,0

También las instituciones que integran redes muestran una alta satisfaccion con el trabajo en red:
el 82.4% estan satisfechas o muy satisfechas con el mismo.

202
Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012




Asesoria General en Seguridad Social

Capacitacion para el trabajo en red

Recibio Casos Porcentaje
Si 9 6,9
No 24 18,5
NS/NC 1 0,8
Total 34 26,2

Por su parte, las instituciones que han recibido capacitacion para el trabajo en red son el 6.9%.
Esta capacitacion ha sido proporcionada por diferentes instituciones como el BPS, la Universidad,
el MIDES, el Patronato del Psicopata, la Comisién Honoraria del Discapacitado, el INAU, entre
otras.

Relacionamiento con otras organizaciones

Organizacién Mucho Bastante  Poco Nunca NS/NC
Org. personas mayores/con

discapacidad 36,2 39,2 15,4 9,2 0,0
Org. en general y fundaciones 17,7 40,0 25,4 16,9 0,0
Sindicato 54 6,2 10,8 74,6 31
Intendencias Municipales 36,9 33,8 23,8 54 0,0
BPS 43,1 30,0 19,2 7,7 0,0
Administracion publica 23,8 36,2 26,2 13,8 0,0
Cooperacion internacional 9,2 16,9 15,4 56,9 15
Empresas privadas 10,8 25,4 26,9 36,2 0,8

Por ultimo, en lo que refiere al relacionamiento con otras organizaciones fuera del trabajo en red,
se observa en el cuadro superior que las instituciones censadas se vinculan principalmente con
otras organizaciones que trabajen con personas con discapacidad (75.4% se vincula mucho o
bastante), con el BPS (73.1% lo hace mucho o bastante), con intendencias municipales (70.8% lo
hace mucho o bastante), con la administracion publica (60%) y con otras organizaciones en
general y fundaciones (57.7%). En el otro extremo, el menor vinculo se verifica con sindicatos y
con organismos de cooperacion internacional (74.6% y 56.9% respectivamente no se relaciona
nunca).

5.4 Funcionamiento y personal de la organizacion

Lugar de reunién

Lugar Casos Porcentaje
Local propio 73 56,2
Parroquia u otra cede religiosa 5 3,8
Casa particular 10 7,7
Local de otra organizacion 16 12,3
Local publico 6 4,6
Otros 20 15,4
Total 130 100,0

El 56.2% de las instituciones utiliza un local propio para sus reuniones mientras que el 12.3%
recurre a locales de otras organizaciones
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Frecuencia de reunién de organismos internos (en %)

Asamblea Equipo Comisioén
Frecuencia General Técnico Directiva
Mas de una vez al mes 15 50,8 55,4
Solo una vez al mes 4,6 16,2 34,6
Cada dos meses 2,3 3,8 6,9
Cada tres meses 3,1 3,1 1,5
Cada seis meses 3,8 0,8 0,0
Una vez al afio 61,5 15 0,8
Cada dos afios 0 mas 9,2 0,0 0,0
No se retinen 3,1 2,3 0,0
La organizacién no cuenta con... 10,8 21,5 0,0
NS/NC 0,0 0,0 0,8
Total 100,0 100,0 100,0

En el 90% de las organizaciones censadas, la Comision Directiva se retine al menos una vez al
mes: 55.4% mas de una vez al mes y 34.6% solo una vez al mes. Se destaca que so6lo el 0.8% de
las instituciones tiene una frecuencia de reunién de una vez al afio 0 menos.

En la mitad de las instituciones (50.8%) el Equipo técnico se reine mas de una vez al mes y en el
16.2% una sola vez al mes. Por otra parte, el 21.5% de las organizaciones no cuenta con Equipo
Técnico.

Por dltimo, la Asamblea General es convocada una vez al afio en la mayoria de las
organizaciones (61.5%). En el 15.4% se relinen mas de una vez al afio y en el 9.2% cada dos
afios 0 méas. Un 10.8% de las instituciones no tiene este organismo interno.

Antigiiedad de los dirigentes

Antigliedad Casos Porcentaje
Hasta 5 afios 18 13,8
5a9 afios 14 10,8

10 a 14 afos 27 20,8

15 afios y mas 62 47,7
NS/NC 9 6,9
Total 130 100,0

En el 68.5% de las instituciones, hay al menos un dirigente con 10 afios 0 mas en su cargo
actual. En el otro extremo, en el 24.6% de las organizaciones los dirigentes tienen menos de 10
afios de trayectoria en la misma como dirigentes; siendo que el 13.8% de las mismas tiene una
dirigencia con menos de 5 afios de antigtiedad.
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5.4.1 Personal de la organizacion

Personal que trabaja en la organizacion

Cantidad Casos Porcentaje
Menos de 5 10 7,7
5a10 40 30,8
11a20 45 34,6
21a30 13 10,0
31y més 20 15,4
NS/NC 2 15
Total 130 100,0

En promedio, en las instituciones de personas con discapacidad trabajan 22.8 personas. En total,
segun lo declarado, suman 2966 trabajadores. En una tercera parte, las organizaciones cuentan
con 11 a 20 trabajadores (34.6%) y en un porcentaje un poco menor con entre 5 a 10
trabajadores (30.8%). Las organizaciones con mas de 20 trabajadores son el 25.4% y en el otro
extremo, las que tienen menos de 5 son el 7.7%.

Capacitacion del personal

Recibio Casos Porcentaje
Si, todos 53 40,8
Si, parte del personal 50 38,5
Ninguno 27 20,8
Total 130 100,0

El 78.5% de las organizaciones tiene personal que ha realizado algin curso de capacitacion para
desempefiarse en sus tareas: el 40% tiene a todo el personal capacitado y el 38.5% a parte del
mismo. En el cuadro a continuacidon se muestran las diferentes areas de capacitacion.

Area de capacitacién (en %)

Técnicos Org. No en este
Org. Estado BPS SIVELES tema
Fortalecimiento organizacional 14,6 6,8 18,4 58,3 1,9
Liderazgo 9,7 2,9 14,6 68,9 3,9
Informatica 7,8 1,0 16,5 69,9 4,9
Derechos humanos 17,5 4,9 11,7 61,2 49
Atencién al adulto mayor 4,9 29 5,8 80,6 5,8
Trabajo en equipo 15,5 6,8 15,5 58,3 3,9
Envejecimiento y vejez 3,9 2,9 4,9 84,5 3,9
Formulacion de proyectos 13,6 6,8 16,5 60,2 2,9
Mercadeo social 4,9 0,0 4,9 81,6 8,7

La capacitacion ha sido proporcionada principalmente por diversos organismos del Estado, y en
menor medida por el BPS. Los temas en los que hay mayor capacitacion son derechos humanos
(34% de las organizaciones tiene personal capacitado en este tema), fortalecimiento
organizacional (39.8%), trabajo en equipo (37.9%) y formulacién de proyectos (36.9%). Por otra
parte, los temas con menor porcentaje de instituciones con personal capacitado en el mismo son
envejecimiento y vejez y mercadeo social (11.7% y 9.7% respectivamente).
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Fuente de financiamiento salarios

Cantidad Institucion Org. Piblico  Otro
Menos de 5 19,1 64,5 71,4
5a10 24,7 12,9 0,0
11a20 34,8 19,4 0,0
21a30 6,7 0,0 0,0
31y mas 14,6 3,2 28,6
Total 100,0 100,0 100,0
N 89 31 7
Promedio 20,0 8,1 12,4
Suma 1784 252 87

El 80.8% de las organizaciones tiene al menos una persona remunerada. Segun lo declarado, las
mismas totalizan los 2123 trabajadores.

La mayor cantidad de personal remunerado es financiado con recursos propios de la institucion.
Estos, en su mayoria, cubren los salarios de entre 11 y 20 trabajadores (34.8%). En el 19.1% de
las organizaciones se financian con recursos propios los salarios de menos de 5 trabajadores y
en el otro extremo, en el 14.6% de las instituciones se pagan los salarios a mas de 30 personas.
Por su parte, el financiamiento de salarios con recursos de organismos propios y de otras
organizaciones se observa principalmente en el pago a salarios a menos de 5 trabajadores
(64.5% y 71.4% respectivamente).

5.5 Principales apoyos y problemas

5.5.1 Financiamiento y apoyo recibidos

Presupuesto anual aproximado de la organizacion (en pesos uruguayos)

Monto Casos Porcentaje
Sin presupuesto 3 2,3
Hasta 100.000 25 19,2
100.001 a 200.000 14 10,8
200.001 a 300.000 2 15
300.001 a 500.000 6,2
500.001 a 1.000.000 18 13,8
1.000.001 a 1.500.000 4,6
1.500.001 a 2.000.000 5,4
2.000.001 a 2.500.000 4,6
2.500.001 y mas 22 16,9
NS/NC 19 14,6
Total 130 100,0

El presupuesto anual promedio de las instituciones de personas con discapacidad es de
1.571.641 pesos uruguayos. La tercera parte de las organizaciones tiene un presupuesto anual
de financiamiento de hasta 200.000 pesos uruguayos (32.3%). En el otro extremo, el 21.5% de
las instituciones cuenta con un presupuesto anual de mas de 2.000.000 de pesos uruguayos.
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Principal fuente de financiamiento

Fuente Casos Porcentaje
Cuota de socios 42 32,3
Campafia para recaudar fondos 6 4,6
Donaciones 10 7,7
Patrocinios de empresas 3 2,3
Cobro por actividades y servicios prestados 7 54
Financiacién organizacién madre 1 0,8
Administracion publica 48 36,9
Intendencia municipal 8 6,2
Ayuda / Subvenciones de ONGs / Fundaciones 8 2,3
No han contado con financiamiento de ningun tipo en el dltimo afio 2 1,5
Total 130 100,0

En el Ultimo afio, las principales fuentes de financiamiento de las actividades de las instituciones
son los aportes de la administracion publica (36.9%) y el pago de cuota por parte de los socios
(32.3%).

Principales fuentes de financiamiento en el tltimo afio

Fuente Casos Porcentaje
Cuota de socios 81 62,3
Campafia para recaudar fondos 33 25,4
Donaciones 43 331
Patrocinios de empresas 7 54
Cobro por actividades y servicios prestados 14 10,8
Financiacion organizacién madre 1 0,8
Administracion publica 68 52,3
Intendencia municipal 37 28,5
Cooperacion internacional 8 6,2
Ayuda / Subvenciones de ONGs / Fundaciones 11 8,5
Otra 1 0,8
No han contado con financiamiento de ningun tipo en el dltimo afio 6 4,6

Si se toman en cuenta las tres principales fuentes de financiamiento de las instituciones, sin
considerar el orden en el cual fueron sefialadas por los encuestados, se aprecia que el 62.3% de
las instituciones recibe ingresos por cuota de socios y el 52.3% de fondos de la administracion
publica. Otras fuentes importantes de financiamiento son las donaciones (33.1% recibe), el apoyo
de las intendencias municipales (28.5%) y los ingresos resultantes de las campafias para
recaudar fondos (25.4%).
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Principal entidad de la que recibe apoyo (en %)
Asociaciones

civiles o Intendencia  Cooperacion Empresas Organismos
Accién fundaciones Municipal Internacional privadas Estado
Creacion org. 4,6 11,5 4,6 6,9 16,9
Tramites 0,8 3,8 0,8 8,5 9,2
Apoyo técnico 31 31 2,3 4,6 19,2
Apoyo econémico 0,8 10,8 3,1 7,7 50,0
Apoyo material 15 10,8 2,3 12,3 30,0
Capacitacion 15 3,8 2,3 5,4 23,8
Participacion 15 54 0,8 23 6,9
Difusién 15 9,2 0,8 20,0 4,6
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Pasando a las entidades de las que reciben apoyo las instituciones para diferentes actividades,
como se observa en el cuadro superior, los organismos del Estado son la principal fuente de
apoyo®. Los organismos del Estado han brindado al 50% de las organizaciones apoyo
econdémico y al 30% de las mismas apoyo material. Las empresas privadas son la principal fuente
de apoyo para la difusion de las actividades de difusion (el 20% de las organizaciones ha tenido
apoyo de las empresas en este aspecto).

El 75.5% de las organizaciones ha recibido apoyo econémico de alguna de las fuentes
indagadas, el 65.4% apoyo material y el 50.7% apoyo para la creacién de la institucion. Las
actividades con menor apoyo son la realizacion de tramites (26.2%) y las actividades para el
fomento de la participacion (23.8%).

5.5.2 Principales necesidades y problemas

Principal necesidad de la organizacion

Necesidad Casos Porcentaje
Local propio 42 32,3
Ampliacién del Local 19 14,6
Equipamiento adecuado 10 7,7
Apoyo econémico 31 23,8
Capacitacion 7 5.4
Asesoramiento técnico sistematico 5 3,8
Rebaja de tarifas 2 15
Nuevos voluntarios 4 3,1
Motivar la participacion de los socios 2 15
Otros 8 6,2
Total 130 100,0

Casi la mitad de las organizaciones sefiala como principal problema que deben enfrentar
cotidianamente para su adecuado funcionamiento, el referido a cuestiones edilicias: el 32.3%
menciona la falta de local propio y el 14.6% la necesidad de ampliar su local. En segundo lugar, el
23.8% de las instituciones censadas tiene como principal necesidad el apoyo econdmico.

%5 E| 51.3% recibi6 apoyo del BPS y el 14.6% de diferentes Ministerios.
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Principales necesidades de la organizacion

Necesidad Casos Porcentaje
Local propio 52 40,0
Ampliacién del Local 33 25,4
Equipamiento adecuado 53 40,8
Apoyo econémico 81 62,3
Capacitacion B5) 26,9
Asesoramiento técnico sistematico 27 20,8
Rebaja de tarifas 18 13,8
Combustible 8 6,2
Nuevos voluntarios 17 13,1
Motivar la participacion de los socios 27 20,8
Otros 28 215

En el cuadro superior se muestran las tres principales necesidades de las organizaciones,
analizadas simultaneamente. El 62.3% de las instituciones menciona como una de sus
necesidades el apoyo economico, el 40% el contar con local propio y el 40.8% la falta de
equipamiento adecuado.

Principal problema de la organizacién

Problema Casos Porcentaje
Escasez de recursos materiales o econémicos 69 53,1
Movilidad laboral de los empleados de la organizacién 2 15
Poco apoyo de la administracion publica 16 12,3

Poco apoyo de la intendencia municipal 6 4,6
Falta de apoyo y coordinacién con otras organizaciones 4 3,1
Poca participacion de las personas de la organizacion 4 3,1
Escasa rotacion de dirigentes voluntarios 5 3,8
Falta de capacitacion en temas referidos al adulto mayor o la capacidad 3 2,3
4

Falta de capacitacién de los empleados de la organizacién 3,1
Dificultades para conseguir habilitacion de MSP, Bomberos, Intendencias,

etc. 6 4,6
Otros 9 6,9
No tiene problemas 2 15
Total 130 100,0

Por dltimo, en cuanto a los problemas que debido enfrentar la organizacién desde su formacion,
la mitad afirman que el principal ha sido la escasez de recursos materiales o econémicos (53.1%).
En segundo lugar, el 12.3% menciona el poco apoyo recibido por parte de la administracion
publica.
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Principales problemas de la organizacion

Problema Casos Porcentaje
Escasez de recursos materiales o econémicos 99 77,3
Movilidad laboral de los empleados de la organizacién 13 10,2
Poco apoyo de la administracién publica 51 39,8
Poco apoyo de la intendencia municipal 25 19,5
Falta de apoyo y coordinacién con otras organizaciones 19 14,8
Poca participacion de las personas de la organizacion 24 18,8
Escasa rotacion de dirigentes voluntarios 32 25,0
Falta de capacitacién en temas referidos al adulto mayor o la capacidad 16 12,5
Falta de capacitacion de los empleados de la organizacion 12 9,4
Dificultades para conseguir habilitacion de MSP, Bomberos, Intendencias, etc. 29 22,7
Otros 26 20,3

Cuando se analizan conjuntamente los tres principales problemas, el 77.3% de las
organizaciones afirma que entre ellos se encuentra la falta de recursos econémicos o materiales,
el 39.8% la falta de apoyo de la administracion publica y el 25% la escasa rotacion de los
dirigentes voluntarios. Se destaca que para el 22.7% de las organizaciones, uno de los
problemas a enfrentar ha sido la dificultad para conseguir ciertas habilitaciones como la de MSP,
Bomberos o Intendencias.

5.6 Satisfaccion con los servicios brindados por el BPS

Se observa una alta satisfaccion con los servicios recibidos por el BPS, como se muestra en los
cuadros a continuacion.

Recibid capacitacion del personal por parte del BPS

Recibio Casos Porcentaje
Si 29 22,3
No 101 77,7

Total 130 100,0

Las instituciones que han recibido capacitacion para su personal son 29 de las 130 censadas
(22.3%).

Satisfaccion con la capacitacion del personal

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 17 58,6
Satisfecho 8 27,6
Ni uno ni otro 4 13,8
Total 29 100,0

Entre las instituciones que han recibido capacitacién, hay un alto grado de satisfaccion con la
capacitacion brindada por el BPS siendo que 86.2% se encuentra satisfecho o muy satisfecho. No
hay organizaciones que sefialen su insatisfaccion con este servicio.
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Recibidé asesoramiento técnico por parte del BPS

Recibio Casos Porcentaje
Si 58 44,6
No 72 55,4
Total 130 100,0

Por otra parte, 58 de las 130 organizaciones (44.6%) recibieron asesoramiento técnico

Satisfaccion con el asesoramiento técnico

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 27 46,6
Satisfecho 22 37,9

Ni uno ni otro S 8,6
Insatisfecho 1 1,7
Muy insatisfecho 1 1,7
NS/NC 2 3,4
Total 58 100,0

Las organizaciones que recibieron asesoramiento técnico se encuentran muy satisfechas con el
mismo, el 84.5% afirma que el mismo ha sido satisfactorio o muy satisfactorio. Solo el 3.4% se
encuentran insatisfechos o muy insatisfechos con el asesoramiento recibido.

Recibid apoyo econémico por parte del BPS

Recibio Casos Porcentaje
Si 77 59,2
No 53 40,8
Total 130 100,0

Por ultimo, 77 de las 130 instituciones de personas con discapacidad censadas (59.2%) obtuvo
apoyo econdémico por parte del BPS.

Satisfaccion con el apoyo econémico

Grado Casos Porcentaje
Muy satisfecho 39 50,6
Satisfecho 27 35,1

Ni uno ni otro 3 3,9
Insatisfecho 2 2,6
Muy insatisfecho 2 2,6
NS/NC 4 5.2
Total 77 100,0

El 85.7% de las organizaciones que recibieron apoyo econémico del BPS se encuentra satisfecha
a muy satisfecha con este apoyo recibido. En cambio, el 5.2% afirma encontrarse insatisfecho o
muy insatisfecho con el mismo.

212

Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012




Asesoria General en Seguridad Social

6. SINTESIS EJECUTIVA

6.1 Hogares de ancianos

Los hogares de ancianos censados son 86. Una cuarta parte de éstos se encuentra ubicado en la
capital del pais (24.4%) y el resto en el Interior (75.6%). En su mayoria son asociaciones civiles
(94.2%) con una alta antigiiedad en tanto casi 6 de cada 10 ha sido creada hace mas de 25 afios
(58.1%).

Estan articulados con la comunidad y con otras organizaciones. En su mayoria, participan de
eventos de su localidad (83.7%). Uno de cada 10 hogares pertenece a entidades de segundo
nivel (11.6%) y mas de la mitad participa de redes de organizaciones de personas mayores
(53.5%). La participacion en redes es mas alta entre los hogares de Montevideo y en estas redes
se realizan en conjunto actividades gremiales (34.8%) y en segundo actividades de recreacién o
sociales (15.2% y 13% respectivamente). También tienen un relacionamiento frecuente con
organismos publicos, principalmente con el BPS (70.9% se relaciona mucho o bastante) y las
Intendencias Municipales (58.1% se relaciona mucho o bastante).

Las actividades de los hogares estan orientadas mayoritariamente a la prestacion de servicios de
cuidados personales (72%). En total, en ellos residen o asisten 3600 personas siendo el promedio
de 42 personas por hogar.

Para el ingreso a los mismos se consideran principalmente la edad y el estado de salud del
individuo (44.2% y 18.6% respectivamente). La principal motivacion para ingresar a los hogares
refiere a la posibilidad de recibir servicios o cuidados (47.7%) y en segundo lugar a la necesidad
de relacionarse con otras personas de la misma edad y realizar actividades recreativas (23.3%).

Respecto al funcionamiento de los hogares de ancianos, la mayoria realiza sus reuniones en un
local propio (84.9%). Las Comisiones Directivas y Equipos técnicos se relinen principalmente al
menos una vez al mes (77.9% y 60.5% respectivamente). La Asamblea General por su parte,
tienen una frecuencia de reunién anual (54.7%).

En los hogares de ancianos se da una baja rotacion de dirigentes. Ello se observa en que en el
72.1% de los hogares hay al menos un dirigente con 10 afios 0 mas en su funcion.

Si se considera la totalidad del personal de los hogares, en ellos trabajan unas 2041 personas de
las cuales 1819 reciben una remuneracién (principalmente a cargo de la institucion) y el resto la
hace de forma voluntaria. Dicho personal ha recibido algun tipo de capacitacién alcanzando en
un alto porcentaje ya que el 82.6% de los hogares declara tener a parte o todo su personal
capacitado.

Para el financiamiento de las actividades de los hogares, la mitad tiene como principal fuente la
cuota que pagan sus residentes (51.2%) y en segundo lugar el cobro de las actividades y
servicios prestados (22.1%). Ademas del financiamiento propio, los hogares han recibido apoyo
de distinta indole, principalmente apoyo econdmico (84.9%), apoyo material (65.1%) y apoyo para
la creacion de la organizacién (62.8%).

Las necesidades de los hogares refieren principalmente a infraestructura y equipamiento (40.7%)
y en segundo lugar a carencias econémicas (38.4%). Por su parte, el principal problema de los
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hogares desde su formacion ha sido la escasez de recursos materiales 0 econémicos (46.5%) y
en segundo lugar aspectos referidos al personal y la dirigencia de la organizacion (30.3%).

Finalmente, entre los hogares de ancianos se observa una alta cobertura y satisfaccion con los
servicios prestados por el BPS en capacitacién (68.6% recibid), asesoramiento técnico (66.3%
recibid) y apoyo econdémico (65.1% recibio).

6.2 Asociaciones de jubilados o pensionistas

Las asociaciones de jubilados y pensionistas censadas son 125. De éstas, la cuarta parte se
Unica en Montevideo (25.6%) y el resto en el Interior del pais (74.4%). En su mayoria son
asociaciones civiles (96%) con una trayectoria de mas de 15 afios (72.8%).

Las asociaciones tienen una alta articulacion con la comunidad y otras organizaciones. La
mayoria participa en eventos de su localidad (91.2%) y 6 de cada 10 pertenece a entidades de
segundo nivel (60%). Por su parte, el 28% integra redes de organizaciones de personas mayores,
siendo esta participacion en redes superior en Montevideo que en el Interior (31.3% y 26.9%
respectivamente). En las redes se realizan principalmente actividades de recreacion (25.7%) y
gremiales (22.9%). Asimismo, las asociaciones tienen un alto relacionamiento con el BPS (80%
se relaciona mucho o bastante), con Intendencias Municipales (55.2%) y con otras
organizaciones de personas mayores (57.6%).

En las asociaciones de jubilados y pensionistas se realizan principalmente actividades sociales
(30.4%) y actividades de recreacion (24%). En las actividades de las asociaciones participan en
total unas 22.279 personas, siendo el promedio de participantes de 198 por organizacion.

Para poder ingresar a las asociaciones, se requiere principalmente ser jubilado o pensionista
(36.8%) o pertenecer a un subgrupo especifico mayoritariamente referido a un sector de actividad
-por ejemplo docente, bancario, municipal, actor- o empresa publico o privada -como CUTCSA,
Coca Cola, ANCAP- (17.6%). La principal motivacion para participar de las actividades de las
asociaciones refiere a la posibilidad de relacionarse con otras personas (56%) y realizar
actividades de tiempo libre (14.4%).

En relacion al funcionamiento interno de las asociaciones, la mayoria realiza sus reuniones en un
local propio (67.2%). Las Comisiones Directivas se reinen mayoritariamente al menos una vez al
mes (95.2%). El 70.4% no cuenta con equipo técnico y en el 14.4% se reline mensualmente. La
Asamblea General se reline una vez al afio en el 76.8% de las organizaciones.

La rotacion de dirigentes en las asociaciones es baja, ya que en 6 de cada 10 organizaciones hay
menos un dirigente con 10 afios 0 mas en su funcion (62.4%).

En las asociaciones trabajan en total unas 1322 personas, las cuales trabajan mayoritariamente
de forma voluntaria (sélo 195 reciben una remuneracion a cambio de su trabajo). En 4 de cada 10
organizaciones, el personal ha recibido capacitacion (44%).

Para realizar sus actividades, las asociaciones tienen financiamiento que proviene principalmente
del pago de la cuota de sus socios (88%). Ademas las asociaciones han recibido apoyo de otras
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instituciones, principalmente apoyo econémico (59.2%), apoyo para la creacién de la organizacion
(58.4%) y apoyo material (49.6%).

En cuanto a las necesidades de las asociaciones, la principal se vincula a la infraestructura (44%)
y en segundo lugar a la falta de apoyo econdémico (13.6%). Por su parte, el principal problema de
las asociaciones desde su formacion ha sido la escasez de recursos materiales o econémicos
(40.4%) y en segundo lugar la baja participacion de las personas de la organizacién (16.8%).

Por dltimo, la cuarta parte de las asociaciones ha recibido capacitacion por parte del BPS (26.4%)
y un porcentaje superior asesoramiento técnico (44%) y apoyo econdmico (52%). Todas aquellas
instituciones que recibieron estos servicios presentan una alta satisfaccion con los mismos.

6. 3 Clubes de personas mayores y otros servicios externos

Los clubes de personas mayores y otros servicios externos censados son 192. De ellos, el 39.1%
de los clubes se localiza en Montevideo y el 60.9% en el Interior. EI 76% son asociaciones civiles
y el 21.4% son colectivos sin registro juridico; con una antigiedad superior a los 15 afios en mas
de la mitad de los clubes (56.3%).

Hay una alta integracién de los clubes con su entorno; el 90.1% participa en eventos de su
localidad. Asimismo, los clubes se encuentran integrados a otras organizaciones: el 13.5%
pertenece a entidades de segundo nivel y el 24.5% integra redes de organizaciones de personas
mayores. La participacion en redes es levemente superior en el Interior que en Montevideo
(25.6% y 22.7% respectivamente). En estas redes se realizan principalmente actividades sociales
(27.7%) y de recreacion (21.3%). También los clubes tienen una alta vinculacién con otras
organizaciones, principalmente el BPS (60.4% se relaciona mucho o bastante), Intendencias
Municipales (58.3%) y otras organizaciones de personas mayores (59.8%).

En los clubes se realizan principalmente actividades de recreacion (43.2%) y actividades sociales
(24.5%). En total, participan de las actividades de los clubes 18.937 personas, siendo el promedio
de 100 personas por club.

Para ser parte de estos clubes, se requiere principalmente tener una edad minima (35.4%) y en
una tercera parte de los mismos no hay requisito de admonicion (36.5%). La principal motivacion
para participar de las actividades de los clubes refiere a la posibilidad de relacionarse con otras
personas mayores (60.4%).

En relacion al funcionamiento de los clubes, una tercera parte realiza sus reuniones en un local
propio (33.3%) y un grupo similar en locales de otra organizacién (34.9%). Las Comisiones
Directivas se reunen principalmente una vez al mes o mas (80.8%). La mayoria no cuenta con
equipo técnico (76%) y en el 13% de los mismos este organismo se reline mensualmente (13%).
Por su parte, la Asamblea General se reine anualmente en la mitad de los clubes (52.6%).

La rotacion de dirigentes de los clubes es baja, lo que se aprecia en que en el 57.2% de los
mismo hay al menos un dirigente con 10 afios 0 mas en su funcién.

En los clubes hay 2784 personas trabajando, de las cuales 980 reciben una remuneracion a
cambio y el resto trabaja voluntariamente. Cuatro de cada diez clubes tiene a su personal
capacitado (43.2%).

215

Comentarios de Seguridad Social N2 38
Octubre, Noviembre, Diciembre/ 2012



Asesoria General en Seguridad Social

El financiamiento de las distintas actividades que realizan los clubes proviene principalmente del
ingreso a través de la cuota que pagan sus socios (81.3%). A su vez, 4 de cada 10 clubes ha
recibido apoyo econdmico (43.2%) y en igual porcentaje apoyo material (40.5%) por parte de
otras instituciones.

Las necesidades de los clubes son principalmente de infraestructura (51.5%) y en segundo lugar
a la falta de apoyo econdémico (11.5%). Por su parte, los problemas principales que han debido
enfrentar los clubes desde su formacién han sido la escasez de recursos materiales o
econdémicos (41.7%) y en menor medida el escaso apoyo de la administracion publica (15.1%).

Por dltimo, una cuarta parte de los clubes ha recibido servicios de capacitacion (21.9%) y apoyo
econdmico (26%) por parte del BPS, mientras que los que han recibido asesoramiento técnico
son una tercera parte de los mismos (35.9%). Entre los clubes se muestra una alta satisfaccion
con estos servicios recibidos.

6.4 Instituciones de personas con discapacidad

Las instituciones de personas con discapacidad censadas son 130. De ellas, el 43.1% se localiza
en Montevideo y el 56.9% en el Interior. En su mayoria son asociaciones civiles (92.3%) con una
antigliedad de entre 6 y 25 afios (67%).

Entre las instituciones se aprecia una alta articulacion con la comunidad y otras organizaciones.
La mayoria participa en eventos de su localidad (96.9%). El 39.2% pertenece a entidades de
segundo nivel y el 26.2% integra redes de organizaciones de personas con discapacidad. Esta
participaciéon de las instituciones en redes es superior en el Interior que en Montevideo (28.4% y
23.2% respectivamente). En las redes se realizan principalmente actividades de formulacién de
proyectos (17,6%) y actividades de recreacion (14,7%). Por su parte, también tienen un alto
relacionamiento con otras organizaciones, en particular con otras organizaciones que trabajan
con personas con discapacidad (75.4% se relaciona mucho o bastante), el BPS (73.1%) y con
Intendencias Municipales (70.8%).

Las actividades que realizan las instituciones son principalmente de rehabilitaciéon y apoyo a la
reinsercion laboral (31.5%) y en segundo lugar prestar servicios a la comunidad y la realizacion
de actividades educativas (12.3% respectivamente). En total, de las actividades organizadas
participan unas 8596 personas, siendo el promedio de 69 personas por institucion.

Respecto al funcionamiento de las instituciones, mas de la mitad realiza sus reuniones en un local
propio (56.2%). Las Comisiones Directivas se reinen mayoritariamente al menos una vez al mes
(90%) y los equipos técnicos mensualmente (67%). Por su parte, la Asamblea General se retine
anualmente en el 61.5% de las organizaciones.

La rotacion de los dirigentes de las instituciones es baja. En el 68.5% de las mismas hay al
menos un dirigente con 10 afios 0 mas en su funcion.

En las instituciones trabajan en total 2966 personas, de las cuales 2123 reciben una
remuneracién a cambio. Este personal tiene una alta cobertura de capacitacion en tanto el 79.2%
de las instituciones tiene personal con algun grado de capacitacion.
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En relacién a los recursos de las instituciones para financiar sus actividades, el 36.9% de las
instituciones recibe aportes de la administracion publica y el 32.3% se financia principalmente con
la cuota de los socios. A su vez, han recibido miiltiples apoyos de otras instituciones,
principalmente apoyo econoémico (75.5%), apoyo material (65.4%) y apoyo para la creacion de la
organizacion (50.7%).

Las necesidades de las instituciones son principalmente infraestructura (46.9%) y en segundo
lugar a la falta de apoyo econdmico (23.8%). Por su parte, los problemas de las mismas son la
escasez de recursos materiales o econémicos (53.1%) y la falta de apoyo de la administracién
publica (12.3%).

Finalmente, las instituciones han recibido por parte del BPS una serie de servicios, principalmente
apoyo econdmico (59.2%), asesoramiento técnico (44.6%), y en menor medida capacitacion
(22.3%). Con estos servicios las instituciones muestran un alto grado de satisfaccion.

6.5 Diferencias regionales

En las organizaciones censadas se registran diferencias en los niveles de participacion segun
region. Los hogares de ancianos y las instituciones de personas con discapacidad cuentan con un
mayor nimero de participantes en Montevideo y las asociaciones de jubilados y pensionistas y
los clubes de personas mayores en el Interior.

El grado de capacitacion del personal es similar entre las organizaciones de Montevideo e
Interior, con una leve tendencia a una mayor capacitacion en la capital del pais, que se acentla
en el caso de las instituciones de personas con discapacidad.

Las necesidades de las instituciones, tanto de Montevideo como del Interior, refieren
principalmente a cuestiones de infraestructura y a la falta de apoyo econémico.

Los principales problemas sefialados por las organizaciones son similares en Montevideo como
en el Interior del pais, aunque con diferente intensidad. En casi todos los casos, la escasez de
recursos materiales o econémicos aparece como la primera mencién y en segundo lugar se
sefialan aspectos referidos al abajo apoyo estatal, la participacién de los miembros y la rotacién
de dirigentes.

7. DIFERENCIAS REGIONALES

En este apartado se analizan las diferencias regionales de un conjunto de indicadores de
participaciéon, funcionamiento, capacitacion del personal, problemas y necesidades de las
organizaciones. Con ello se pretende dar una mirada territorial de las diferencias entre las
organizaciones de Montevideo y del Interior del pais.
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7.1 Participacién

Cantidad de personas participantes efectivas por tipo de organizacion y regién (en %)

50 a 100y
Montevideo Hasta25 25a49 74 75 a 99 MES NS/NC Total
Hogar de ancianos 38,1 23,8 14,3 9,5 14,3 0,0 100,0
Asociacion de Jubilados o pensionistas 25,0 12,5 9,4 3,1 37,5 12,5 100,0
Club de personas mayores 24,0 26,7 20,0 53 20,0 4,0 100,0
Instituciones de personas con
discapacidad 8,9 30,4 10,7 7,1 33,9 8,9 100,0
50 a 100 y
Interior Hasta25 25a49 74 75 a99 MES NS/NC Total
Hogar de ancianos 41,5 44,6 9,2 15 3,1 0,0 100,0
Asociacion de Jubilados o pensionistas 6,5 3,2 12,9 54 63,4 8,6 100,0
Club de personas mayores 13,7 21,4 14,5 7,7 42,7 0,0 100,0
Instituciones de personas con
discapacidad 31,1 25,7 28,4 4,1 10,8 0,0 100,0

Las actividades organizadas por los hogares de ancianos de Montevideo tienen un publico
destinatario mayor. El 38.1% de los hogares de Montevideo cuentan con 50 0 mas participantes
en sus actividades en tanto son el 13.8% de los hogares del Interior los que tienen esta cantidad
de participantes efectivos.

En las asociaciones de jubilados y pensionistas las actividades con mayor cantidad de
participantes se observan en el Interior. En Montevideo las asociaciones con 50 o mas
participantes en sus actividades son el 50% mientras que en el Interior son el 81.7%.

Los clubes de personas mayores con mas de 50 participantes efectivos de sus actividades son el
64.9% en el Interior y el 45.3% en Montevideo.

Entre las instituciones de personas con discapacidad de Montevideo se registra un mayor
porcentaje de organizaciones en cuyas actividades participan 50 0 mas personas que entre las
del Interior, siendo 51.7% y 43.3% respectivamente.

7.2 Capacitacion

Capacitacion del personal por tipo de organizacién y region (en %)

Si, parte del
Montevideo Si, todos personal Ninguno Total
Hogar de ancianos 19,0 66,7 14,3 100,0
Asociacion de Jubilados o pensionistas 21,9 28,1 50,0 100,0
Club de personas mayores 8,0 38,7 53,3 100,0
Instituciones de personas con discapacidad 51,8 33,9 14,3 100,0
Si, parte del
Interior Si, todos personal Ninguno
Hogar de ancianos 23,1 58,5 18,5 100,0
Asociacion de Jubilados o pensionistas 14,0 28,0 58,1 100,0
Club de personas mayores 7,7 33,3 57,3 100,0
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Instituciones de personas con discapacidad 32,4 41,9 25,7 100,0

Los hogares de ancianos que han capacitado a su personal son el 85.7% en Montevideo y el
81.6% en el Interior. Si bien en el Interior hay un porcentaje levemente inferior de hogares con
personal capacitado, hay un mayor porcentaje de organizaciones que tienen a todo su personal
capacitado (23.1% frente a 19% en Montevideo).

Las asociaciones de jubilados y pensionistas que cuentan con personal capacitado son el 50% en
Montevideo y el 42% en el Interior. Esta leve mayor capacitacion entre las organizaciones de la
capital se mantiene para el caso de los clubes que tienen todo el personal capacitado (21.9% en
Montevideo y 14% en el Interior).

En el caso de los clubes de personas mayores, en Montevideo el 46.7% de los clubes ha
capacitado a todo o parte de su personal mientras que en el Interior son el 41% de las
organizaciones. Los clubes con todo el personal capacitado son el 8% en Montevideo y el 7.7%
en el Interior.

Entre las instituciones de personas con discapacidad de Montevideo hay un mayor porcentaje de
las mismas que tiene a su personal capacitado, siendo el 85.7% en comparacion con el 74.3% de
las del Interior. A su vez, también son las organizaciones de Montevideo las que registran una
mayor capacitacion de todo su personal; en tanto el 51.8% de las mismas tiene a todo su
personal capacitado en relacion al 32.4% de las del Interior.
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7.3 Principales necesidades y problemas

Principal necesidad por tipo de organizacion y regién (en %)

Instituciones

Asociacion de Club de de personas
Hogar de Jubilados o personas con
Montevideo ancianos pensionistas mayores discapacidad
Local propio 14,3 15,6 40,0 37,5
Ampliacién del Local 4,8 6,3 6,7 7,1
Equipamiento adecuado 23,8 9,4 9,3 10,7
Apoyo econémico 38,1 12,5 53 26,8
Capacitacion 4,8 9,4 4,0 54
Asesoramiento técnico sistematico 0,0 3,1 53 0,0
Rebaja de tarifas 14,3 31 1,3 0,0
Nuevos voluntarios 0,0 21,9 9,3 1,8
Motivar la participacion de los socios 0,0 12,5 6,7 3,6
Otros 0,0 6,3 8,0 7,1
NS/NC 0,0 0,0 4,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Instituciones
Asociacion de Club de de personas
Hogar de Jubilados o personas con
Interior ancianos pensionistas mayores discapacidad
Local propio 3,1 25,8 41,9 28,4
Ampliacién del Local 29,2 25,8 12,8 20,3
Equipamiento adecuado 7,7 11,8 10,3 54
Apoyo econémico 27,7 14,0 15,4 21,6
Capacitacion 7,7 2,2 4,3 54
Asesoramiento técnico sistematico 6,2 2,2 2,6 6,8
Rebaja de tarifas 6,2 2,2 0,9 2,7
Nuevos voluntarios 15 2,2 0,9 4,1
Motivar la participacion de los socios 0,0 4,3 6,0 0,0
Otros 10,8 7,5 3,4 5,4
Nada 0,0 1,1 0,0 0,0
NS/NC 0,0 11 1,7 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

En los hogares de ancianos tanto de Montevideo como del Interior una de las principales
necesidades mencionadas es el apoyo econdémico, que entre las organizaciones de Montevideo
ocupa el primer lugar (38.1%) y en las del Interior el segundo (27.7%). Entre los hogares de
Montevideo, se destaca como una necesidad el equipamiento adecuado para el 23.8% y entre los
hogares del Interior el primer lugar lo ocupa la necesidad de ampliacién del local (29.2%).

Las asociaciones de jubilados y pensionistas de Montevideo y del Interior coinciden en sefalar
como una de sus principales necesidades el poder contar con local propio, que entre las primeras
es mencionada por el 15.6% y entre las segundas por el 25.8%. En Montevideo, la necesidad
mas mencionada por las organizaciones en primer lugar es el contar con nuevos voluntarios
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(21.9%). En el Interior, las necesidades vinculadas a lo edilicio ocupan el primer lugar siendo que
51.6% de las asociaciones mencionan la necesidad de contar con local propio o de ampliacién del
actual (25.8% cada una).

Los clubes de personas mayores por su parte, tanto de Montevideo como del Interior sefialan en
primer lugar la necesidad de contar con local propio, mencion realizada por 4 de cada 10 clubes
censados (40% y 41.9% respectivamente). Entre los clubes de Montevideo, en segundo lugar se
destacan las necesidades de equipamiento adecuado (9.3%) y de nuevos voluntarios (9.3%)
mientras que entre los clubes del Interior se refieren las necesidades de equipamiento adecuado
(15.4%) y ampliacion del local actual (12.8%).

Las instituciones de personas con discapacidad mencionan como principal necesidad el tener
local propio (37.5% en Montevideo y 28.4% en el Interior) y en segundo lugar la necesidad de
apoyo econémico (26.8% y 21.6% respectivamente).

Principal problema por tipo de organizacion y regién (en %)

Asociacion de Club de Instituciones de
Hogar de Jubilados o personas personas con
Montevideo ancianos pensionistas mayores discapacidad
Escasez de recursos materiales o
econémicos 57,1 21,9 37,3 66,1
Movilidad laboral de los empleados de la
organizacion 14,3 0,0 0,0 1,8
Poco apoyo de la administracion publica 9,5 9,4 21,3 14,3
Poco apoyo de la Intendencia Municipal 9,5 6,3 53 1,8
Falta de apoyo y coordinacién con otras
organizaciones 0,0 3,1 1,3 3,6
Poca participacion de las personas de la
organizacion 0,0 28,1 12,0 1,8
Escasa rotacion de dirigentes
voluntarios 0,0 9,4 6,7 0,0
Falta de capacitaciéon en temas referidos
al adulto mayor o la capacidad 4,8 0,0 4,0 0,0
Falta de capacitacion de los empleados
de la organizacion 4,8 31 0,0 1,8
Dificultades para conseguir habilitacion
de MSP, Bomberos, Intendencias, etc. 0,0 0,0 1,3 1,8
Otros 0,0 12,5 6,7 7,1
No tiene problemas 0,0 6,3 4,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Asociacion de Club de Instituciones de
Hogar de Jubilados o personas personas con
Interior ancianos pensionistas MEVICS discapacidad
Escasez de recursos materiales o
econémicos 43,1 46,2 44,4 43,2
Movilidad laboral de los empleados de la
organizacion 4,6 11 0,9 14
Poco apoyo de la administracion publica 7,7 5,4 11,1 10,8
Poco apoyo de la Intendencia Municipal 15 3,2 9,4 6,8
Falta de apoyo y coordinacién con otras
organizaciones 0,0 0,0 0,0 2,7
Poca participacion de las personas de la
organizacion 15 12,9 6,8 4,1
Escasa rotacion de dirigentes
voluntarios 18,5 9,7 6,8 6,8
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Falta de capacitaciéon en temas referidos

al adulto mayor o la capacidad 3,1 2,2 4,3 4,1
Falta de capacitacion de los empleados

de la organizacién 6,2 11 0,9 4,1
Dificultades para conseguir habilitacion

de MSP, Bomberos, Intendencias, etc. 6,2 0,0 2,6 6,8
Otros 6,2 7,5 51 6,8
No tiene problemas 15 10,8 6,0 2,7
NS/NC 0,0 0,0 1,7 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Los hogares de ancianos tanto de Montevideo como del Interior destacan como su principal
problema la escasez de recursos materiales o econémicos (57.1% y 43.1% respectivamente). En
segundo lugar, los hogares de Montevideo mencionan la movilidad laboral de los empleados de la
organizacion (14.3%) y los del Interior la escasa rotacion de dirigentes voluntarios (18.5%).

Las asociaciones de jubilados y pensionistas de Montevideo y del Interior destacan como los dos
principales problemas los mismos, aunque con diferente orden. Las organizaciones de
Montevideo afirman que su principal problema es la poca participacion de personas de las
organizacion (28.1%) y en segundo lugar la escasez de recursos materiales o econémicos
(21.9%). Por su parte, las asociaciones del Interior tienen como principal problema la escasez de
recursos materiales o econémicos (46.2%) y en menor medida la baja participacién de personas
de la organizacion (12.9%).

Los clubes de personas mayores tanto de Montevideo como del Interior tienen como principal
problema la escasez de recursos econdmicos o materiales (37.3% y 44.4% respectivamente) y en
menor medida la falta de apoyo de la administracion publica (21.3% y 11.1% respectivamente).

Las instituciones de personas con discapacidad de ambas regiones analizadas sefialan como su
principal problema la escasez de recursos econdmicos o materiales (66.1% y 43.2%
respectivamente) y en segundo lugar medida la falta de apoyo de la administracion publica
(14.3% y 10.8% respectivamente).
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8. Anexos

8.1 Formulario

N° de Formuario [T ]

[/
Instituto de Seguridad Social

LNIVERS DAD DE
LA REPLBLICA

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
Departamento de Sociologia
CENSO A ORGANIZACIONES DE ADULTOS MAYORES

5) ¢ Qué tipo de patologias no aceptan para el ingreso?

1

2

3

4 — Aceptan todo tipo de patologias

Y DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Buenos dias / Buenas Tardes. Mi nombre es ...y en
estos momentos estamos realizando un relevamiento para el
Banco de Prevision Social sobre Organizaciones para Adultos
Mayores en todo el pais.

B) ;Le parece bien que el Estado subsidie cupos — camas para
jubilados en situacion de desventaja de ingresos?

1- &
2-No

Mombre de la
organizacion

Localidad

T) ¢Existiria la posibilidad de tomar mas personas en este hogar
si el Estado subsidiara a estas personas a través de los
ingresos de su Pasividad?

1-8i
2-No

Departamento

DATOS GENERALES DE LA ORGANIZACION

Hogar de Ancianos

Hogar de Ancianos con cenfro diumo
Asaciacion de jubilados y pensionistas
Club de personas mayores

Centro diurno 5.1 piblico / 5.2 privado
Refugio nocturmo

Ofros servicios externos (UMI 3,
CICAM, Fundacion GerontolGgica, etc.)
Institucion de personas con
discapacidad

9. Ofras,

1) Tipo de
organizacion

Ne@mp LN

L

8) Este hogar cuenta con habilitacion de:

BOMBEROS 18l 2NO
MSP 15l 2NO
Intendencia

Municipal 151 | 2NO

LUEGO PASAR A PREGUNTA N° 12

Solo si es un centro diurno {exclusivo o dentro de un
hogar de ancianos)

Solo si es un hogar de ancianos

9) iMe podria decir en que horario funciona esta organizacion?

1 - Funciona todo el dia

2 - Funciona primordialmente en horas de la mafiana
3 - Funcicna primerdialmente en horas de |a tarde

4 - Funciona primordialmente en horas vesperiinas

LUEGO PASAR A PREGUNTA N° 11

2) Para empezar ¢ Me podria decir que tipo de organizacion es
esta?

1 - Hogar de colectividad (Italiana, Espafiola, Israeli, etc.)
2 - Religiosa (Catdlica, Protestante, Musulmana)
3 - Comunitario

Solo si es una asociacion de jubilados yio
pensionistas

3) ¢ Cuales son los requisitos de afiliacion / ingreso?

1-

2.

9 - No tiene requisitos de afiliacion

10) ¢ Me padria decir la principal actividad que realiza esta
organizacion?

1- Solo realizan actividades aremiales
2- Realizan actividades gremiales y ofros servicios
3-Ofras,

LUEGO PASAR A PREGUNTA N° 11

Para todas las organizaciones a excepcion de
hogares de ancianos

4) ;Tiene adultos mayores con subsidio cupo — cama?

1- &
2- Mo

11) 2 Cudles son los requisitos de afiliacién / ingreso?

1-

2.

9 - No tiene requisitos de afiliacion
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Para todas las organizaciones

12) ;En que afio la organizacion / hogar / institucion inicio sus
actividades?

Aiio:

ACTIVIDADES Y AMBITO DE QCTUACIC')N DE LA
ORGANIZACION

13) ;. Qué forma juridica tiene su onganizacion / hogar /
institucian?

1 — Asociacion Civil

2 — Fundacién

3 — Colectivo sin registro juridico
4 —Otros,

14) ¢ En que afo se constituyo como legal su organizacion (
hogar / institucion?

Ao

15) Su organizacion cuenta con Correo electronico..

1 — De la propia organizacion

2 — De otra organizacion

3 — Del personal de la propia organizacion
4 —No dispone de ese recurso

Sobre las actividades de su organizacion...

19) ;Cual es el principal ambito territorial de frabajo de su
organizacién?

1 - Barrio

2 - Departamento

3 - Region

4 - Nacional

5 - Internacional

& - No tiene resfriccion de dmbito territorial (no tiene limitado un
territorio de accidn)

20) ;En que lugar principalmente se reinen?

1 - Local propio

2 - Parroquia u otra sede religiosa

3 - Casa particular ) )
4 - Local de otra organizacion / insfitucion
5- Local pablico

6 - Otros

16) Su organizacion cuenta con Teléfono.

1 — De la propia organizacion

2 — De otra organizacion

3 — Del personal de la propia organizacion
4 —No dispone de ese recurso

17) Su organizacion cuenta con Equipo informatico.

1—De la propia organizacion

2 — De otra organizacion

3 — Del personal de la propia organizacion
4 —No dispone de ese recurso

18) Su organizacion cuenta con Fax ..

1—De la propia organizacion

2 — De otra organizacion

3 — Del personal de la propia organizacion
4 —No dispone de ese recurso
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21) ;Cuales son las cuatro areas de actuacion prioritarias
para su organizacion?

MOSTRAR TARJETA

ORDEN DE
PRIORIDAD

=
]

AREA

Recreacién

Deportes

Sociales

Gremiales

Culturales

Servicios a la Comunidad

Asistencia Psicosocial

Promocion vy viajes

turisticos

Hacer trabajos manuales

Capacitacion yfo Cursos

largos

Formulacion de proyectos

Cuidados personales

(necesidades basicas:

acostarse, comer, etc.)

Rehabilitacion v apoyo a

la reinsercion laboral

13 (solo para

organizaciones de

discapacitados)

14 Educacion / Cursos
cortos

=1 B =2 R E B S

al
=l =

=
%]
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22) De las cuatro areas prioritarias que menciono con
anterioridad, ;Con que frecuencia en el fiempo realiza su
organizacion actividades en esas areas?

1 - Muy frecuentemente
2 - Frecuentemente
3 - Poco frecuente

26) Si participaron en alguna actividad en los Gltimos tres afios
i Cuales fueron los principales objetivos en tormo a los siguientes
temas...?

1 - Muy prioritario
2- Prioritario
3 - Poco prioritario

4 - Nada prioritario
5- Mo es una actividad de
interés para la organizacion

4 - Nada frecuente 9-NS/NC
5-NS /NC
Tema Prioridad
N° del AREA FRECUENCIA Sensibilizacion sobre &l 1123|4549
MENCIONADA adulto mayor / personas con
1 2 3 4 4] discapacidad
1 2 3 4 5 Dar a conocerala 1123|459
1 2 3 4 5 organizacion / sus
1 2 3 4 5 actividades, servicios
Recaudar dinero para la 12314589
organizacion
23) De las cuatro areas prioritarias que menciono con Reclamosala 1123459
anterioridad, ;Cuantas personas participaron en astas administracion pahlica
actividades en esas areas en el Gttimo afio? 112131459
Captar nuevos voluntarios
N°® del AREA Numero de Personas que Otros ; Cual? 1123|458
MENCIONADA participaron

24) De las cuatro areas prioritarias que menciono con
anterioridad, ;Cual s =l tipo de actividades que realiza en
esas areas?

1 - Exposiciones / Conferencias

2 - Cursos ywio Talleres

3 - Elaboracion de Materiales

4 - Manifestaciones y movilizaciones
5 - Reuniones [ Jomadas

G — Actividades recreativas/ deportes
7- Ofras ;Cual? 7.1

72
N° del AREA TIPO DE ACTIVIDAD
MENCIONADA
11213 )45 |6 71|72
11213145 |6 71|72
11213 )45 |6 71|72
11213145 |6 |71]|72

27) iComo considera su grado de conocimients de las
demandas © necesidades que le plantean los socios ©
integrantes de su organizacion?

1- Muy alto

2- Alto

3 - Ni alto ni bajo
4 - Bajo

5 - Muy bajo

28) ;Como hace principalmente para enterarse de las
demandas o necesidades que fienen sus socios sobre |3
organizacion?

1 - A fravés de demandas planteadas por socios en reuniones /
comisiones

2 — A través de conocimiento yo vivencias personales

3- A través de estudios (encuestas / enfrevistas) aplicadas en el
barrio, localidad, zona de influencia

4 — Otros ¢ Cudl?

SOBRE LAS RELACIONES EXTERNAS Y LA
COMUNICACION EN SU ORGANIZACION

25) Respecto a la comunicacion de su organizacion / institucion
en los ultimos tres anos ;Han organizado / realizado alguna
campafia plblica?

1 - 5i, de manera confinuada {participa coma parte fundamental
de la estrategia v aclividades)

2 — 8i, puntuzaimente (se paricipa pero no como pare
fundamental de las actividades para la organizacian)

3 —No se parficipa (pasa a pregunta 27)

29) ;Participan como organizacion en eventos U  ofras
actividades de su localidad / Departamento?

1— §i, habitualments

2— Aveces

3 - Esporadicaments, solo en el caso en que el colective de
socios es el protagonista

4 - Nunca

30) ;Su organizacion pertenece a alguna enfidad de segundo
nivel (Federacion, Confederacion, Coordinadora, Plenario, etc.)

NO SE INCLUYE REDES U OTRAS ORGANIZACIONES DE
PARES DEL MISMO NIVEL

1-8iiCual? 1)

2)

2 —No (pasa a pregunta 32)
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31) & Que relacion tiens con esas organizaciones?

1-Le prestan el local

2 - Obtencion de donativos )

3 — Pariicipacion en sus organos de direccion u ofros
4 - Realizacion de actividades / campafias conjuntas
9 — Asesoramiento
6 — Otros ;Cuales?

35) Los beneficios que |e reporta el frabajo en red |e parece. ..

1— Muy atil
2-Uutil

3 — Poco util
4 - Nada util

32) iForma parte de alguna red de organizaciones de personas
mayores? Por ejemplo, red de hogares de ancianos, red de
organizaciones de adulios mayores, etc.?

1-5i 4Cuales? 1)

2)

2 —No (pasa a pregunta 38)

3 - NSINC

36) ¢ Recihieron capacitacion para el trabajo en red?

1-35i
2—No (pasa a pregunta n° 38)

37) :Qué organismo impartio la capacitacion/ brindd
asesoramiento técnico?

1k

2)

33) De integrar una o algunas Redes, ¢Cudles son las tres
principales acciones que realizan en conjunto con estas redes?

38) Fuera del trabajo en Red ;Esta organizacion se vincula
con...
MOSTRAR TARJETA

34) ;Qué tan satisfecho esta con lals redies a las cuales
perienece?

1-  Muy satisfecho
2-  Satisfecho
3- Poco satisfecho

4-  Muy insatisfecho
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1 - Mucho
2 — Bastante
MOSTRAR TARJETA 3 - Poco
4 - Nunca
9— NS/NC
OTRAS ORGANIZACIONES INTENSIDAD DE
N° AREA ORDEN DE VINCULACION
i PRIORIDAD Cfras organizaciones de 1 2 3 4 ]
1 Recreacion personas mayores o de
2 Depories personas con discapacidad
3 Sociales Crganizaciones en general y 1 2 3 4 9
4 Gremiales fundaciones
5 Culturales Sindicatos 1 2 3 4 9
[ Servicios a la Comunidad Intendencias Municipales 1 2 3 4 g
T Asistencia Psicosocial Banco de Previsidn Social 1 2 3 4 9
a Promocion y viajes Administracion pablica 1 2 3 4 g
turisticos Cooperacion Intemacional 1 2 3 4 9
E] Hacer trabajos manuales Empresas privadas 1 2 3 4 ]
10 Capacitacion y/o Cursos (auspiciantes, patrocinadores)
largos
11 Formulacion de proyectos
Cuidados personales
12 (necesidades basicas:
acostarse, comer, efc.)
Rehabilitacion v apoyo a
la reinsercidn laboral
13 (solo para
organizaciones de
discpacitados)
14 Educacian / Cursos
cortos
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LAS PERSONAS QUE CONCURREN Y
TRABAJAN EN SU ORGANIZACION

39) Cuales considera usted que son las tres principales
motivaciones de las personas para formar pare de la
organizacion?

MOSTRAR TARJETA
o ORDEN DE
N SIIER PRIORIDAD
1 Encontrarse con ofras |personas
mayores
2 Participar en acfividades de ocio y
tiempo libre

La vulneracién de sus derechos

La integracion y participacion social

Compartir valores y costumbres de su

5 | época (solo para organizaciones de

adultos mayores)

6 | Relvindicaciones econdmicas

7 Caontar con servicios de la institucion
que carece en su hogar parficular

Mo sentirse una carga para la familia

8 | (opcidn que cuenta solo para

Hogares)

9 | Mantenerse activo / Informadao

10 | Recibir cuidados

1 Recibir rehabilitacion (solo para
organizaciones de discapacitados)

12 Reinsertarse laboralmente (solo para
organizaciones de discapacitados)

Oftras

13 | ;Cual?

43) ¢ Con que frecuencia aproximada se redne la Comision
Directiva que trabaja en la organizacion?

1—Mas de una vez al mes

2 — Solo una vez al mes

3 - Cada dos meses

4 — Cada fres meses

5 — Cada seis meses

6 — Una vez al afio

7- Mo se rednen

9 — La organizacién no cuenta con Comision Directiva

44) ; Con que frecuencia aproximada se retne el Equipo
Técnico que trabaja en la organizacion?

1—Mas de una vez al mes

2 —3Solo una vez al mes

3 - Cada dos meses

4 — Cada fres meses

5 — Cada seis meses

G — Una vez al afio

7- No se rednen

@ — La organizacion no cuenta con Equipo Técnico

40) ;Cuantas personas afiliadas / residentes de su organizacion
participan efectivamente en las actividades de su organizacion?

MNumero:

45) ¢ Con que frecuencia aproximada se relne la Asamblea
general que trabaja en la organizacion?

1—-Mas de una vez al mes

2 — Solo una vez al mes

3 — Cada dos meses

4 — Cada fres meses

5 — Cada seis meses

6 — Una vez al afio

7- No se rednen

9 — La organizacion no cuenta con Asamblea General

41) ;Cuenta con un padron / registro de personas afiliadas a la
organizacion?

1-3i
2 —No (pasa a pregunta n® 42)

Aproximadamente ;Cual es el sexo y la edad de las personas
afiliadas en las actividades de la organizacion?

Rango de Masculino Femenino
Edad
Menores de 18

arios

19— 40 afies
41 - 65 afios
6 — 70 afios
71— 80 afios
51 0 mas afios

42) ;Recuerda en que afo ingresd &l directivo mas antiguo y
que aun forme parte de la directiva?

Aiio:

46) En que grado esta de acuerdo con las siguientes

afirmaciones respecto a lo que pasa en su organizacion. .

1 - Totalmente de acuerdo

2 — De acuerdo

3- Niunanioctra MOSTRAR TARJETA
4 — En desacuerdo

5 — Totalmente en desacuerdo

AFIRMACIONES GRADO DE ACUERDOQ
Se comunica internamente
las decisiones de su 1 2 3 4 5

organizacion

Las decisiones recogen los
intereses de los miembros 1
de la organizacion

=]
w
=
wn

La mayor parte del peso de
la actividad recae en un 1
arupo concreto de personas

[
w
E
o

El reconocimiento externo
de la entidad recae en el
trabajo de la misma y no en
personas concretas

Las funciones y
responsabilidades para
desamollar sus ohjetivos
estan distribuidas v definidas
entre los diferentes puestos
de su organizacion
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[ CAPACITACION EN LA ORGANIZACION |

47) ;Cuanto personal trabaja en su organizacion?

Nimero:

48) ;Han recibido formacion / capacitacion las personas en su
organizacion?

1-35i, todos
2 — Si, part
3 — Ninguno (pasa a pregunta n® 51)

51) ¢ Cuantas personas reciben un salario por el trabajo que
realizan en la institucion / organizacion?

1-  Por cuenta propia de |a insfitucion organizacion
nimero:

2-  Por parte de un Crganismo Publico
numerao: &Cual?

3 - Otros ndmero:
&Cual?

4 — Ninguno

APOYOS Y FINANCIAMIENTO DE LA
ORGANIZACION

49) ;En que tematica han recibido dicha formacion, y quien se
la brindo?

1 - Si, organismos del Estado (cualguisra menos técnicos del
BPS)

2 — Si, por parte de técnicos del BPS
3 — Si, otros privados ¢ Cuales? 3.1}

52) En cuanto a apoyos que recibe la organizacion... iCuales
han sido las principales entidades de las que han recibido
financiamiento v apoyo? (MARCAR HASTA DOS APOYOS
PARA CADA ACCION)

MOSTRAR TARJETA

1 - Asociaciones civiles o fundaciones

32) 2- Sindicatos
3— Eg Ne 3 — Intendencia Municipal
-l 4 — Cooperacion Intemacional
5 — Empresas privadas
MOSTRAR TARJETA &— Organismos del Estado ;Cuales? 6.1),
6.2)
AREADE LA RECIBIMIENTO DE 7 — Otros ;Cudles? 7.1 '
CAPACITACION FORMACION ¢ ' 7'_2)-,
E%r;z:]lﬁcr:g‘ilclﬁgf 1121212249 8- No recibi apoyo
Il_i?eraz%o } 2 3\1 33 j 2 ACCION Nimero de INSTITUCION
nformatica 2] 3 - g QUE APOYOD
Derechos humanos 112131 ]132[41]19 Para la creacion de la
Atencion al adulto mayor 11231 [32]|4]48 organizacion
Trabajo en equipo 1121311321414 Para la realizacion de
Envejecimiento y vejez 112131 [32[4]698 tramites burocraticos
Formulacion de proyectos 112131321480 Apoyo y asesoramiento
Mercadeo social 12131 [32[4]9 técnico
Trabajo en red 12231 3240 ApOY0 econdmico
Formacion en la Apoyo material
discapacidad que trabaja 1122313240 Capacitacidn/ formacién

(solo para organizaciones
de discapacitados)
Capacitacion en la
reinsercion laboral (solo
para organizaciones de
discapacitados)

Otros 1 4 Cual?

Otros 2 ¢ Cual?

Para espacios de
participacian
(investigaciones, grupos de
discusion, etc.)

Para difusion de
actividades v servicios

Solo para aquellas organizaciones que recibieron
capacitacion por los técnicos del BPS

50)¢ Como ubicaria la satisfaccion de la capacitacion recibida
por parte del BPS para las personas de la organizacion?

1 = Muy satisfecho
2- Satisfecho

3 —Ni uno ni otro

4 - Insatisfecho

5 — Muy insatisfecho
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53) :Cuales han sido las tres principales fuentes de
financiacion en el dltimo afio?

MOSTRAR TARJETA

57) ;Qué tres cosas considera Ud. que necesita su organizacion
para su adecuado funcionamiento?

MOSTRAR TARJETA

PRINCIPALES FUENTES
Cuota de socios
Campafia para recaudar fondos

ORDEN

PRINCIPALES FUENTES
Local propio

ORDEN

Donaciones
Patrocinio de empresas

Ampliacion del local

Cobro por actividades v
servicios prestados

Eguipamiento adecuado
Apoyo econdmico

Financiacion organizacion
madre (de perenecer alguna
organizacion con diferentes
delegaciones)

Administracion publica
Intendencia municipal
Cooperacion internacional
Ayuda f Subvencion de ONG's /
Fundaciones

54) ;Cual es el monto o presupuesto aproximado de su
organizacion?

Monto:

Capacitacion

Asesoramiento técnico
sistematico

Fehaja de tarifas
Combustible

MNuevos voluntarios

Mativar la participacion de los
socios

Ciros

i Cuales?

55) ¢ Recibio algin tipo de asesoramiento técnico por parte del
BFS3?

1- Si
2- No

& Como ubicaria la satisfaccion del asesoramiento técnico {de
Trahajadores Sociales, Arquitectos, Escribanas, etc.) recibido
por parte del BPS?

1 - Muy satisfecho
2 — Satisfecho

3 — Ni uno ni ofro

4 - Satisfecho

5 — Muy insatisfecho

56) &Y recibid alglin tipo de de apoyo econdmico por parte del
BPS?

1 -8
2  -No

& Como ubicaria la satisfaccion del asesoramiento econdmico
(de Trabajadores Sociales, Arquitectos, Escribanos, efc.)
recibido por parte del BFS?

1 - Muy satisfecho
2 — Satisfecho

3 — Ni uno ni ofro

4 — Satisfecho

5 — Muy insatisfecho

58) ;Cudles han sido los tres principales problemas que se
han encontrado desde la formacion de su organizacion?

MOSTRAR TARJETA

Orden de prioridad del

Tipo de Problema problema

Escasez de recursos
materiales 0 econdmicos
Movilidad laboral de los
empleadoq dela
organizacién

Poco apoyo de la
administracion publica
Poco apoyo de la
intendencia municipal

Falta de apoyo y
coordinacion con ofras
organizaciones

Poca participacion de las
personas de la organizacién
Escasa rotacion de los
dirigentes voluntarios

Falta de capacitacion en
temas relacionados al
adulto mayor o la
discapacidad

Falta de capacitacion de los
empleados de la
organizacion

Dificultades para conseguir
habilitacion de MSP,
Bomberos, Intendencia. etc.
Otros ¢, Cudl?
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iMUCHAS GRACIAS POR SU
TIEMPO!

Le voy a pedir una serie de datos para
gue supervisen mi trabajo

NOMERE DEL ENCUESTADO

CARGO

PRESIDENTE

VICE — PRESIDENTE
SECRETARIO
VOCAL

DIRECTIVC

OTRO ;Cual?

| L e | | P [ =

TEL FIJO / CELULAR de contacto

NOBMRE ENCUESTADOR
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IIl. APOYOS FINANCIEROS DEL BANCO DE PREVISION SOCIAL
A LAS ORGANIZACIONES DE PERSONAS MAYORES
Y DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Soc. Leticia Pugliese
Soc. Alejandra Gallo

El objetivo de este trabajo es explorar aspectos del financiamiento de las organizaciones
relevadas en el Censo a Organizaciones de Adultos Mayores y de Personas con Discapacidad,
incluidas en el Registro Nacional de Instituciones sin fines de lucro, de la unidad de Prestaciones
Sociales del Banco de Prevision Social. Se trata de un estudio descriptivo a partir de la base de
datos del relevamiento - entregada por el Departamento de Sociologia (DS) de la Facultad de
Ciencias Sociales (FCS) de la Universidad de la Republica, autores del mismo -, a la cual se le
incorpord algunas variables adicionales de los registros administrativos del BPS.

1. Datos generales de las Organizaciones

El relevamiento se realiz6 a 86 Hogares de ancianos®, 125 Asociaciones de jubilados y
pensionistas, 168 Clubes de adultos mayores y 24 Servicios externos, asi como a 130
Instituciones de Personas con Discapacidad. Las caracteristicas de cada tipo de institucion, asi
como la definicion de “apoyos econdmicos”, se explicaron en la presentaciéon del Programa
“Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada”.

De un total de 533 organizaciones relevadas, 257 (el 48%) indicaron que recibieron apoyos
financieros del BPS. La distribucion de las mismas se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1.
Distribucion de Organizaciones segun recepcidn de apoyo financiero del BPS. En porcentajes
No reciben financiamiento Reciben financiamiento

Hogares de ancianos 7.6 25.3
Asociaciones de jubilados y pensionistas 21.7 25.3

Clubes de adultos mayores 46.4 15.6
Servicios externos 5.1 3.9

Inst. de personas con discapacidad 19.2 30.0

Total 100.0 100.0

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

Del total de organizaciones, la mayor parte de los apoyos financieros fueron para las Instituciones
de Personas con Discapacidad (30%), mientras que las Instituciones de personas mayores

1 . . . . . , .
En el relevamiento realizado por la Facultad de Ciencias Sociales, en la categoria Hogares de ancianos se
incluyeron centros diurnos y refugios nocturnos. En servicios externos se consideran algunas instituciones de

caracter educativo, principalmente de adultos mayores.
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recibieron, una cuarta parte los Hogares de ancianos, otra cuarta parte las Asociaciones de
jubilados y pensionistas, y una quinta parte se distribuyd entre los Clubes y otros servicios
externos para personas mayores (aproximadamente 16% y 4% respectivamente).

Cuadro N° 2.

Tipos de Organizaciones segun recepcion de apoyo financiero del BPS.

En porcentajes

No reciben Reciben

financiamiento financiamiento Total
Hogares de ancianos 24.4 75.6 100.0
Asociaciones de jubilados y 48.0 52.0 100.0
pensionistas
Clubes de adultos mayores 76.2 23.8 100.0
Servicios externos 58.3 41.7 100.0
Inst. de personas con 40.8 59.2 100.0
discapacidad
Total 52.0 48.0 100.0

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

Al analizar por cada tipo de organizacioén, se encuentra que los Hogares de ancianos apoyados
financieramente fueron mas de las tres cuartas partes (un 76%), seguidos por las Instituciones de
personas con discapacidad (59% de las mismas), mientras que poco mas de la mitad de las
asociaciones de jubilados y pensionistas recibieron estos apoyos (52%), un 42% de los servicios
externos y un 24% de los clubes de mayores. Esto podria estar indicando que los apoyos
financieros se dirigen predominantemente a instituciones que ofrecen cuidados personales
(Hogares fundamentalmente, e Instituciones de personas con discapacidad), mas alla que las
otras instituciones, como clubes y servicios externos, con actividades principalmente recreativas y
educativas, también contribuyen a cumplir la finalidad de la unidad de Prestaciones Sociales, que
es la de trabajar por la mejora de la calidad de vida de personas mayores y de personas con
discapacidad.

Con el objetivo de explorar cémo se relaciona el financiamiento otorgado por el Banco de
Prevision Social con algunos aspectos de las instituciones, importa analizar donde se ubican por
region (Montevideo e Interior del pais), por Departamento, los montos de apoyos otorgados y sus
destinos, la antigliedad que tienen, el tamafio segin el nimero de personas miembros, las
fuentes de financiamiento, las acciones a los que se dirigen los apoyos, las necesidades y los
problemas planteados por las organizaciones.

2. Ubicacién geogréfica

De acuerdo al informe del relevamiento de la Facultad de Ciencias Sociales, una tercera parte
estan ubicadas en el departamento de Montevideo (34.5%), mientras que el 65.5% se encuentra
en el interior del pais. Es razonable entonces, que la mayor proporcién de apoyos financieros esté
en instituciones de dicha region; no obstante, interesé estudiar las diferencias que podrian
encontrarse en los apoyos recibidos por cada tipo de organizacion segln se encontraran en la
capital o en el interior del pais.
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Cuadro N° 3.
Tipos de organizaciones por recepcién de apoyo financiero del BPS, segtin Regidn. En porcentajes
Hogares de Asociaciones Clubes de Servicios Inst. de
ancianos de jubilados y personas Externos personas con
pensionistas mayores discapacidad
Montevideo
Reciben 66.7 25.0 10.4 37.5 50.0
No reciben 33.3 75.0 89.6 62.5 50.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Interior
Reciben 78.5 61.3 32.7 43.8 66.2
No reciben 21.5 38.7 67.3 56.3 33.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

La mayor parte de los Hogares de ancianos han recibido apoyo financiero independientemente de
encontrarse en la capital o en el Interior. La diferencia por regidon, como se puede observar en el
Cuadro N° 3, es que en el Interior son mayores las proporciones de los que recibieron: el 78.5%
de los Hogares de esa regién. Mientras que en Montevideo, la proporcion se reparte entre dos
terceras partes que recibieron ese apoyo y una tercera parte que no lo recibio.

En las Asociaciones de Jubilados y pensionistas la situacion es bien diferente, en Montevideo
s6lo una cuarta parte de las mismas declara haber recibido apoyo financiero, en cambio en el
Interior, declararon recibirlo mas del 60% de las mismas.

En los clubes y otros servicios externos, las proporciones de los que recibieron ese tipo de apoyo
son mas bajas con respecto a los que no las recibieron, tanto en Montevideo como en el Interior.
No obstante, en el Interior aumenta un poco esa proporcién con respecto a Montevideo, en
ambos tipos de organizaciones.

Las Instituciones de personas con discapacidad en Montevideo, se reparten en partes iguales
entre las que reciben y las que no reciben (50% en cada caso), mientras que en el Interior, las
que reciben representan las dos terceras partes del total (66%).

En el siguiente cuadro se presentan datos de la cantidad de organizaciones en cada
Departamento del pais, de acuerdo a si reciben o no apoyos financieros.
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Cuadro N° 4.
Organizaciones que reciben o no apoyo financiero del BPS, por Departamento.

No reciben Reciben Total

financiamiento financiamiento

Montevideo 124 60 184
Canelones 39 34 73
Colonia 16 34 50
Salto 9 6 15
Paysandu 6 14 20
Florida 6 13 19
San José 8 12 20
Soriano 9 11 20
Tacuarembd 2 12 14
Treintay Tres 4 3 7
Rio Negro 5 7 12
Rivera 3 12 15
Rocha 13 5 18
Artigas 7 2 9
Lavalleja 7 8 15
Maldonado 10 13 23
Durazno 2 5 7
Flores 3 1
Cerro Largo 3 5 8
Total 276 257 533

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

En el cuadro N° 4 se destacan tres departamentos, entre las instituciones que no reciben,
Montevideo (124 vs. 60), Rocha (13 vs. 5) y Artigas (7 vs.2). Mientras que, en las que reciben, se
puede sefialar Colonia, Paysandu, Florida, Tacuarembd y Rivera, con cantidades
considerablemente mas altas con respecto a las organizaciones de esos mismos departamentos
gue no reciben esos apoyos.

De este cuadro también se desprende, como fue sefialado en el informe de Facultad, la baja
cantidad de organizaciones sin fines de lucro de personas mayores y de personas con
discapacidad que hay en algunos departamentos, como ser Flores, Durazno, Treinta y Tres y
Cerro Largo, principalmente.

3. Montos y destinos de los apoyos econdmicos del BPS

Los apoyos econdémicos que brinda el BPS a las instituciones adheridas, se otorgan en
condiciones no reintegrables y como contrapartida de presentacion de proyectos, requerimientos
institucionales y servicios sociales para la poblacion objetivo. Fundamentalmente estan dirigidos a
colaborar en la compra de inmuebles, realizar reformas, comprar equipamiento.
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Cuadro N2 5.
Apoyos econdmicos otorgados por tipo de instituciéon. Cantidad y montos. Periodo 2007 — 2011
(En pesos constantes promedio del afio 2011)

2007 2008 2009 2010 2011
Cant Montos Cant Montos Cant. Montos Cant. Montos Cant. Montos

Hogares de 21 7.865.989 17 8.625.269 20 11.685.022 13 6.630.027 21 12.420.612
ancianos
Asoc. de 7 2.317.661 16 6.924.044 13 5.129.007 15 6.611.332 13 5.116.842
jubilados y
pensionistas
Clubes 6 1.722.336 7 896.519 3 628.995 7 1.271.872 6 1.170.500
Servicios 1 57.358 6 1.139.595 4 531.178 8 1.071.797 4 1.012.696
externos
Inst. de 19 6.352.786 20 4.745.950 14 3.387.141 22 6.778.480 21 2.909.544
Personas con
Discapacidad

Total 54 18.316.130 66 22.331.378 54 21.361.342 65 22.363.508 65 22.630.194
Fuente: Elaborado a partir de datos de la D. T. Prestaciones - Prestaciones Sociales del BPS.
Cuadro N2 6.
Apoyos econdmicos otorgados por tipo de institucion. Cantidad y montos. Periodo 2007 — 2011 (En porcentajes)

2007 2008 2009 2010 2011
Cant Montos  Cant Montos  Cant. Montos  Cant. Montos  Cant. Montos
Hogares de ancianos 38.9 42.9 25.8 38.6 37.0 54.7 20.0 29.6 32.3 54.9
Asoc. de jubilados y pensionistas 13.0 12.7 24.2 31.0 24.1 24.0 23.1 29.6 20.0 22.6
Clubes 11.1 9.4 10.6 4.0 5.6 2.9 10.8 5.7 9.2 5.2
Servicios externos 1.9 0.3 9.1 5.1 7.4 25 12.3 4.8 6.2 4.5
Inst. de Personas con Discapacidad 35.2 34.7 30.3 21.3 25.9 15.9 33.8 30.3 32.3 12.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaborado a partir de datos de D. T. Prestaciones - Prestaciones Sociales del BPS.
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Los montos de apoyos econdémicos otorgados a todas las instituciones del Programa
Fortalecimiento de la sociedad civil organizada, expresados en pesos constantes a valores
promedio de 2011, aumentaron de unos 18 millones de pesos uruguayos en el afio 2007 a e 22.6
millones de pesos en el afio 2011.

Los apoyos econdémicos otorgados a Hogares de ancianos, aumentaron de aproximadamente 8
millones de pesos uruguayos en el afio 2007 a mas de 12 millones de pesos en el afio 2011. La
cantidad de Hogares que recibieron esos apoyos oscilé entre 13, 17, 20 y 21 en esos afios,
representando la mayor cantidad de instituciones de adultos mayores apoyadas de esa forma.
Recibieron la mayor participaciéon en los montos otorgados en practicamente todo el periodo
analizado, alcanzando en los afios 2009 y 2011, el 55% del total de montos de apoyos
econdémicos de todos los tipos de instituciones del registro.

Las asociaciones de jubilados y pensionistas que recibieron apoyos econémicos fueron 7 en el
afio 2007, 16, 13, 15y 13 en los siguientes afios. Los montos de esos apoyos oscilaron entre algo
mas de 2.3 millones en el afio 2007, a cerca de 7 millones en el 2008, se aprecia un descenso en
los siguientes afos, ubicandose en unos 5.1 millones en el afio 2011.

Los clubes de adultos mayores que recibieron apoyos econdémicos fueron entre 3, 6 y 7 por afio
en ese periodo. Los montos oscilaron entre un minimo de aproximadamente 0.6 millones de
pesos en el afio 2009 (otorgados a 3 instituciones), a un maximo de 1.7 millones de pesos en el
afio 2007, otorgados a 6 instituciones.

Los servicios externos, si bien son las instituciones con menor participacion en cantidad y montos,
han ido incrementando su participacién en el periodo. De un solo servicio externo en el afio 2007
(el 2% del total de organizaciones de ese afio) que recibié un monto de unos 57 mil millones de
pesos, hasta 8 organizaciones en el afio 2010 (alcanzando el 12% del total de organizaciones
asistidas), bajando a 4 en el 2011, recibiendo apoyos econdmicos por mas de 1 millon de pesos
en los ultimos dos afios.

Las instituciones de y para personas con discapacidad que recibieron apoyos econémicos de la
Unidad de Prestaciones Sociales en esos afios, fueron entre 14 y 22, representando
aproximadamente una tercera parte del total de instituciones apoyadas de esa forma. Los montos
se situaron entre un minimo de casi 3 millones de pesos en el afio 2011 a un méximo de casi 6.8
en el afio 2010, representando en promedio en esos afios un 23% del total de montos otorgados
por Prestaciones Sociales. Hay que sefialar que estas instituciones pueden recibir otros tipos de
ayudas econ6micas por parte del BPS, como ser las Ayudas Extraordinarias para institutos de
rehabilitacion y pago de transporte, en algunos casos.

A continuacion se presenta informacion sobre los destinos a los que fueron dirigidos los apoyos
econdémicos otorgados por el BPS entre los afios 2007 a 2011.
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Cuadro N° 7.
Hogares de ancianos. Montos otorgados por Destinos.
En pesos constantes promedio del afio 2011.

2007 2008 2009 2010 2011

Construccion 0 162.305 1.016.139 997.165 598.066
Mantenimiento 572.660 550.201 815.041 802.339 700.413
Reforma/Ampliacion 897.426 974.787 745.798 735.364 871.780
Adquisicién de Inmuebles 0 0 0 343.739 0

Adquisicién de Vehiculos 0 0 420.398 0 834.295
Equipamiento 192.714 156.211 193.404 127.791 194.716
Proyecto Especial 267.310 984.462 1.015.102 989.836 988.096

Fuente: Elaborado a partir de datos de la D. T. Prestaciones - Prestaciones Sociales del BPS.
Nota: No se contaron a efectos de este trabajo, los montos destinados a eventos y varios.

Cuadro N° 8.
Asociacién de jubilados y pensionistas. Montos otorgados por Destinos.
En pesos constantes promedio del afio 2011.

2007 2008 2009 2010 2011
Construccion 0 636.606 594.614 877.918 0
Mantenimiento 586.160 249,595 359.414 487.498 485.840
Reforma/Ampliacion 1.114.923 772.118 719.315 537.641 544.276
Adquisicion de Inmuebles 0 1.192.823 839.644 402.542 0
Adquisicion de Vehiculos 0 0 0 0 886.500
Equipamiento 65.936 75.418 78.342 59.650 69.199

Fuente: Elaborado a partir de datos de la D. T. Prestaciones - Prestaciones Sociales del BPS.
Nota: No se contaron a efectos de este trabajo, los montos destinados a eventos y varios.

Cuadro N° 9.
Instituciones de personas con discapacidad. Montos otorgados por Destinos.
En pesos constantes promedio del afio 2011.

2007 2008 2009 2010 2011
Construccion 959.073 1.151.320 0 756.526 866.050
Mantenimiento 716.641 145.250 586.160 894.303 36.240
Reforma/Ampliacion 687.012 179.576 350.426 571.674 0
Adquisicién de Inmuebles 0 0 571.817 0 0
Adquisicion de Vehiculos 0 442.308 0 0 0
Equipamiento 196.560 183.582 113.894 148.396 276.597
Adaptacién de vehiculos 0 0 118.796 0 0
Proyecto Especial 0 0 98.035 0 0

Fuente: Elaborado a partir de datos de la D. T. Prestaciones - Prestaciones Sociales del BPS.
Nota: No se contaron a efectos de este trabajo, los montos destinados a eventos y varios.

En el periodo analizado, los principales destinos de los montos de apoyos econdémicos otorgados
a las instituciones estuvieron dirigidos principalmente a cubrir las necesidades locativas:
construccion, mantenimiento, reforma o ampliacion de locales, y adquisicion de inmuebles. La
adquisicién de vehiculos le sigue en orden de importancia, por la cantidad de los montos, aunque
en solo uno o dos de los afos estudiados. En tercer lugar, se encuentran dirigidos a adquirir
equipamiento, que aunque con montos mas bajos que los anteriores, se presentan todos los afios
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por todas las instituciones. Por Ultimo se encuentran los proyectos especiales, que son
principalmente los destinados a albergues nocturnos para el programa de atencién integral a
adultos mayores en situacion de calle.

En cuanto a la evolucién de los montos, se observa que en el rubro construccion, se produce una
suba importante en el afio 2009 con respecto al 2008, en los Hogares de ancianos, llegando a
superar el millén de pesos. En las otras instituciones no se dan diferencias importantes en esos
afios. Los montos mas altos se encuentran en las construcciones de las Instituciones de personas
con discapacidad.

En la evolucion del rubro mantenimiento se observan diferencias en las Instituciones de personas
con discapacidad, mientras que en el primer afio del periodo analizado es de unos 700 mil pesos,
en el Ultimo afio se ubica apenas supera los 36 mil pesos. También en estas instituciones, se
observan cambios en los montos anuales otorgados para reforma o ampliacion de locales.

La adquisicion de inmuebles aparece sélo en un afio para los Hogares y para las Instituciones de
personas con discapacidad. En cambio las Asociaciones de jubilados y pensionistas, han hecho
uso de los apoyos para comprar inmuebles en tres de los cinco afios estudiados.

Los montos otorgados para la adquisicion de vehiculos, se otorgaron dos afios para los Hogares
de ancianos, en el 2009 y en el 2011, con algo mas de 400 mil pesos y algo mas de $ 800 mil
pesos, respectivamente.

En lo que respecta al equipamiento, son mayores los montos otorgados a los Hogares de
ancianos e Instituciones de personas con discapacidad, que a las Asociaciones de jubilados y
pensionistas. Al revisar los detalles de ese destino, se encuentra que, ademas de equipos de
oficina, de cocina y de refrigeracion, que han solicitado todas ellas, las dos primeras se destacan
por la cantidad de equipamiento para atender personas dependientes, como por ejemplo, sillas de
ruedas, andadores, camas articuladas, rampas, articulos para talleres de discapacidad y de
psicomotricidad, etc., lo que podria explicar la diferencia con las asociaciones. Asimismo, las
Instituciones de discapacidad solicitaron en el afio 2009, apoyo para la adaptacion de una
camioneta para trasladar personas con discapacidad.

Cuadro N°10.
Tipos de Institucion por Cantidad de apoyos recibidos entre los afios 2007 a 2011.
En porcentajes

Hasta Tres a Cincoy Total
dos cuatro mas

Hogares de Ancianos 82,5 12,3 53 100,0
Asociaciones de jubilados y pensionistas 86,7 111 2,2 100,0
Clubes de personas mayores 90,9 4,5 4,5 100,0
Otros servicios Externos 90,0 0,0 10,0 100,0
Instituciones de personas con 90,0 8,3 1,7 100,0
discapacidad

Total 87,1 9,3 3,6 100,0

Fuente: Elaborado a partir de datos de DT. Prestaciones — Prestaciones Sociales del BPS.
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En este cuadro se presenta informacion sobre la cantidad de veces que las instituciones de
adultos mayores y de personas con discapacidad recibieron apoyos econémicos del Banco de
Prevision Social entre los afios 2007 a 2011. El total indica que cerca del 87% de estas
instituciones recibieron entre una y dos veces esos apoyos, el 9% recibio tres o cuatro veces, y
un 4% recibié apoyos econémicos cinco o mas veces. Al desagregar por tipo de organizacion, se
encuentra que en todas ellas las proporciones de las que recibieron una o dos veces los apoyos,
son significativamente mas altas que en el resto, oscilando entre 82.5% en el caso de los
Hogares, hasta 90.9% en los Clubes de personas mayores.

Las instituciones que recibieron apoyos econémicos mas cantidad de veces son los Hogares de
ancianos, con algo mas del 12% en el tramo de tres y cuatro veces, y algo mas del 5% en el
tramo de cinco y mas veces. Pero lo usual es otorgar esos apoyos un namero limitado de veces a
cada institucion.

4. Antigledad de las Organizaciones

Se resume informacion sobre la relacion entre el financiamiento otorgado por el BPS y la
antigliedad de las organizaciones, en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 11.
Organizaciones que reciben o no apoyo financiero del BPS, por antigiiedad

No reciben Reciben

financiamiento financiamiento Total
21 11 32
Menos de 5 afios
65,6% 34,4% 100,0%
76 54 130
6 a 15 afios
58,5% 41,5% 100,0%
114 84 198
16 a 25 afios
57,6% 42,4% 100,0%
32 52 84
26 a 35 afios
38,1% 61,9% 100,0%
32 53 85
36 afios y mas
37,6% 62,4% 100,0%
Total 275 254 529

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011.

Nota: El total de organizaciones en este caso (529) es mas bajo que en los otros cuadros, porque hay 4 casos que
no respondieron

Los casos se concentran en el tramo intermedio (entre 16 y 25 afios de antigliedad) con un total
de 198 organizaciones. Los porcentajes de las instituciones que reciben financiamiento se
incrementa a medida que aumenta la antigliedad: 34% en el primer tramo, 41% en el segundo,
42% en el tercero, cerca del 62% en el cuarto y poco mas de 62% en el Gltimo tramo. Esto podria
estar indicando una gestion mas experimentada, con respecto al conocimiento y manejo de las
condiciones y requisitos para acceder al financiamiento, de aquellas instituciones con mas afios
en el medio. Y también podria indicar una falta de promocién de proyectos en las instituciones
nuevas.
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En el siguiente cuadro se presenta informacion sobre la cantidad de veces que los Hogares de
ancianos recibieron apoyos econémicos del Banco de Prevision Social entre los afios 2007 a
2011, desagregada por la antigiiedad de dichos hogares.

Cuadro N° 12.
Cantidad de apoyos otorgados entre los ailos 2007 a 2011 a Hogares de ancianos, por antigliedad
En porcentajes

Ha§ta 5 6 a 15 afios 16:51 25 26:’;\ 35 36 afios y Total
anos anos anos mas
Hasta dos 2.4% 14.6% 22.0% 17.1% 43.9% 100,0%
E:;rtfo”es y 0,0% 14,3% 28,6% 14,3% 42,9% 100,0%
Cinco y més 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 2.1% 14.6% 22.9% 16,7% 43.8% 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de datos de DT. Prestaciones — Prestaciones Sociales del BPS y DS — FCS.
Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de personas con discapacidad. Afio 2011

Como se observa en el total, la mayor proporcién de apoyos recibidos se da en el tramo de mayor
antigliedad (un 44%). Al desagregar la informacion por cantidad de veces en que el BPS otorgd
apoyos a los Hogares, se observa que de los que recibieron entre una y dos veces, hay casos en
todos los tramos de antigliedad, aunque la proporcion mayor se da en los Hogares mas antiguos
(un 44%), seguido por el tramo de 16 a 25 afos de antigiiedad, con un 22%. Los Hogares que
recibieron apoyos entre tres y cuatro veces se encuentran también concentrado en los de mayor
antigliedad, con un 43%, le sigue el tramo de 16 a 25 afios con un 29%, y no se presentan casos
en los Hogares pequefios. En el periodo analizado no se encuentran casos de Hogares de
ancianos que hayan recibido apoyos financieros del BPS cinco o mas veces.

Cuadro N° 13.

Cantidad de apoyos otorgados entre los afios 2007 a 2011 a Asociaciones de jubilados y pensionistas, por
antigliedad.

En porcentajes

Hasta 5 6al5 16 a25 26 a 35 36 afios y

afos afios afios afios mas Total
Hasta dos 54 27,0 18,9 29,7 18,9 100,0
Entre tres y cuatro 0,0 0,0 33,3 33,3 33,3 100,0
Cinco y més 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
Total 4,9 24,4 19,5 29,3 22,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de datos de DT. Prestaciones — Prestaciones Sociales del BPS y DS - FCS.
Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de personas con discapacidad. Afio 2011

Es de sefalar que los casos que se distribuyen en los tramos de “entre tres y cuatro” y “cinco y
mas” corresponden a so6lo un caso por casillero, lo que no permite sacar conclusiones con
respecto a la relacion entre antigiedad de las asociaciones de jubilados y pensionistas y el
namero de veces en que recibieron apoyos econémicos. Si se puede sefialar que las que
recibieron apoyos econémicos entre una y dos veces entre los afios 2007 a 2011, se distribuyen
en todos los tramos de antigiedad, en forma relativamente pareja (con excepcion de las
asociaciones mas pequefias que tienen la menor proporcién (un 5%) que corresponden a solo
dos casos.
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Cuadro N° 14.

Cantidad de apoyos otorgados entre los afios 2007 a 2011 a Instituciones de personas con discapacidad, por
antigiiedad.

En porcentajes

Hasta 5 6 a 15 afios 16 a 25 26 a35 36 afios y Total
afios afios afios mas
Hasta dos 8,3 18,8 39,6 16,7 16,7 100,0
Entre tres y 0,0 0,0 66,7 33,3 0,0 100,0
cuatro
Cinco y més 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Total 7,7 17,3 40,4 19,2 15,4 100,0

Fuente: Elaborado a partir de datos de DT. Prestaciones — Prestaciones Sociales del BPS y DS — FCS.
Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de personas con discapacidad. Afio 2011

En el caso de las Instituciones de personas con discapacidad sucede algo similar que lo
encontrado en las asociaciones de jubilados y pensionistas, no es conveniente sacar
conclusiones con las proporciones de los tramos “entre tres y cuatro” y “cinco y mas”, porque hay
muy pocos casos en esos casilleros. La mayoria de ellas recibieron apoyos econémicos del BPS
una o dos veces, en todos los tramos de antigiiedad, con cierta concentracién en el tramo
intermedio (de 16 a 25 afios de antigliedad), con una proporcion de aproximadamente el 40%.

5. Tamafio de las organizaciones

A continuacién se presenta informacién sobre la relacion entre el tamafio de la organizacion y la
recepcion o no de financiamiento del BPS. La variable “tamafio” se construyé como una medida
relativa a cada tipo de organizacion, definiendo tres tramos, cada uno con el 33% del total de la
distribucion.

Cuadro N° 15.
Financiamiento del BPS a Hogares de ancianos, por tamafio.

No reciben financiamiento Reciben financiamiento Total
Pequefia 9 19 28
32,1% 67,9% 100,0%
42,9% 29,2% 32,6%
Mediana 5 25 30
16,7% 83,3% 100,0%
23,8% 38,5% 34,9%
Grande 7 21 28
25,0% 75,0% 100,0%
33,3% 32,3% 32,6%
Total 21 65 86
Total 24,4% 75,6% 100,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

De los Hogares de ancianos financiados por BPS, como se observa en la columna “Reciben
financiamiento”, el 29% son hogares pequefios, el 38.5% son de tamafo medio y el 32% se
encuentra entre las instituciones con mayor cantidad de residentes. Si observamos al interior de
cada categoria (por filas), se constata que es en el segundo tramo (instituciones de tamafio
medio) donde se concentra el mayor porcentaje de apoyo financiero recibido (83%). En definitiva,
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por una u otra forma de observar la informacién resumida en este cuadro, se puede afirmar que
los Hogares de tamafio mediano son los que reciben la mayor proporcion de apoyos financieros
por parte del BPS.

Cuadro N° 16.
Financiamiento del BPS a Asociaciones de jubilados y pensionistas, por tamafio.

No reciben Reciben Total
financiamiento financiamiento
20 17 37
Pequefia 54,1% 45,9% 100,0%
37,0% 28,8% 32,7%
18 14 32
Mediana 56,3% 43,8% 100,0%
33,3% 23,7% 28,3%
16 28 44
Grande 36,4% 63,6% 100,0%
29,6% 47,5% 38,9%
Total 54 59 113
Total 48,0% 52,0% 100,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

Las Asociaciones de jubilados y pensionistas financiadas por el BPS, se concentran en el tramo
de mayor tamafo. Esto se da tanto en la distribucion del total de asociaciones que recibieron
financiamiento (47.5%), como al interior de cada tramo, donde cerca del 64% de las asociaciones
grandes reciben financiamiento.

En los clubes y en los servicios externos se observa una asociacion mas clara entre las variables
tamafo y financiamiento, a medida que aumenta el tamafio de estas instituciones, aumenta la
cantidad, el financiamiento recibido con respecto al total de instituciones, asi como la proporcion
de financiamiento dentro de las instituciones de mayor tamafio, como se puede observar en los
cuadros Nos. 17 y 18.

Cuadro N° 17.
Financiamiento del BPS a Clubes, por tamafio.

No reciben Reciben Total
financiamiento financiamiento
Pequefia 47 8 55
85,5% 14,5% 100,0%
37,0% 20,5% 33,1%
Mediana 42 14 56
75,0% 25,0% 100,0%
33,1% 35,9% 33,7%
Grande 38 17 55
69,1% 30,9% 100,0%
29,9% 43,6% 33,1%
Total 127 39 166
Total 76,2% 23,8% 100,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011
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Cuadro N° 18.
Financiamiento del BPS a Servicios externos, por tamafio.

No reciben Reciben Total
financiamiento financiamiento
Pequefia 6 1 7
85,7% 14,3% 100,0%
42,9% 11,1% 30,4%
Mediana 6 2 8
75,0% 25,0% 100,0%
42,9% 22,2% 34,8%
Grande 2 6 8
25,0% 75,0% 100,0%
14,3% 66,7% 34,8%
Total 14 9 23
Total 58,3% 41,7% 100,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

Cuadro N° 19. Financiamiento del BPS a Instituciones de personas con discapacidad, por tamafio.

No reciben Reciben Total
financiamiento financiamiento
Pequena 13 22 35
37,1% 62,9% 100,0%
25,5% 29,7% 28,0%
Mediana 21 24 45
46,7% 53,3% 100,0%
41,2% 32,4% 36,0%
Grande 17 28 45
37,8% 62,2% 100,0%
33,3% 37,8% 36,0%
Total 51 74 125
Total 40,8% 59,2% 100,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

En lo que respecta a las instituciones de personas con discapacidad (cuadro N° 10), se da una
situacion un poco diferente, si bien en la distribucion total se observa una mayor concentracion en
las instituciones grandes (un 38%), cuando se observa la distribuciébn por cada tramo, se
encuentra que la proporcion de instituciones que declararon recibir apoyo financiero tienen muy
poca diferencia entre las mas pequefias y las mas grandes (62.9% y 62.2% respectivamente).

6. Acciones financiadas

Las instituciones cuentan principalmente con financiamiento propio - el pago que realizan los
residentes de los hogares de ancianos, o las cuotas de los socios de los clubes y de las
asociaciones de jubilados y pensionistas, y el aporte de sus socios para las instituciones de
personas con discapacidad - para realizar sus actividades. El financiamiento propio, como fuente
de financiamiento, representa un 66%. Pero necesitan de financiamiento externo, para lo cual
recurren a distintas instituciones publicas y privadas (apoyo estatal y municipal, empresas
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privadas cooperacion internacional, asociaciones civiles, fundaciones, y sindicatos). La
administracion publica, junto con las Intendencias Municipales, representan un 13% del total de
financiamiento, mientras que el resto se distribuye con bajos valores en las otras entidades.

El relevamiento realizado informa sobre las acciones de las instituciones a las que se han dirigido
los apoyos externos, y las principales instituciones que han otorgado financiamiento y apoyo para
dichas acciones. Interesé discriminar de esta informacién, los apoyos estatales y municipales,
que son, como se desprende del informe del relevamiento, las principales fuentes de
financiamiento externo que tienen las instituciones. Asimismo, importé comparar la proporcién del
apoyo y financiamiento otorgado por el BPS en relacion a los otros organismos estatales y a las
Intendencias Municipales. Esta informacion se resume en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 20. Distribucién del apoyo y financiamiento estatal y municipal, por acciones a las que van dirigidos.
En porcentajes

BPS Intendencias Otros Total
Municipales Organismos
Estatales

Para crear la organizacién 53,8 32,9 13,3 100,0
Para realizar trdmites burocraticos 42,5 42,5 15,0 100,0
Apoyo y asesoramiento técnico 68,1 18,8 13,0 100,0
Apoyo econémico 66,4 20,6 13,0 100,0
Apoyo material 51,4 37,6 11,0 100,0
Capacitacion-Formacién 71,0 13,0 16,0 100,0
Para espacios de participacion 30,8 41,0 28,2 100,0
Para difusion de actividades y 16,2 64,9 18,9 100,0

servicios

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

En este cuadro se puede observar, que las instituciones reciben en primer lugar, apoyo y
financiamiento por parte del Banco de Prevision Social, en segundo lugar, por las Intendencias
Municipales, y en menor medida por otros organismos estatales, para todas las acciones de las
que han requerido esos apoyos.

Las acciones que se destacan por el mayor apoyo del BPS — en relacion a los otros organismos -
son en primer lugar Capacitacién, con un 71%, le siguen en su orden Apoyo y asesoramiento
técnico (con 68%) y Apoyo econdmico (con un 66%). Hay que recordar que en el informe de la
Facultad de Ciencias Sociales, se midid la satisfaccion de las instituciones con estas acciones,
alcanzando en todas ellas un alto grado de satisfaccién, con valores que se ubican en el entorno
del 85%, 90% y mas del 90%. Esta informacion importa especialmente al Banco de Prevision
Social, que destina recursos humanos y econdémicos en estas actividades que corresponden al
programa Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada.

Cabe preguntarse si hay diferencia por tipo de institucion, para esto se analizé informacion de
Hogares de ancianos, Asociaciones de jubilados y pensionistas e Instituciones de personas con
discapacidad, que son los tres tipos de instituciones que han recibido mayor financiamiento por
parte de la administracion publica. Esta informacion se presenta en los siguientes cuadros.
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Cuadro N° 21. Hogares de ancianos. Distribucion del apoyo y financiamiento estatal y municipal, por acciones a
las que van dirigidos.
En porcentajes

BPS Intendencias Otros Total
Municipales Organismos
Estatales

Para crear la organizacién 30,0 46,7 23,3 100,0
Para realizar tramites burocraticos 5,6 44,4 50,0 100,0
Apoyo y asesoramiento técnico 65,7 14,3 20,0 100,0
Apoyo econémico 61,3 29,0 9,7 100,0
Apoyo material 60,6 24,2 15,2 100,0
Capacitacion-Formacién 81,6 7,9 10,5 100,0
Para espacios de participacion 50,0 16,7 33,3 100,0
Para difusién de actividades y 25,0 50,0 25,0 100,0

servicios

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

Cuadro N° 22. Asociaciones de jubilados y pensionistas. Distribucion del apoyo y financiamiento estatal y
municipal, por acciones a las que van dirigidos.
En porcentajes

BPS Intendencias Otros Total
Municipales Organismos
Estatales

Para crear la organizacion 69,6 19,6 10,7 100,0
Para realizar tramites burocraticos 52,4 38,1 9,5 100,0
Apoyo y asesoramiento técnico 75,0 16,7 8,3 100,0
Apoyo econémico 82,8 10,3 6,9 100,0
Apoyo material 50,0 40,9 9,1 100,0
Capacitacion-Formacioén 90,0 5,0 5,0 100,0
Para espacios de participacion 28,6 28,6 42,9 100,0
Para difusion de actividades y 12,5 50,0 37,5 100,0

servicios

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

Cuadro N° 23. Instituciones de personas con discapacidad. Distribucion del apoyo y financiamiento estatal y
municipal, por acciones a las que van dirigidos.
En porcentajes

BPS Intendencias Otros Total
Municipales Organismos
Estatales

Para crear la organizacion 40,0 42,9 17,1 100,0
Para realizar trdmites burocraticos 35,3 29,4 35,3 100,0
Apoyo y asesoramiento técnico 64,3 14,3 214 100,0
Apoyo econémico 56,6 18,4 25,0 100,0
Apoyo material 55,1 28,6 16,3 100,0
Capacitacion-Formacion 54,5 15,2 30,3 100,0
Para espacios de participacion 20,0 46,7 33,3 100,0
Para difusién de actividades y 16,7 66,7 16,7 100,0

servicios

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

Como se puede apreciar en los cuadros Nos. 12, 13 y 14, el BPS aparece como la principal
institucion financiadora, especialmente de las organizaciones de adultos mayores, y en menor
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medida de las instituciones de personas con discapacidad. Esto se da principalmente en las
acciones de asesoramiento técnico, apoyo econémico y capacitacion. Es de hacer notar que, la
capacitacion en las instituciones de personas con discapacidad, puede ser menor que en otras
instituciones, debido a que la tematica de la capacitacion que reciben sea muy especifica del tipo
de discapacidad del que se ocupa la institucion, mientras que el BPS realiza principalmente
capacitacion sobre temas de envejecimiento y vejez, y sobre gestion organizacional. No
obstante, el BPS supera al resto de los organismos también en esa area.

Las acciones destinadas a la creacién de la organizacién, difieren de un tipo a otro. Por ejemplo,
en los Hogares de ancianos hay mayor porcentaje de apoyo de las Intendencias Municipales (casi
un 47%), en las Asociaciones de jubilados y pensionistas es mas acentuado el apoyo del BPS
(cerca de un 70%), mientras que las Instituciones de personas con discapacidad reciben un 43%
de apoyo de las Intendencias y un poco menos del BPS (40%).

Para la realizacion de tramites burocraticos, los Hogares reciben un 50% de otros organismos
estatales, las Asociaciones un 52% de parte del BPS, y las Instituciones de personas con
discapacidad tienen una distribucion pareja del BPS, Intendencias y otros organismos estatales
(35%, 29% y 35% respectivamente).

Para espacios de participacion, los Hogares mencionan principalmente al BPS con un 50%, las
asociaciones en un 43% a otros organismos estatales, y las Instituciones de personas con
discapacidad a las Intendencias con un 47%. Para la difusién de actividades y servicios, los tres
tipos de instituciones mencionan a las Intendencias municipales como su principal apoyo.
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7. Necesidades y Problemas

En el siguiente cuadro se presenta informacidon sobre las necesidades planteadas por las
instituciones, de acuerdo a las menciones realizadas por los entrevistados, cruzandose esa
informacion con la recepcion de apoyo financiero por parte del BPS.

Cuadro N° 24. Principales necesidades de las organizaciones, segin recepcion
de apoyo financiero del BPS.

No reciben financiamiento  Reciben financiamiento Total

Local propio 99 56 155
35,9% 21,8% 29,1%
Ampliacién del Local 32 53 85
11,6% 20,6% 15,9%
Equipamiento adecuado 24 29 53
8,7% 11,3% 9,9%
Apoyo econémico 39 57 96
14,1% 22,2% 18,0%
Capacitacion 17 9 26
6,2% 3,5% 4,9%
Asesoramiento técnico sistematico 11 8 19
4,0% 3,1% 3,6%
Rebaja de tarifas 4 10 14
1,4% 3,9% 2,6%
Nuevos voluntarios 14 8 22
5,1% 3,1% 4,1%
Motivar la participacién de los socios 11 11 22
4,0% 4,3% 4,1%
Otros 20 14 34
7,2% 5,4% 6,4%
Nada 0 1 1
0,0% 0,4% 0,2%
No sabe, no contesta 5 1 6
1,8% 0,4% 1,1%
Total 276 257 533
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

De las diez opciones planteadas - que incluian cuestiones materiales y no materiales, entre estas
Ultimas, la capacitacion, la motivacion para la participacion de los socios y de nuevos voluntarios -
, las respuestas se concentraron en la identificacion de necesidades materiales. Como se puede
observar en la Ultima columna - en la que distribuyen las necesidades relevadas - las
mencionadas en mayor medida son: local propio (29%), apoyo econdmico (18%), ampliacion del
local (un 16%) y equipamiento adecuado (un 10%).

Esas necesidades son manifestadas tanto por instituciones que recibieron apoyo por parte del
BPS como de las que no lo recibieron. Al trabajar con las dos columnas que identifican si
recibieron o no apoyo del BPS, se constata que los que plantearon la necesidad de local propio
representan casi un 36% de las que no recibieron apoyo, y un 22% de las que lo recibieron. En
los otros casos, fueron planteadas en mayor proporcién por instituciones que recibieron ese
apoyo. La necesidad de apoyo econémico es planteada por el 22% de instituciones que
recibieron dicho apoyo vs. 14% de las que no lo recibieron. En cuanto a la necesidad de
ampliacion del local, esta fue planteada por aproximadamente un 21% de quienes lo recibieron
VS. un 12% de quienes no recibieron.
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Los principales problemas planteados por las organizaciones, analizados segun reciben o no
apoyo financiero por parte del BPS, se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 25. Principales problemas de las organizaciones, segun recepcion
de apoyo financiero del BPS.

No reciben Reciben financiamiento Total
financiamiento

Escasez de recursos materiales o 120 119 239
economicos 43,5% 46,3% 44,8%
Movilidad laboral de los 3 7 10
empleados de la organizacion 1,1% 2,7% 1,9%
Poco apoyo de la administracién 39 21 60
publica 14,1% 8,2% 11,3%
Poco apoyo de la intendencia 15 14 29
municipal 5,4% 5,4% 5,4%
Falta de apoyo y coordinacién con 6 0 6
otras organizaciones 2,2% ,0% 1,1%
Poca patrticipacion de las personas 25 18 43
de la organizacién 9,1% 7,0% 8,1%
Escasa rotacion de dirigentes 17 25 42
voluntarios 6,2% 9,7% 7,9%
Falta de capacitaciéon en temas 8 8 16
referidos al adulto mayor o la 2,9% 3,1% 3,0%
capacidad
Falta de capacitacion de los 3 9 12
empleados de la organizacién 1,1% 3,5% 2,3%
Dificultades para conseguir 4 10 14
habilitaciéon de MSP, Bomberos, 1,4% 3,9% 2,6%
Intendencias, etc.
Otros 20 15 35

7,2% 5,8% 6,6%
No tiene problemas 14 11 25

5,1% 4,3% 4, 7%
No sabe, no contesta 2 0 2

0,7% 0,0% 0,4%
Total 276 257 533
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de datos de FCS-DS. Relevamiento de Organizaciones de adultos mayores y de
personas con discapacidad. Afio 2011

La acentuada manifestacion de las necesidades materiales se replica al mencionar los
principales problemas que tienen las organizaciones. Como se puede observar en el cuadro N°
17, la mayoria de las instituciones plantearon como principal problema la escasez de recursos
materiales o econémicos (un 45% del total de problemas mencionados). De éstas, el 46% ha
recibido apoyo financiero por parte del BPS, y un 43% no lo recibid.

Como segundo problema en orden de importancia (11%), se menciona el poco apoyo de la
administracion publica. Esto, junto con el problema més mencionado, parece ser un reclamo de
un mayor apoyo financiero de parte de dicha administracion.

8. Consideraciones finales

Practicamente la mitad de las Organizaciones de Personas Mayores y de Personas con
discapacidad, del Programa Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada, declaran haber
recibido apoyos econémicos del Banco de Prevision Social. Del total de Hogares de ancianos,
mas de las tres cuartas partes (un 76%) recibieron esos apoyos, seguidos por las Instituciones de
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personas con discapacidad (59% de las mismas), poco mas de la mitad de las Asociaciones de
jubilados y pensionistas (52%), un 42% de los Servicios externos y un 24% de los Clubes de
mayores.

La informacion podria estar indicando que los apoyos financieros se dirigen predominantemente a
instituciones que ofrecen cuidados personales y en menor medida a las que realizan otros tipos
de actividades como ser gremiales, recreativas y educativas. Si bien todas estas actividades
contribuyen a la mejora de la calidad de vida de las personas mayores y de personas con
discapacidad, aquellas que ofrecen servicios de cuidados, por la indole de sus necesidades de
atencién a personas dependientes, estarian demandando un mayor apoyo.

Segun lo declarado por los entrevistados, en el Interior del pais el apoyo econémico recibido es
mayor que en Montevideo, en relacién a las organizaciones de esa regién que no lo recibieron, en
todos los tipos de organizaciones. No obstante, en algunos Departamentos del interior como
Artigas y Rocha, la cantidad de instituciones que declaran no haber recibido esos apoyos son
considerablemente mas altas que las que declaran haberlo recibido. Mas alla del financiamiento
recibido, se destaca la baja cantidad de instituciones que tienen algunos Departamentos como
Flores, Durazno, Treinta y Tres y Cerro Largo, donde pareceria importante atender esa situacion,
fomentando la creacién de las mismas.

De acuerdo a los datos proporcionados por la unidad de Prestaciones Sociales, el monto
promedio anual de los apoyos economicos otorgados es de aproximadamente 22 millones de
pesos. La mayor proporcion de apoyos se dirige a los Hogares de ancianos, en segundo lugar a
las Asociaciones de jubilados y pensionistas y en tercer lugar a las Instituciones de personas con
discapacidad. Los principales destinos de los apoyos se dirigen a cubrir principalmente las
necesidades locativas y de equipamiento. La cantidad de veces en que se brindan los apoyos en
general es de una o dos para cada institucién.

Se encontrd relacion entre las variables financiamiento y antigiedad de la organizacion. Los
porcentajes de instituciones que declaran recibir financiamiento se incrementan a medida que
aumenta la antigledad. Esto podria estar indicando una gestibn mas experimentada, con
respecto al conocimiento y manejo de las condiciones y requisitos para acceder al financiamiento,
de aquellas instituciones con mas afios en el medio. Y también podria indicar una falta de
promocioén de proyectos en las instituciones nuevas.

Se encontrd cierta relacion entre las variables tamafio de la organizacién con financiamiento
recibido. Esto se da especialmente en los Clubes y los Servicios externos, donde las mas
grandes reciben mas que las medianas y éstas mas que las pequefas. En las Asociaciones de
jubilados y pensionistas, el financiamiento se concentra en las de mayor tamafio, aunque la
siguen en orden las pequefias y por ultimo las medianas. También en las Instituciones de
personas con discapacidad, la proporcion del financiamiento mencionado es mayor en las
instituciones de mayor tamafo. Es diferente la situacion de los Hogares de ancianos, porque en
este caso, son los de tamafio mediano los que declaran recibir la mayor proporciéon de apoyos
financieros por parte del BPS.

Las instituciones reciben en primer lugar, apoyo y financiamiento por parte del Banco de Previsién
Social, en segundo lugar, por las Intendencias Municipales, y en menor medida por otros
organismos estatales, para todas las acciones de las que han requerido esos apoyos. Entre estas
acciones se destacan “capacitacion, asesoramiento técnico y apoyo econémico”, que cuentan con
un alto grado de satisfaccion en aquellas instituciones que los recibieron.
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Las principales necesidades planteadas son de indole material, en su orden: local propio, apoyo
economico, ampliacion del local y equipamiento adecuado. Esas necesidades son manifestadas
tanto por instituciones que recibieron apoyo por parte del BPS como de las que no lo recibieron.
La acentuada manifestacion de las necesidades materiales se replica al mencionar los principales
problemas que tienen las organizaciones. La mayoria de las instituciones plantearon como
principal problema la escasez de recursos materiales o econémicos. Como segundo problema en
orden de importancia, se menciona el poco apoyo de la administracion puablica.

La demanda de un mayor apoyo Yy financiamiento, para comprar o ampliar locales, asi como para
mejorar el equipamiento, haciéndolo mas adecuado, parece estar ligado principalmente a las
actividades de cuidados personales y rehabilitacién, de algunas de estas instituciones, como ser
los Hogares de ancianos y las Instituciones de personas con discapacidad, que son las que
proporcionalmente han recibido mayores apoyos por parte del BPS. Al revisar los destinos de los
apoyos economicos detallados en los registros administrativos, se constata que, en el caso de los
Hogares, se solicitd y otorgo, principalmente para las necesidades planteadas en el relevamiento.
Por ejemplo, para equipamiento (en el que se incluyen sillas de ruedas, andadores, camas
articuladas, etc.), asi como ampliacion de locales, siendo conocido el hecho de que los Hogares
estan recibiendo cada vez méas personas dependientes, al mismo tiempo que sus residentes van
perdiendo autovalidez. Asimismo, las Instituciones de personas con discapacidad, han solicitado
y recibido financiamiento, entre otros destinos, para construir rampas, adquirir ascensores
montacamillas, equipamiento de salas de fisioterapia, de psicomotricidad, etc.

Si bien las demandas de apoyo financiero para llevar a cabo las actividades de las instituciones
de personas mayores y de personas con discapacidad, seguramente seguiran apareciendo en
toda consulta que se les realice, porque sus dirigentes son responsables de hacer conocer sus
necesidades y problemas, se puede afirmar con la informacion relevada, que el Banco de
Previsién Social apoya a estas instituciones en mayor medida que cualquier otra entidad publica o
privada, destina los recursos a las principales necesidades planteadas y obtiene una alta
aprobacion de esos apoyos.

Con la informacién analizada se pueden realizar algunas sugerencias, como por ejemplo trabajar
especialmente en algunos departamentos que tienen pocas instituciones y menor apoyo que
otros, promover proyectos en instituciones con poca antigliedad y con poco tamafo. Todas las
acciones que se promuevan con y para las Instituciones de Personas Mayores y de Personas con
Discapacidad, desde el Programa Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada, son
necesarias para el mantenimiento y desarrollo de las mismas, desde una institucién que tiene
recursos, capacidad y una importante experiencia acumulada en el desarrollo de los servicios
sociales.
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