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Evolucion cantidad de prestaciones y sus egresos asociados
Periodo 2010 — 20171
Actualizacion

Asesoria Econdmica y Actuarial
Julio 2018

Resumen

Andlisis de la evolucion de la cantidad de beneficiarios pasivos y activos que tiene el Banco de Prevision
Social y los egresos asociados a los mismos, en el periodo comprendido entre los afios 2010 — 2017.

Los egresos incluyen las prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivencia y los diferentes subsidios que se
otorgan a los beneficiarios activos del organismo.

Palabras claves: evolucion beneficiarios, egresos financieros

1. Objetivo del informe

El objetivo del informe es realizar un andlisis de cdmo han evolucionado la cantidad de
beneficiarios pasivos y activos que tiene el Banco de Prevision Social y los egresos
asociados a los mismos, en el periodo comprendido entre los afios 2010 — 2017.

La evolucion de los egresos depende del comportamiento de dos factores: por un lado de la
revaluacion de las prestaciones y por otro del comportamiento del componente fisico, es
decir de la evolucién que tengan los beneficiarios de las distintas prestaciones que otorga el
organismo.

La fuente de informacion, para la evolucién de los egresos son los informes de ingresos y
egresos de Reparticion Finanzas, y para la evolucion de los beneficiarios de las distintas
prestaciones se utilizé informacion de RING de Prestaciones.

Los valores y variaciones de los egresos son expresados en términos constantes deflactados
por el indice de Precio al Consumo (IPC)?, expresados en doélares?®.

2. Evolucion del indice de revaluacion

De acuerdo con el articulo 67 de la Constitucion “los ajustes de las asignaciones de
Jubilacion y Pension no podran ser inferiores a la variacion del Indice Medio de Salarios, y

"Los valores monetarios del afio 2017 son preliminares
2 Base IPC promedio afio 2017
3 Tipo de Cambio interbancario vendedor promedio afio 2017 = $28.68
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se efectuaran en las mismas oportunidades en que se establezcan ajustes 0 aumentos en
las remuneraciones de los funcionarios de la Administraciéon Central”.

Considerando los afios del periodo 2010 - 2017, mientras el indice de revaluacién se
incrementd en promedio un 11.9%, el indice de Precios al Consumo se incrementé en un
8.3%. Es decir que los incrementos de las pasividades en promedio por afio superaron a la
inflacion en un 3.4%.

En el siguiente gréfico se visualiza la evolucién de los tres indices mencionados:

Grafico 1.
EVOLUCION iNDICE DE REVALUACION — INDICE PRECIOS AL CONSUMO —
INDICE DE REVALUACION REAL.
Periodo 2010 — 2017
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3. Evolucion anual de la cantidad promedio de prestaciones a
pasivos
Los egresos por prestaciones a pasivos evolucionaron de 3.697 millones de ddlares en el

afio 2010 a 5.199 millones de délares en el afio 2017. Esto implica un crecimiento promedio
por afio del 5%, y un crecimiento acumulado en el periodo del 41%.
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Grafico 2.
EVOLUCION EGRESOS PRESTACIONES A PASIVOS
Periodo 2010 - 2017
En miles de doélares (*)
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(*) En términos constantes. Base IPC promedio afio 2017
Expresado en dolares TC promedio 2017 $28.68

Las prestaciones a pasivos que se analizaran son: jubilaciones, pensiones de sobrevivencia,
subsidios transitorios, pensiones no contributivas por vejez e invalidez y pensiones a las
victimas de delitos violentos.

3.1 Jubilaciones - como hemos mencionado en la determinacién del monto
global de los egresos por prestaciones confluyen dos variables, una fisica y otra monetaria.
Cuando hablamos de la primera nos estamos refiriendo, al nUmero de jubilaciones.

En el afio 2010 el nimero promedio de jubilaciones se encontraba en el entorno de las
383.000, el promedio de jubilaciones del afio 2017 se situd en el entorno de las 447.000. El
crecimiento acumulado del periodo ha sido del 17%, lo que ha representado un incremento
de 63.800 jubilaciones.

La evolucién de los egresos por jubilaciones de este periodo se caracteriza por un
incremento promedio del 5.5% anual y un crecimiento acumulado en el periodo del 45%.

Si tenemos en cuenta el sexo encontramos que la cantidad de jubilaciones de los hombres
se han incrementado en un 15% frente al 18% que lo han hecho las jubilaciones del sexo
femenino.

En la siguiente grafica se observa la variacion en la cantidad de jubilaciones, teniendo en
cuenta el sexo, de un afio con el anterior.
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Grafico 3.
EVOLUCION JUBILACIONES — VARIACION CON ANO ANTERIOR
Periodo 2010 - 2017
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En este periodo, se revierte el comportamiento de disminucién de la cantidad de jubilaciones
gue se venia observando en el periodo 2004 — 2008, comenzando un crecimiento sostenido
hasta la actualidad, aunque el aumento se estd realizando a tasas decrecientes (con la
excepcion del afio 2015). Este comportamiento lo podemos atribuir a la entrada en vigencia
de la Ley N° 18.395 de Flexibilizacion de las jubilaciones, la cual introdujo cambios en la
manera de configurar la causal, algunos de los cuales son la disminucién de la cantidad de
afios de servicios de 35 a 30 y la adicion de afios fictos a los afios de servicios segun la
cantidad de hijos en el caso de las mujeres. Esto Ultimo podria asociarse al mayor
crecimiento en el caso de las jubilaciones del sexo femenino.

3.2 Pensiones de sobrevivencia - En el afio 2010 el ntmero promedio de
pensiones se encontraba en el entorno de las 268.000. Esta cantidad de pensiones ha ido
decreciendo hasta el afio 2017, donde el promedio se situd en el entorno de las 248.000. El
decrecimiento acumulado del periodo ha sido del 7.5%, lo que ha representado un
decremento de 20.000 pensiones.

La evolucion de los egresos por pensiones de este periodo se caracteriza por un incremento
promedio del 3.6% anual y un crecimiento acumulado en el periodo del 27.8%.

Al analizar el comportamiento decreciente de la cantidad de pensiones, teniendo en cuenta
el sexo, encontramos que las pensiones de los hombres se han incrementado en un 22.8%
frente al decrecimiento del 9.2% de las pensiones del sexo femenino, en el periodo
considerado.

En la siguiente gréfica se observa la variacién en la cantidad de pensiones de un afio con el
anterior, teniendo en cuenta el sexo.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 61
3er. Trimestre 2018 |13

Grafico 4.
EVOLUCION CANTIDAD PENSIONES SEGUN SEXO — VARIACION CON ANO ANTERIOR
Periodo 2010 - 2017
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En el caso del sexo femenino, el comportamiento se atribuye a que en el stock tenemos
mujeres que han obtenido la pension por orfandad con leyes anteriores, las cuales les
otorgaban el beneficio de por vida. Estas son prestaciones que van desapareciendo y que
no tienen reposicion.

Otro motivo podria atribuirse a la entrada en vigencia de la Ley N° 16.713, la cual cambio
los requisitos, de edad como condiciones econémicas, para poder acceder a una pension
en el caso de ambos sexos.*

3.3 Pension a las victimas de delitos violentos - esta prestacion fue creada
por la Ley N° 19.039 promulgada en febrero de 2013.

En el afio 2013 el promedio mensual de beneficiarios ascendi6 a 41. Estos se han
incrementado hasta llegar el afio 2017 con 144 beneficiarios, lo que estéd implicando que la
cantidad de beneficiarios de esta prestacion se ha méas que triplicado.

Por otro lado, la ley establece en su articulo 4 que el monto de la pensién es de 6 Base de
Prestaciones y Contribuciones (BPC), y segun el articulo 23 seran ajustadas de acuerdo al
régimen general de ajustes de pasividades. Esto ha llevado a que las erogaciones por este
concepto se hayan incrementado en este periodo en alrededor de un millén de délares,
pasando de tener un egreso en el afio 2013 del orden de los 215.000 délares al afio 2017
en el cual egresaron 1.3 millones de délares por este concepto.

3.4 Pension de vejez e invalidez - Estas prestaciones son de caracter no
contributivo. La pensién por vejez se abona mensualmente a personas mayores de 70 afios
en situacion de vulnerabilidad socio econdmico y la pension de invalidez es una prestacién

4Ley N° 16.713 - CAPITULO V - DE LAS PENSIONES DE SOBREVIVENCIA
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gue se abona mensualmente a personas que se encuentran incapacitadas en forma absoluta
para todo trabajo, segun dictamen del Area de Medicina Laboral de BPS.

A pesar de que los requisitos para obtenerlas son exigentes, se observa en el periodo un
incremento de las mismas del orden del 3%, creciendo de 80.390 en el afio 2010 a 83.161
en el afio 2017. Al desagregar el total en cada uno de sus componentes, observamos que el
crecimiento es consecuencia de una disminucién de las pensiones por vejez en un 10%,
evolucionando de 21.831 a 19.587, y un incremento de las pensiones por invalidez en un
9% pasando de 58.559 a 63.574.

Los egresos por este concepto, ademas de estar vinculados al crecimiento de los
beneficiarios, se vieron afectados por los ajustes de las pasividades en general, realizados
en el periodo, los que han llevado a que el incremento de los egresos por este motivo hayan
aumentado en el entorno del 35%, lo que en términos absolutos significa una mayor
erogacion con respecto al afio 2010 del orden de los 84 millones de ddlares.

3.5 Subsidios Transitorios - En el afio 2010 el ntmero promedio de subsidios
transitorios fue de 2.062, el promedio de estas prestaciones del afio 2017 se situ6 en 5.233.
El crecimiento acumulado del periodo ha sido del 153.8% lo que ha representado un
incremento de 3.172 subsidios. El crecimiento en promedio por afio se ha ubicado en el
entorno del 14.2%.

La evolucién de los egresos por subsidios transitorios de este periodo se caracteriza por un
incremento real promedio del 16.3% anual. Recordemos que de acuerdo con la Ley N°
16.713 el monto mensual de esta prestacion es el equivalente al 65% del sueldo basico
jubilatorio.

En la siguiente gréafica se observa la variacion en la cantidad y en los montos egresados de
subsidios transitorios de cada afio con respecto al anterior.

Grafico 5.
EVOLUCION EGRESOS Y BENEFICIARIOS SUBSIDIOS TRANSITORIOS — VARIACION CON ANO ANTERIOR
Periodo 2010 - 2017

50%
45%
40%
35% —
30% —
25% —
20% —
15% —
10% —
5% —
0%

HELrtn

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Beneficiarios M Egresos



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 61
3er. Trimestre 2018 | 15

4. Evolucion anual de la cantidad promedio de prestaciones a
activos

Las prestaciones a activos que analizaremos seran: subsidio por desempleo, subsidio por
maternidad, paternidad y cuidados del recién nacido, subsidio por enfermedad, subsidio de
inactividad compensada, asignaciones familiares, prestaciones de salud y prestaciones
sociales.

Los egresos por prestaciones a activos evolucionaron de 515 millones de ddlares en el afio
2010 a 825 millones de ddlares en el afio 2017. Esto implica un crecimiento promedio por
afio del 6.9%, y un crecimiento acumulado en el periodo del 60%.

Grafico 6.
EVOLUCION EGRESOS PRESTACIONES A ACTIVOS
Periodo 2010 - 2017
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4.1 Subsidio de desempleo -En el afio 2010 el nimero promedio de
beneficiarios del subsidio por desempleo se encontraba en el entorno de los 25.000, el
promedio de estos beneficiarios del afio 2017 se situé en el entorno de las 36.700. El
crecimiento acumulado del periodo ha sido del 44%, lo que ha representado un incremento
de 11.200 beneficiarios en esta situacion.

La evolucién de los egresos por esta prestacion en este periodo se caracteriza por un
incremento real promedio del 11 % anual, lo cual implica que nuestros egresos por este
concepto se han duplicado en el periodo 2010 - 2017. La causa la podemos atribuir no sélo
al aumento del numero de beneficiarios, sino también a la entrada en vigencia de la Ley N°
18.399° de 24/10/2008, que modificé los topes maximos del subsidio y a la Ley N° 19.003
de 12/11/2012 por la cual los montos minimos y maximos de las prestaciones de seguridad
social, se ajustan por la variacion de la unidad reajustable (UR) y no por la base de
prestaciones y contribuciones (BPC).

Ademas el Poder Ejecutivo, en diversas oportunidades, ha creado regimenes especiales de
subsidio de desempleo y ha otorgado prorrogas del subsidio, para amparar diversas
situaciones de distintos colectivos, que apuntaron a una mejora en la cobertura.

5 Aumento del monto minimo del subsidio pasando del 50% al 100% de la B.P.C
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4.2 Asignaciones Familiares — Existen dos leyes que estan vigentes relativas
a esta prestacion, Decreto Ley N° 15.084 de 1980 y la Ley N° 18.227 del afio 2005. Ambas
leyes tienen diferentes caracteristicas y poblaciones objetivo. La primera de ellas define una
prestacion en dinero que se sirve a todo empleado de la actividad privada que preste
servicios remunerados a terceros teniendo en cuenta el nivel de ingresos del generante. La
Ley N° 18.2278, conocida como asignaciones familiares Plan de equidad, tiene en cuenta la
vulnerabilidad del hogar, no s6lo a partir de los ingresos, sino que considera las condiciones
habitacionales y el entorno, la composicién del hogar, las caracteristicas de sus integrantes,
la situacion sanitaria y prioriza a la figura femenina como la administradora de la prestacion.

En el periodo 2010 — 2017 los beneficiarios de asignaciones familiares han decrecido a un
ritmo de 2.2 % en promedio por afio, con la caracteristica de que podria haber existido un
trasiego de los beneficiarios de la Ley N° 15.084 a la de la asignacién Familiar del Plan de
Equidad (Ley N° 18.227), tal cual se observa en el Gréfico 7.

Grafico 7.
EVOLUCION BENEFICIARIOS ASIGNACIONES FAMILIARES SEGUN LEY
Periodo 2010 - 2017
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En el afio 2010 el 30% de los beneficiarios cobraban asignacién familiar amparandose en el
Decreto Ley N° 15.084, el 70% lo hacia por el régimen de Hogares de menores recursos.
Esto ha ido cambiando hasta llegar el afio 2017 donde el 20% es beneficiario del Decreto
Ley N° 15.084 frente al 80% que recibe una Asignacion Familiar amparado bajo el régimen
de la Ley N° 18.227.

Este comportamiento lo podriamos atribuir a diferentes motivos. En primer lugar el trasiego
de una Ley hacia otra, podria ser consecuencia de beneficiarios que estuvieran cobrando
por el Decreto Ley N° 15.084 y cumplieran con las condiciones de la Ley N° 18.227.

A su vez, el nimero promedio total de beneficiarios vienen decreciendo, esto se podria deber
al aumento en los salarios registrado en los Ultimos afios, haciendo que se superen las
franjas de ingreso que deben poseer generante y conyuge o concubino para tener derecho
al cobro de Asignacién. En cuanto a los beneficios que otorga la Ley N° 18.227, pareceria

6 Derogd las Leyes N° 17139 y N° 17.758. la primera habia sido promulgada en el afio 1999 y extendia la prestacion prevista en el
Decreto-Ley N° 15.084, a todos los hogares de menores recursos. La segunda habia sido promulgada en el afio 2004 y extendio la
prestacion a todos los hogares con ingresos de cualquier naturaleza, inferiores a 3 (tres) salarios minimos nacionales, que no
estuvieren comprendidos dentro de los alcances del Decreto-Ley N° 15.084 y de la Ley N° 17.139.
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que la menor cantidad de hogares en situacion de vulnerabilidad socioeconémica
influenciaria en la disminucién de beneficiarios que la misma viene teniendo desde 2011.
Esto ha tenido como consecuencia, como se puede observar en el Gréafico 8 que las
erogaciones por este concepto han tenido una evolucién decreciente hasta el afio 2016,
llegando al afio 2017 con un egreso menor con respecto al afio 2010 de un 3%.

Grafico 8.
EVOLUCION INDICE DE EGRESOS ASIGNACIONES FAMILIARES - Periodo 2010 — 2017
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El incremento de los egresos en el afio 2017 con respecto al afio anterior, se debe al
aumento de los egresos asociados a los beneficiarios de la Ley N°18.227. Esto lo podriamos
atribuir a la existencia de un crecimiento de los beneficiarios liceales, menores con
discapacidad y menores internados en INAU, frente a un decrecimiento de los menores’.

4.3 Subsidio maternidad, paternidad y cuidados recién nacido - en
el periodo 2010 — 2017 la cantidad de beneficiarios ha pasado de 1.162 a 4.802, lo que
implica un crecimiento acumulado del orden de 313%. Esto ha implicado que los egresos
por este concepto hayan pasado de los 24.5 millones de délares en el afio 2010 a los 80.1
millones en el afio 2017. Recordemos que este es el Gnico subsidio que no tiene tope.

En noviembre de 2013 se promulgd la Ley N° 19.161, la cual modific6 el subsidio por
maternidad e implement6 un subsidio por paternidad y para cuidados del recién nacido.

Entre los diferentes cambios que se introdujeron podemos mencionar: la ampliacién del
ambito de aplicacién® y del periodo de amparo® , la creacién del subsidio de inactividad
compensada por paternidad!®, y los subsidios para cuidados del recién nacido!?.

Los cambios en la ley, impactaron en la evolucion de los beneficiarios. En el afio 2014 existio
un crecimiento de los mismos con respecto al afio anterior del 93%, pasando de 1550 a 2991
beneficiarios, mientras que los egresos aumentaron en 15 millones implicando un aumento
del 40%.

T El pago de la Ley N° 18.227 es mensual, dejando de ser un monto fijo en relacion con el ingreso. Se fija por la
relacion entre beneficiarios en el hogar, nivel educativo en curso y existencia o no de discapacidades.

8 Ley N° 19.161 CAPITULO I articulo 1

9Ley N° 19.161 CAPITULO I articulo 2

101 ey N° 19.161 CAPITULO I

" Ley N° 19.161 CAPITULO Ill
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Grafico 9.
EVOLUCION EGRESOS Y BENEFICIARIOS — VARIACION CON ANO ANTERIOR
SUBSIDIO POR MATERNIDAD, PATERNIDAD Y CUIDADOS DEL RECIEN NACIDO
Periodo 2010 — 2017
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En los afios 2016 — 2017, se revirti6 la tendencia creciente de los beneficiarios decreciendo
un 5% y los egresos crecieron un 1%.

4.4 Subsidio enfermedad - este subsidio ha tenido un incremento no sélo de
la cantidad de beneficiarios del mismo, sino también de los egresos que el organismo ha
tenido que realizar por este concepto. Mientras en el afio 2010 18.637 beneficiarios
usufructuaban de este beneficio, o que implicé una erogacion de 62.6 millones de doélares,
en el afio 2017 tuvimos un promedio mensual del afio de 31.573 beneficiarios con una
erogacion asociada de 177 millones de dolares.

Grafico 10.
EVOLUCION EGRESOS Y BENEFICIARIOS SUBSIDIO POR ENFERMEDAD
Periodo 2010 - 2017
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El incremento en la cantidad de beneficiarios lo podemos asociar al cambio implementado
que ha existido en el modo de realizar las certificaciones médicas??, y el aumento de nuestras
erogaciones, ademas de estar asociadas a este incremento, a la entrada en vigencia de la
Ley N° 18.725 en diciembre de 2010, la cual aumentd en forma gradual el monto méaximo
del subsidio y su base de célculo. 3

La tendencia creciente de los beneficiarios y egresos se ha revertido en los Ultimos dos afios.
Se presume que esta tendencia podria estar asociada a la aplicacion de la “GUIA TER”
(Tiempos Esperados de Recuperacion), la cual establece criterios uniformes en el
otorgamiento de dias de licencia médico laboral, como forma de racionalizar los subsidios
por enfermedad e incapacidad laboral.

4.5 Subsidio de inactividad compensada - Este subsidio fue creado por
Ley N° 18.395 en su CAPITULO IV. Esta prestacion se otorga por un periodo maximo de
dos afios o hasta que el beneficiario configure cualquier causal de jubilacion o retiro. Las
condiciones de acceso se encuentran en el articulo 10 de la referida Ley.

A pesar de ser una prestacién que se paga desde el afio 2009, la informacion financiera que
tenemos es a partir del afio 2013. Actualmente tenemos 727 beneficiarios de esta prestacion,
lo cual tiene asociado un egreso de 3.5 millones de ddlares. Desde el afio 2013 este monto
se ha incrementado un 98.7%, mientras que los beneficiarios han crecido un 64%. Esta
prestacion tiene una forma de calculo particular que esta reglamentada en el articulo 11 de
la referida Ley™“.

4.6 Prestaciones de salud - Estos egresos incluyen diversas prestaciones
otorgadas a los activos, a modo de ejemplo podemos mencionar asistencia médica protesis,
asistencia psiquiatrica, lentes, servicios de diagndstico y tratamiento, servicios de traslado y
hospedaje, atencién primera infancia interior, asistencia a la madre adolescente,
medicamentos.

Desde el afio 2010 a la actualidad, los egresos por todos estos conceptos se han
incrementado en un 13.3%.

12 E| BPS instrumento un nuevo sistema de certificaciones médicas, vinculado a los trabajadores de la actividad privada
beneficiarios del Subsidio por Enfermedad administrado a través de la Direccion Técnica de Prestaciones.

El objetivo de este sistema es facilitar y mejorar la gestion para la liquidacion del Subsidio por Enfermedad,
descentralizando el proceso .

13Ley N° 18.725 articulo 1 inc. E) Monto méaximo al 1° de enero de 2017 8BPC, el cual segin Ley N° 19.003 de
noviembre de 2012 es de 37.21UR- valor al 01/2017 = $ 37.996

14 (Monto de la prestacion).- El monto del subsidio especial por inactividad compensada sera el equivalente al 40%
(cuarenta por ciento) del promedio mensual de las remuneraciones nominales computables percibidas en los seis
meses de trabajo efectivo inmediatamente previos al cese referido en el literal C) del articulo 10 de la presente ley,
actualizadas hasta el mes inmediato anterior al inicio del servicio de la prestacion, de acuerdo a la variacién operada
en el indice Medio de Salarios elaborado conforme al articulo 39 de la Ley N2 13.728, de 17 de diciembre de 1968.

No obstante, el monto del subsidio no podra ser inferior a 1 BPC (una Base de Prestaciones y Contribuciones) ni
superior a 8 BPC (ocho Bases de Prestaciones y Contribuciones), al valor que esta unidad tuviere a la fecha de inicio
del servicio de la prestacion.

El subsidio sera ajustado de conformidad con la variacién del indice de Precios al Consumo, en las mismas
oportunidades en que se ajusten las remuneraciones de los funcionarios publicos de la Administracién Central.
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Grafico 11.
iNDICE EVOLUCION EGRESOS PRESTACIONES DE SALUD
Periodo 2010 - 2017
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4.7 Prestaciones sociales - Estos egresos incluyen la promocién del desarrollo
social y los gastos del centro educativo Raigén. En el periodo 2010 — 2017 los egresos por
este concepto han aumentado un 66.7%.

Dentro de los programas de Prestaciones sociales, encontramos el programa de turismo
social, el cual otorga estadias vacacionales para jubilados y pensionistas, ya sea en la
Colonia Raigén como en otros centros® con los cuales se han realizado diferentes
convenios. Mientras en el afio 2010 usufructuaron de este beneficio 22.958 jubilados y
pensionistas, en el afio 2017 lo hicieron 20.369.

5. Conclusiones

En cuanto a la evolucion de los egresos de prestaciones a pasivos y activos en el periodo
2010 — 2017 podemos destacar:

e Jubilaciones - La evolucion de los egresos por este concepto se caracteriza por un
incremento real promedio del 5.5% promedio anual y un crecimiento acumulado en el
periodo del 45%, lo que ha llevado a que los egresos en el afio 2017 alcanzaran los
3.738 millones de dolares. El crecimiento acumulado de la cantidad de jubilaciones ha
sido del 17%, lo que ha representado un incremento de 63.800 jubilaciones.

e Pensiones — a pesar de que la disminucién de la cantidad de pensiones ha sido del
7.5%, lo que ha representado un decremento de 20.000 pensiones, la evolucion de los
egresos por pensiones de este periodo se caracteriza por un incremento real promedio
del 3.6% anual y un crecimiento acumulado en el periodo del 27.8%, llegando a los
1.103 millones de ddlares en el afio 2017.

15 Convenios: Las Caiias, Parque del Plata, La Floresta, Termas de Guaviyl, Termas de Almirén, La Charqueada,
Camp. Artigas de la A.C.J., Parque de vacaciones UTE-ANTEL, Hotel argentino, Cabafias Parque Andresito La
Paloma, de la Aguada, aguas dulces y otros.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 61
3er. Trimestre 2018 | 21

Pensién a las victimas de delitos violentos — han tenido un incremento desde el afio
2013 de 254%. Y las erogaciones por este concepto se incrementaron en alrededor 1.1
millones de délares en el periodo.

Pension de vejez e invalidez - Las pensiones por vejez han disminuido un 10%,
decreciendo de 21.800 a 19.500, y las pensiones por invalidez se han incrementado en
un 9% creciendo de 58.559 a 63.574. Los egresos por este concepto han aumentado
en el entorno del 35%, lo que en términos absolutos significa una mayor erogacién con
respecto al afio 2010 del orden de los 84 millones de délares.

Subsidios Transitorios - El crecimiento acumulado de la cantidad de beneficiarios ha
sido del 153.8%. La evolucién de los egresos por este concepto se caracteriza por un
incremento real promedio del 16.3% anual, llegando al afio 2017 con un egreso del
orden de 26.8 millones de ddlares.

Subsidio de desempleo - El crecimiento acumulado de la cantidad de beneficiarios del
periodo ha sido del 44%, lo que ha representado un incremento de 11.200 beneficiarios
en esta situacion. La evolucién de los egresos por esta prestacion en este periodo se
caracteriza por un incremento real promedio del 11 % anual, lo cual implica que nuestros
egresos por este concepto se han mas que duplicado en el periodo 2010 — 2017.

Asignaciones Familiares - En el periodo 2010 — 2017 los beneficiarios de esta prestacion
han disminuido en un 15%. Las erogaciones por este concepto han decrecido en un 3%,
lo que ha implicado un menor egreso con respecto al afio 2010 de casi 6.2 millones de
dolares.

Subsidio maternidad, paternidad y cuidados recién nacido — La cantidad de beneficiarios
ha pasado de 1.162 a 4.802. Esto ha implicado que los egresos por este concepto hayan
pasado de los 24.5 millones de délares en el afio 2010 a los 80.1 millones en el afio
2017.

Subsidio enfermedad — este subsidio ha tenido un incremento no sélo de la cantidad de
beneficiarios del mismo, sino también de los egresos que el organismo ha tenido que
realizar por este concepto. Mientras en el afio 2010, 18.637 beneficiarios usufructuaron
de este beneficio, lo que implicd una erogacién de 62.6 millones de délares, en el afio
2017 tuvimos un promedio mensual del afio de 31.573 beneficiarios con una erogacién
asociada de 177.1 millones de délares.

Subsidio de inactividad compensada - Desde el afio 2013 los egresos se han
incrementado un 98.7%, mientras que los beneficiarios han crecido un 64%.
Actualmente tenemos 727 beneficiarios, los cuales tienen asociado un egreso anual de
3.5 millones de dolares.

Prestaciones de salud — Estos egresos incluyen diversas prestaciones otorgadas a los
activos. Desde el afio 2010 a la actualidad, los egresos por este concepto se han
incrementado en un 13.3%

Prestaciones sociales - Estos egresos incluyen la promocion del desarrollo social y los
gastos del centro educativo Raigon. En el periodo 2010 — 2017 los egresos por este
concepto han aumentado alrededor de un 66.7%.
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Resumen

El valor punto de aportacion refiere al monto de recaudacion que representa un uno por ciento de la tasa
de aporte. Este valor se asocia con las retribuciones gravadas. De existir exoneracion de aportes patronales,
el valor punto de los aportes personales y patronales difiere.

Palabra clave: Valor punto de aportacion — tasa promedio de aportacion - exoneraciones — recaudacion 1VS

En el presente trabajo se actualiza el informe anual de recaudacion por punto para el afio
2017. En el mismo se estima el valor punto de aportacion, y la tasa promedio de aportes
jubilatorios.

El valor punto de aportacion refiere al monto de recaudacién que representa un uno por
ciento de la tasa de aporte. Este valor punto esta relacionado con la base imponible o
retribuciones gravadas. En los casos en que existe exoneracion total de aportes patronales,
parte de las retribuciones salariales no se tienen en cuenta como base de calculo del valor
punto patronal y, por lo tanto, el valor punto de los aportes personales y de los patronales
difiere.

De esta forma, cuando se evalla una eventual reduccion en la tasa de aporte patronal, es
preciso tener presente que no tendra efecto sobre las actividades exoneradas totalmente, y
tendra un efecto menor sobre las actividades parcialmente exoneradas, como consecuencia
de lo expuesto. El monto que se deja de recaudar en caso de disminuir la tasa de aporte
patronal es inferior al que resultaria de bajar la tasa de aportacién personal.

1. Forma de calculo e informacion utilizada

Para cuantificar la recaudacion por punto, se considera la masa salarial imponible declarada
por los contribuyentes de las actividades exoneradas y no exoneradas. Para ello, es
necesario trabajar en forma separada los diferentes sectores de afiliacion, ya que cada uno
de ellos presenta diferentes caracteristicas:

e Industria y Comercio. Presenta exoneraciones totales y parciales de aportes
patronales.
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e Construccion. Como realiza un aporte unificado, es necesario desagregar los
aportes jubilatorios de los correspondientes al Sistema Nacional Integrado de Salud
(SNIS), al seguro de accidentes y a las cargas salariales. Presenta exoneraciones
parciales de aportes patronales.

e Civil. Presenta exoneraciones. Existen aportes patronales diferenciales segun el
organismo del que se trate. En el caso de los gobiernos departamentales (incluida
la Intendencia Municipal de Montevideo) la tasa es de 16.5%. Para los entes
auténomos y servicios descentralizados del dominio comercial e industrial del
Estado, la tasa asciende a 7.5%. Para la administracion central, la alicuota es del
19.5%.

e Rural. La aportacidn patronal es unificada y esta vinculada a las hectareas coneat
explotadas.

e Servicio Doméstico. Aplica el régimen general de aportacion y no tiene
exoneraciones.

A los efectos de la estimacion del valor punto, se considera la recaudacién por aportes
patronales y personales de todos los sectores, excepto el aporte del patrono rural ya que no
tiene base en los salarios, sino en las hectareas coneat explotadas.

Las estimaciones se basan en la informacién de la recaudacién de los aportes al riesgo IVS
(Invalidez, Vejez y Sobrevivencia) por mes de pago, y se considera solo a las obligaciones
corrientes, es decir, sin tomar en cuenta los pagos por convenios, multas y recargos. Las
fuentes de datos utilizadas son los consolidados de recaudacion de ATYR, y la informacién
de aportes del gobierno central proporcionada por la reparticion finanzas. También se conto
con informacién sobre pagos por sub causales de exoneracion, de monto imponible e
importe para las distintas actividades.

2. Recaudacion, masa salarial y tasa promedio de aportacion

En el cuadro 1 se detallan las cifras de cada sector de aportacion, destacandose que la
recaudacion por aportes jubilatorios del afio 2017 fue de 4,103 millones de délares
corrientes, y la masa salarial ascendioé a 17,545 millones de ddlares.
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Cuadro 1:
BPS — Masa salarial, recaudacion y tasa de aportacion IVS — Afio 2017

MASA SALARIAL RECAUDACION TASA
uss TOTAL USS
INDUSTRIA 11.380.399.083 2.371.127.904 20,84%
CIVIL 4.459.065.721 1.396.265.470 31,31%
RURAL (1) 802.323.201 135.922.724 16,94%
CONSTRUCCION 629.054.008 138.832.824 22,07%
DOMESTICO 274.470.881 61.755.948 22,50%
TOTAL 17.545.312.894 4.103.904.870 23,39%

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo
de cambio interbancario vendedor promedio anual 2017 USD = $U28.68.
(1) No se incluye los aportes de patrones rurales.

La recaudacion para el riesgo IVS de industria y comercio superd los 2,300 millones de
dolares, y represento el 57.8% de la recaudacion IVS total. La correspondiente a civil fue de
1,396 millones de dolares, totalizando el 34%. Para el caso de la aportacion rural, la
recaudacion fue de 135.9 millones de délares, con una contribucion al riesgo 1VS del 3.3%.
En la aportacion asociada al sector de la construccion se recaudé 138.8 millones, lo cual
represent6 un 3.4% de la recaudacion total. Por Ultimo, en la afiliacién servicio doméstico se
recaudaron 61.8 millones de doélares, representando un 1.5% del total de la recaudacion IVS.

La tasa promedio de aporte alcanzé el 23.39% en el total del afio, correspondiendo la tasa
mayor a la afiliacion civil (31.31%). La siguen en orden decreciente de tasas: servicio
doméstico (22.5%), construccién (22.07%), industria y comercio (20.84%) y rural (16.94%).

En el sector Rural se presenta la informacion de la recaudacién (personal y patronal) sobre
los salarios de los trabajadores dependientes, excluyéndose el aporte de los patronos rurales
por si mismos, dado que surge de aplicar una tasa sobre la cantidad de hectareas coneat y,
por lo tanto, no se vincula a la masa salarial.

3. Recaudacion por punto de los impuestos afectados al BPS

Ademas de las contribuciones a la seguridad social, por ley se asignan como recursos del
BPS parte de la recaudacién de otros impuestos: siete puntos de la tasa basica de IVA, el
Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (IASS) y el impuesto a la Loteria.
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Cuadro 2:
Impuestos afectados al BPS: recaudacion y valor por punto - Aiio 2017

IMPUESTOS RECAUDACION US$S PUNTO DE
RECAUDACION US$S

IVA 1.579.738.636 225.676.948
IASS 309.407.038

LOTERIA 1.022.798

TOTAL 1.890.168.473

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el
tipo de cambio interbancario vendedor promedio anual 2017 USD = $U 28.68

El valor punto del IVA en el 2017 se estimé en 225.7 millones de délares anuales.

4. Recaudacion por punto del aporte jubilatorio

A consecuencia de la existencia de actividades parcial o totalmente exoneradas de aporte
patronal jubilatorio, el valor de la recaudacion por punto difiere, segun se trate de aportes
patronales o personales.

Cuando se hace referencia al aporte patronal jubilatorio en el presente andlisis, se trata de
la tasa de aporte patronal general. Se excluye la recaudacion de la contribucion patronal
especial por servicios bonificados.

4.1 Valor punto global

En el cuadro 3 se presenta la desagregacion, por sector de afiliacion, del valor punto de
recaudacion que varia en relacion a la masa salarial comprendida.

Respecto a los aportes jubilatorios personales, la reduccién (aumento) de cada punto en la
tasa de aportacion global representaria una pérdida (un incremento) de ingresos en el
entorno de los 175.4 millones de délares anuales.
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Cuadro 3:
BPS - Recaudacion por punto de aporte IVS — Aiio 2017 en ddlares

Punto de recaudacion por:

Aporte Aporte
personal patronal

INDUSTRIA 113.803.991 88.542.406
CIVIL 44.590.657 44.349.391
RURAL 8.023.232

CONSTRUCCION 6.290.540 5.929.963
DOMESTICO 2.744.709 2.744.709
TOTAL 175.453.129 141.566.468

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando
el tipo de cambio interbancario vendedor promedio anual 2017
USD=3%U 28.68.

En cuanto a los aportes patronales, una variacion en un punto de la tasa de aportacion global
llevaria a esperar una reduccion (aumento) de la recaudacion de 141.6 millones de ddlares.

Si se compara el valor punto patronal y el valor punto personal para cada sector de afiliacion,
se puede observar el efecto de las exoneraciones. Cuando existen exoneraciones, el valor
punto del aporte patronal es menor al del aporte personal, porque parte de la masa salarial
de determinadas empresas, o sectores de actividad, queda exenta de contribuciones
patronales. Variar en un uno por ciento las contribuciones personales o patronales tiene un
impacto distinto en los recursos del sistema.

Por ejemplo, en Industria y Comercio el valor punto personal tuvo un rendimiento anual de
113.8 millones de ddlares, en tanto que el valor punto patronal fue de 88.5 millones de
délares.

Para la aportacion Civil, el valor punto personal y patronal fueron practicamente iguales,
debido a la caida de las exoneraciones que se presentd en el sector luego de la reforma
tributaria. Cabe destacar que las tasas de aporte patronal difieren segiin organismo, variando
desde el 7.5% para los entes autbnomos y servicios descentralizados del dominio comercial
e industrial del Estado, al 19.5% para la administracion central.

En Construccién, sucede algo similar, puesto que el valor punto personal fue superior al valor
punto patronal en 361 mil délares.

En el Servicio Doméstico, al no existir exoneraciones, el valor punto personal y patronal
coincide, totalizando 2.7 millones de ddlares.
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4.2 Valor punto en Industria y Comercio

A continuacion se realiza el andlisis de la masa salarial, recaudacion, y tasa de aporte de la
afiliacion asociada a Industria y Comercio, desagregado segUn tipo de exoneracion.

Se agruparon los contribuyentes en categorias segln presenten o no exoneraciones.
Empresas con exoneracion:

a) instituciones de asistencia médica

b) instituciones de ensefianza privada (incluye escuelas, liceos y universidades, asi como
otros centros de ensefianza)

c) transporte de pasajeros urbano y suburbano, asi como taxis y remises

d) otras (tales como cooperativas, asociaciones deportivas, primer y segundo ejercicio de
contribuyentes de IVA minimo)*’

En el cuadro siguiente se presenta el detalle de la masa salarial y la recaudacién
desagregadas por tipo de exoneracidn para esta afiliacion.

Cuadro 4:
Sector Industria y Comercio, peso relativo de la masa salarial y la recaudacion segun actividades. Aiio
2017 en ddlares y porcentajes.

Actividades con: Masa Salarial Peso en la Recaudacion Peso en la
uss masa salarial uss recaudacién

Exoneraciones Instituciones de 1.272.494.008 11,18% 190.943.687 8,05%
Asistencia Médica
Exoneraciones Ensefianza privada e 767.014.190 6,74% 115.918.764 4,89%
instituciones culturales de similar
naturaleza
Exoneraciones Transporte 244.375.525 2,15% 37.651.298 1,59%
Otras Exoneraciones 323.742.407 2,84% 52.740.241 2,22%
Sin Exoneraciones 8.772.772.954 77,09% 1.973.873.915 83,25%
Total 11.380.399.083 100,00% 2.371.127.904 100,00%

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo de cambio interbancario vendedor
promedio anual 2017 USD = $U 28,68.

La recaudacion total de industria y comercio alcanzé los 2,371.1 millones de dolares, y
corresponde a una masa salarial total de 11,380.4 millones de dolares.

El peso de las actividades con algun tipo de exoneracién en la masa salarial fue de un
22.91%. A un mayor nivel de desagregacion, se aprecia que las instituciones de asistencia
médica con actividades exentas totalizaron una masa salarial de 1,272.5 millones, siendo la
recaudacion asociada a la misma 190.9 millones de ddlares. Dicha masa salarial representa
el 11.18% del total mientras que la recaudacion representa el 8.05% del total recaudado.

Si nos referimos a aquellas instituciones de ensefianza privada e instituciones culturales de
similar naturaleza que tuvieron algin tipo de exoneracion, vemos que la masa salarial

17 Para obtener un mayor detalle de las exoneraciones incluidas en este concepto, ver Anexo.
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asociada a las mismas asciende a 767 millones de délares representando un 6.74% del total.
La recaudacion asociada a estas empresas representa un 4.89% del total.

Las empresas de transporte con actividades exentas totalizaron una masa salarial de 244.4
millones de délares anuales, que representa un 2.15% de la masa total de industria.
Asimismo la recaudacion de estas empresas significé un 1.59% del total de esta aportacion.

Por otra parte, las restantes actividades exoneradas representaron un 2.84% de los salarios
gravados de la afiliacion, alcanzado la masa salarial 323.7 millones de délares. En la
recaudacion de industria y comercio, su participacion fue de un 2.22%.

Por dltimo, las actividades no exoneradas representan un 77.09% del total de masa salarial
y un 83.25% de la recaudacion.

A continuacién se presenta un cuadro con la estimacion de la tasa de aporte patronal para
cada una de las actividades comprendidas en la afiliacion.

Cuadro 5:
Sector Industria y Comercio segun tipo de exoneracién
Ao 2017 en dolares y porcentajes.

Actividades con: Masa Salarial Recaudacion Aporte Aporte
uss uss personal patronal

Exoneraciones Instituciones de Asistencia 1.272.494.008 190.943.687 15% 0,01%
Médica
Exoneraciones Ensefianza privada e 767.014.190 115.918.764 15% 0,1%
instituciones culturales de similar
naturaleza
Exoneraciones Transporte 244.375.525 37.651.298 15% 0,4%
Otras Exoneraciones 323.742.407 52.740.241 15% 1,3%
Sin Exoneraciones 8.772.772.954 1.973.873.915 15% 7,5%
Total 11.380.399.083 2.371.127.904 15% 5,8%

Los valores corrientes anuales se convirtieron en dolares usando el tipo de cambio interbancario vendedor
promedio anual 2017 USD = $U 28,68.

Dada la tasa de aporte personal de 15%, surge una tasa de aporte patronal promedio de
5.8%. Esta tasa promedio es resultado del peso de las actividades exoneradas y no
exoneradas antes comentadas, y de las exoneraciones vigentes para cada actividad.

La actividad exonerada con menor tasa de aporte patronal promedio, corresponde a las
instituciones de asistencia médica con 0.01%, la siguen las instituciones de ensefianza
privada con 0.1%, y luego las empresas de transporte con 0.4%; el resto de actividades
exoneradas presentan una tasa promedio de 1.3%.
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Cuadro 6:
Punto de Recaudacion en Industria y Comercio en ddlares, afio 2017

Punto de aporte (USS)

Actividades con: Personal Patronal
Exoneraciones Instituciones de Asistencia Médica 12.724.940 9.278
Exoneraciones Ensefianza privada e instituciones culturales 7.670.142 115.551
de similar naturaleza
Exoneraciones Transporte 2.443.755 132.663
Otras Exoneraciones 3.237.424 557.184
Sin Exoneraciones 87.727.730 87.727.730
Total 113.803.991 88.542.406

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo de cambio interbancario
vendedor promedio anual 2017 USD = $U 28,68.

En el cuadro anterior se presenta el valor punto de industria y comercio desagregado segun
el tipo de exoneracion que presenta la empresa.

Si no existieran exoneraciones, el valor punto personal y patronal coincidirian, pero la
diferencia entre ambos es 25.3 millones de délares anuales. El valor punto personal es de
113.8 millones de délares, mientras que el patronal es de 88.5 millones de ddlares.

La mayor diferencia entre el valor punto personal y patronal se registra en las instituciones
de asistencia médica, donde el valor punto personal es de 12.7 millones de dolares, y el
valor punto patronal es 9.3 mil.

La diferencia entre el valor punto personal y patronal de la ensefianza privada e instituciones
culturales similares, fue de 7.6 millones de dodlares.

Por otra parte, el valor punto personal de las actividades exoneradas del transporte
(transporte colectivo de pasajeros urbano y suburbano, taxis y remises) ascendio a 2.4
millones de dolares, mientras que el valor punto patronal fue de 132.7 mil délares.

La recaudacion por punto de aporte personal y patronal del resto de actividades exoneradas
difiere en mas de 2.7 millones de délares, lo que explica el 10.6% de la diferencia entre el
valor punto personal y patronal global.

4.3 Valor punto en el Sector Publico

En la afiliacion Civil la tasa de aporte patronal jubilatorio difiere segun el tipo de organismo:
Gobiernos Departamentales 16.5% (incluida la Intendencia Municipal de Montevideo); Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio comercial e industrial del Estado 7.5%;
Administracion Central 19.5%.
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Para los organismos publicos también rigen exoneraciones de aportes patronales jubilatorios
diferenciales, los que se pueden agrupar en:

- Organismos con actividades totalmente exonerados de aporte patronal
- Organismos con exoneracion parcial
- Organismos con actividades sin exoneraciones.

El organismo que tiene exoneracion total de aportes patronales jubilatorios es la Escuela 'y
Liceo Elbio Fernandez, y el que tiene exoneracion parcial es la Universidad de la Republica.

En el cuadro 7 se presenta el detalle de la masa salarial, recaudacion y tasas promedio de
aportes desagregadas por cada una de las actividades antes mencionadas.

Cuadro 7:
Sector Publico segun tipo de exoneracion
Ao 2017 en dolares y porcentajes.

Actividades con: Masa Salarial USS Recaudacion Aporte Aporte patronal
uss personal
Actividades:
Exoneradas TOTALES 3.620.431 543.065 15,0% -
Exoneradas PARCIALES 278.406.536 91.974.847 15,0% 18,04%
No Exoneradas 4.177.038.753 1.303.747.558 15,0% 16,21%
Total 4.459.065.721 1.396.265.470 15,0% 16,31%

Punto de Recaudacion en Actividades:

Exoneradas TOTALES 36.204 -
Exoneradas PARCIALES 2.784.065 2.579.003
No Exoneradas 41.770.388 41.770.388
Total 44.590.657 44.349.391

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo de cambio interbancario
vendedor promedio anual 2017 USD = $U 28,68.

De un total de 4,459 millones de doélares anuales, la masa salarial con exoneracién total
representa un 0.08% del total de retribuciones gravadas Civiles, alcanzando 3.6 millones de
dolares. Su recaudacion alcanza los 543 mil délares, lo cual representa apenas un 0.04%
de la recaudacion civil.

La masa salarial con exoneracién parcial es de 278.4 millones de délares y representa un
6.24% de la masa total de civil. Su recaudacién alcanz6 92 millones de doélares (un 6.59%
de la recaudacion civil total).

Los organismos no exonerados representan el 93.68% de la masa salarial de publicos, por
un monto de 4,177 millones anuales, y su recaudacion ascendié a 1,303.7 millones de
dolares, que representaria un 93.37% del total de la recaudacion.

El valor de un punto, en términos de recaudacion, de la tasa de aportacion personal de la
aportacion Civil, es de 44.6 millones de ddlares anuales, el cual resulta superior al valor
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punto de aporte patronal en 241 mil ddlares anuales. Esa diferencia se explica
principalmente por las actividades con exoneracién parcial, en donde el valor punto personal
y patronal difiere en 205 mil ddlares anuales. En las actividades con exoneracion total, la
diferencia coincide con el valor punto personal (36 mil délares), ya que al contar con
exoneracion total de aportes jubilatorios patronales, el valor punto patronal es 0.

5. Comparativo 2009-2017

En el siguiente cuadro se presenta un comparativo de las tasas promedio de aportacién por
afiliacion para el periodo 2009 a 2017.

Cuadro 8:
Comparativo de tasas de aporte 2009-2017
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Industria 20,81% = 20,78% = 20,83% = 20,85% = 20,86% = 20,87% = 20,86% @ 20,82% | 20,84%
Civil 31,66% 31,53% 31,26%  31,50% 31,56% 31,73% 3161% 31,72% 3131%
Rural 17,15% = 17,17% 17,10% 17,04% 17,02% 16,86% 17,01% 16,99% 16,94%

Construccion =~ 22,10%  22,05%  22,12%  22,14%  22,22%  22,26%  21,89% @ 22,03%  22,07%
Doméstico 22,50% = 22,50% @ 22,50% @ 22,50% @ 22,50% @ 22,50% @ 22,50% @ 22,50% @ 22,50%

Total 23,89%  23,74% | 23,59% @ 23,55%  23,56%  23,60%  23,52% @ 23,56% & 23,39%

La tasa promedio de aportacién tiene un comportamiento oscilante en el periodo 2009 —
2017, no obstante se mantiene en el entorno del 23 por ciento en todo el periodo. En el 2017
desciende con respecto a 2016, alcanzando un 23.39%

Si observamos todo el periodo analizado, se puede observar que entre los afios 2009 y 2017
la tasa disminuy6é en 0.5 puntos porcentuales. La Unica aportacién en la que hubo un
aumento de la tasa promedio fue industria y comercio, y el mismo fue de 0.03 puntos
porcentuales. En las aportaciones civil, rural y construccién la tasa disminuy6 en 0.35, 0.21
y 0.03 puntos porcentuales respectivamente. Cabe mencionar que en el servicio doméstico
la tasa permanece constante en todo el periodo, debido a que no presenta exoneraciones.

6. Pérdida de recaudacion por exoneraciones

En el cuadro 9 se presenta, por tipo de aportacién, los montos recaudados por aportes
personales y patronales jubilatorios, y una estimacion de la pérdida de aportes patronales
por las exoneraciones vigentes. EI monto estimado que se dejé de recaudar en el afio 2017
fue de aproximadamente 195.3 millones de délares anuales, que representa el 4.76% de la
recaudacion IVS total.
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Cuadro 9:
Importe recaudado e importe exonerado en ddlares, afio 2017

Recaudacién IVS Exoneracion patronal

Industria y Comercio 397.253.990 189.461.889
Instituciones de Asistencia Médica 190.943.687 95.367.464
Ens. privada e inst. culturales de similar naturaleza 115.918.764 56.659.429
Ind.Transporte 37.651.298 17.333.195
Otras Exoneraciones 52.740.241 20.101.801
Civil 92.517.912 5.205.583
Con Exoneracion Total 543.065 788.104
Con Exoneracién Parcial 91.974.847 4.417.478
Construccion 56.062.316 1.097.302
Total 545.834.217 195.764.774

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo de cambio interbancario
vendedor promedio anual 2017 USD = $U 28.68.

La exoneracion de aportes jubilatorios patronales en Industria y Comercio fue de 189.5
millones de ddélares anuales. Por las actividades exoneradas de las instituciones de
asistencia médica se dej6 de percibir de 95.4 millones de délares anuales, por las
instituciones de ensefianza privada 56.7 millones, por las de transporte 17.3 millones y por
las restantes exoneraciones 20.1 millones de délares.

El total de aportes que se dejo de percibir por las exoneraciones en el sector Civil en el 2017,
ascendié a 4.7 millones de ddlares. El importe mencionado se subdivide en instituciones
con exoneracion total, y aquellas que gozan de exoneracion parcial. Por las primeras se dejé
de recaudar 706 mil dolares, y por las otras 4 millones de doélares.

Por dltimo, la baja en la recaudacién por las exoneraciones en Construccién, fue de 1.1
millén de dolares.

7. Sintesis de los resultados obtenidos

La tasa promedio de aporte fue para el afio 2017 de 23.39%, correspondiendo la tasa mas
alta a la afiliacion civil (31.31%), seguida de servicio doméstico (22.50%), construccién
(22.07%), industria y comercio (20.84%) y rural (16.94%).

La tasa de aporte global disminuy6 entre el afio 2017 y el afio 2016 en 0.17 puntos
porcentuales. En la apertura por afiliacion, se observa que se produce un crecimiento tanto
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en industria y comercio como en construccion (de 0.02 y 0.04 puntos porcentuales
respectivamente). La tasa de aporte del sector doméstico se mantiene invariada de un afio
a otro debido a la inexistencia de exoneraciones en dicho sector. Por otra parte, descienden
las tasas promedio de las aportaciones civil y rural en 0.41 y 0.05 puntos porcentuales
respectivamente.

En base a la estimacion del valor punto de recaudacion del afio, si se decidiera variar en un
punto la tasa legal de aporte personal, se podria esperar un aumento o reduccion de 175.4
millones de délares anuales. En cambio una variacién de un punto de la tasa de aporte
patronal tendria un impacto de 141.6 millones de ddlares.

Las afiliaciones de mayor importancia en el valor punto de recaudacién se asocian a las
aportaciones de industria y comercio y civil. La primera alcanzé los 113.8 millones de délares
anuales como valor punto de recaudacion personal, y los 88.5 millones de ddlares anuales
como valor punto patronal. En el caso de civil, el valor punto personal y patronal
practicamente coinciden debido a la eliminacion de exoneraciones y la diferencia en las tasas
patronales, ubicaAndose ambos en el entorno de los 44 millones de dolares.

Cabe resaltar que la pérdida total de recaudacion IVS como consecuencia de las
exoneraciones, se estima en el entorno de los 195.3 millones de doélares anuales,
principalmente asociada a la aportacion de industria y comercio (189.5 millones de dolares).

8. ANEXO - Discriminacion de otras exoneraciones de Industria y
Comercio

A continuacion se presenta la informacion de las otras exoneraciones de Industria y
Comercio con una mayor desagregacion.

Cuadro 10:
Sector Industria y Comercio, otras exoneraciones, peso relativo de la masa salarial y la recaudacion
segun actividades. Aio 2017 en délares y porcentajes.

Actividades con otras exoneraciones de Industria y Masa Peso en Recaudacion Peso en la
Comercio: Salarial USS la masa uss recaudacion
salarial
Cooperativas 41,3% 21.590.245 40,9%
133.609.658
Asociaciones y Federaciones deportivas y las 27,6% 13.560.695 25,7%
instituciones que las integran. 89.474.260
Contribuyentes de IVA minimo (primer y segundo 14,7% 9.322.618 17,7%
ejercicio) 47.725.476
Hogares de Ancianos sin fines de lucro. 5,1% 2.537.011 4,8%
16.639.130
Sociedades de Fomento Rural y Comis. Nal. de 1,9% 947.508 1,8%
Fomento. 6.209.647
Partidos Politicos permanentes o las fracciones de los 1,4% 667.602 1,3%
mismos con derecho a lema. 4.374.127
Restantes exoneraciones 7,9% 4.114.561 7,8%
25.710.109
Total 323.742.407 100% 52.740.241 100%

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo de cambio interbancario vendedor
promedio anual 2017 USD = $U 28.68.
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Cuadro 11:

Punto de Recaudacion en otras exoneraciones de Industria y Comercio en délares, afio 2017
Punto de aporte (USS)

Actividades con otras exoneraciones de Industria y Comercio: Personal
Cooperativas 1.336.097
Asociaciones y Federaciones deportivas y las instituciones que las integran. 894.743
Contribuyentes de IVA minimo (primer y segundo ejercicio) 477.255
Hogares de Ancianos sin fines de lucro. 166.391
Sociedades de Fomento Rural y Comis. Nal. de Fomento. 62.096
Partidos Politicos permanentes o las fracciones de los mismos con derecho 43.741
alema.

Restantes exoneraciones 257.101
Total 3.237.424

Patronal

206.506
18.607
288.506
5.486
2.141
1.531

34.406

557.184

Los valores corrientes anuales se convirtieron en doélares usando el tipo de cambio interbancario

vendedor promedio anual 2017 USD = $U 28.68.

Exoneracion

patronal
8.471.929
6.571.014
1.415.614
1.206.793

449.663

316.576

1.670.213

Cuadro 12:
Importe recaudado e importe exonerado en otras exoneraciones de Industria y Comercio en doélares,
ano 2017
Actividades con otras exoneraciones de Industria y Comercio: Recaudacion IVS
Cooperativas 21.590.245
Asociaciones y Federaciones deportivas y las instituciones que las integran. 13.560.695
Contribuyentes de IVA minimo (primer y segundo ejercicio) 9.322.618
Hogares de Ancianos sin fines de lucro. 2.537.011
Sociedades de Fomento Rural y Comis. Nal. de Fomento. 947.508
Partidos Politicos permanentes o las fracciones de los mismos con derecho a 667.602
lema.
Restantes exoneraciones 4.114.561
Total 52.740.241

20.101.802

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo de cambio interbancario vendedor

promedio anual 2017 USD = $U 28.68.
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Resumen

El objetivo del presente informe es analizar la evolucion en la cantidad de solicitudes otorgadas de lentes,
protesis y ortesis, asi como la evolucion del egreso total emitido asociado al beneficio en el periodo 2005-
2017. Se estudiard el impacto que ha tenido la incorporacion de los distintos colectivos al beneficio a lo
largo de estos afios.

Palabras clave: Lentes, Prétesis, Ortesis, Solicitudes.

1. Introduccion

Dentro de las contingencias que busca cubrir BPS en cuanto a prestaciones de salud, se
encuentra la pérdida de la integridad psicosomatica del trabajador. Ante esto, se prevé el
otorgamiento de una prestacion econémica que ayudara a contribuir con el costo en caso de
adquisicion de productos o articulos sanitarios, proétesis, oértesis, lentes y asistencias
especiales. El fundamento para el otorgamiento de estas prestaciones complementarias es
suministrar al trabajador que ha sufrido una contingencia de salud, un producto sanitario que
siendo adicional y necesario le permita recuperar su capacidad laboral.

2. Resena historica

El primer antecedente data del afio 1980, cuando BPS crea un registro departamental de
Opticas para la prevision de lentes comunes y bifocales a beneficiarios de la ex Direccién
General de los Seguros Sociales por Enfermedad (DISSE). Con anterioridad, el beneficio
era recibido por los trabajadores que percibian Asignaciones Familiares.

De acuerdo a la Resolucion N° 1438/82 del 19/07/1982 se establece que compete a la ex
DISSE la contribucion por lentes, protesis, ortesis y otros elementos que a juicio del Area de
la Salud contribuyan a la recuperacion de la capacidad laboral del trabajador.

En el afio 2002 se actualiza la reglamentacién en cuanto a la regulacion de estas
prestaciones y se establecen los requisitos y procedimientos para su otorgamiento. Por
Resolucién N° 33-10/2002 del 2/10/2002 se aprueba la creacion de un catalogo de
prestaciones sanitarias ortoprotésicas para afiliados activos. Se crea ademas la Comision
Asesora para la Prestacion Ortoprotésica (C.A.P.O) que tiene entre sus cometidos la
actualizacién del catdlogo mediante la inclusion de nuevos productos, modificacion de los ya
incluidos o su exclusién, asi como determinacion de las condiciones de calidad, precio y
renovacion de aquellos productos incluidos en el catalogo.
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A lo largo de los afios se han ido incorporando distintos colectivos al beneficio. En el afio
2013 se incorporan los funcionarios del BPS!. En 2016 se incorpora la Administracion
Nacional de Educacién Publica (ANEP) y Empresas Publicas (AFE, ANCAP, ANTEL, OSE,
UTE, entre otros)?. En el afio 2017 se incluye en el beneficio a los funcionarios publicos
civiles de aquellos organismos que no cuenten con el mismo (Administracion Central)®y a
los funcionarios del Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET)*. A partir del 01/01/2018
se incorporaron los funcionarios del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) y
del Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente (INISA)®.

3. Descripcion del beneficio

Lentes

Es una prestacién econdémica para aquellos beneficiarios que, segln prescripcion médica,
necesitan lentes de cristales (de cerca, de lejos o bifocales) o lentes de contacto.

Seran beneficiarios:

- Trabajadores dependientes del sector privado (Industria y Comercio, Construccion,
Trabajo Doméstico, Rurales).

- Quienes estén amparados al subsidio por desempleo, enfermedad, maternidad o al
Banco de Seguros del Estado.

- Trabajadores del sector publico: AFE, ANCAP, ANEP, ANP, ANTEL, ANV, BPS, CEIP,
CES, CETP, Consejo de Formacidon en Educacién, Correo Uruguayo, Instituto
Nacional de Colonizacion, INUMET, OSE, UTE.

- Trabajadores independientes: monotributistas; patrones unipersonales (Industria y
Comercio y Rurales) y conyuges colaboradores con hasta 5 dependientes.

- Trabajadores del ministerio de Transporte y Obras Publicas con vinculo funcional 53
(cualquier seguro de salud).

- Funcionarios publicos civiles incorporados al 1/5/2017 (Administracion Central).

- Funcionarios publicos de INAU, INISA y SODRE incorporados al 1/1/2018.

La renovacion de esta prestacion se hara al dia siguiente al cumplimiento de los dos afios.
Se renovara antes de los dos afios cuando los beneficiarios necesiten una variacion en la
graduacion del 15% como minimo. Las causales de robo, rotura o extravio no seran validas
para su autorizacion.

Prétesis y Ortesis

Prétesis: Productos sanitarios que sustituyen total o parcialmente una estructura corporal o
una funcion fisiologica que presenta algin defecto o anomalia.

Ortesis: Productos sanitarios de uso externo, no implantables, que, adaptados
individualmente al paciente, se destinan a modificar las condiciones estructurales o
funcionales del sistema neuromuscular o del esqueleto.

1 Resolucion de Directorio N° 22-25/2013 de 24/07/2013.
2 Resolucion de Directorio N° 5-1/2016 de 02/03/2016.

3 Resolucion de Directorio N° 11-17/2017 de 26/04/2017.
4 Resolucion de Directorio N° 23-17/2017 de 20/07/2017.
5 Resolucion de Directorio N° 1-55/2018 de 24/01/2018.
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BPS otorga partidas econdmicas a los trabajadores que por razones de salud necesitan
adquirir protesis y Ortesis, segun prescripcion médica. Estas contribuciones pueden
destinarse a la compra de prétesis comunes, quirdrgicas fijas, ortopédicas permanentes o
temporales externas, audifonos, sillas de ruedas y ortesis (férulas, plantares, rodilleras,
fajas, corsé, entre otros).

Seran beneficiarios exactamente las mismas categorias que para lentes, debiendo en todos
los casos contar con un diagndstico e indicacion médica.

Ambas prestaciones seran otorgadas por BPS cuando no las deban brindar de forma
obligatoria los prestadores integrales de salud, publicos o privados, ya sea en forma directa
o0 a través del Fondo Nacional de Recursos.

El siguiente estudio se focalizara en la evolucion de la cantidad total de beneficiarios que
percibieron lentes, protesis y ortesis en el periodo 2005-2017 y el egreso total asociado a los
mismos. Siempre que se hable de solicitudes las mismas seran solicitudes que fueron
“otorgadas” por el organismo.

4. Evolucion de la cantidad total de solicitudes otorgadas

Se analizaréa en el siguiente cuadro la cantidad de solicitudes totales otorgadas en el periodo
a estudiar y sus respectivas variaciones. Incluye beneficiarios de lentes, proétesis y ortesis.

Cuadro 1:
Evolucién en la cantidad total de solicitudes otorgadas

Afios Total Variacion
2005 79.413 -
2006 93.851 18,18%
2007 105.001 11,88%
2008 115.538 10,04%
2009 119.292 3,25%
2010 122.570 2,75%
2011 133.879 9,23%
2012 138.982 3,81%
2013 142.757 2,72%
2014 144.306 1,09%
2015 141.438 -1,99%
2016 159.039 12,44%
2017 179.919 13,13%

Fuente: RING de Prestaciones

Al analizar los datos obtenidos en el cuadro 1, en relacién a la variacién del nimero de
solicitudes de cada afio respecto al inmediato anterior, se observa una tendencia creciente
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en el periodo estudiado, a excepcion del afio 2015 respecto a 2014 donde se da una
variacion negativa de -1,99%. Si comparamos 2017 respecto a 2005, las solicitudes tuvieron
un crecimiento de 127%, lo que representa un aumento de 100.506 solicitudes.

Se muestra en el siguiente grafico la evolucion del total de solicitudes otorgadas.
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Se observa a partir del afio 2016 un aumento en la cantidad de las solicitudes totales
otorgadas, producto de la entrada de nuevos colectivos al beneficio. En 2016 con el ingreso
del colectivo ANEP y Empresas Publicas se dio una variacién positiva de 12,44% lo que
equivale a 17.601 solicitudes méas que en 2015; en el afio 2017 con el ingreso del colectivo
Administracion Central se dio un crecimiento de 13,13% (20.880 solicitudes mas) respecto
a 2016.

5. Evolucion de la cantidad de solicitudes segun beneficio
otorgado

En el siguiente cuadro se presenta la evoluciéon de la cantidad de solicitudes otorgadas,
segln sea el beneficio otorgado para lentes o para prétesis y oOrtesis, asi como la
participacién de cada uno en el total.
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Cuadro 2:
Evolucidn de las solicitudes otorgadas segtin beneficio

Participacion en el total
Afos Total Lentes Protesis y Ortesis Lentes Protesis y Ortesis
2005 79.413 70.646 8.767 88,96% 11,04%
2006 93.851 83.288 10.563 88,74% 11,26%
2007 105.001 89.439 15.562 85,18% 14,82%
2008 115.538 96.146 19.392 83,22% 16,78%
2009 119.292 95.649 23.643 80,18% 19,82%
2010 122.570 95.581 26.989 77,98% 22,02%
2011 133.879 103.611 30.268 77,39% 22,61%
2012 138.982 107.715 31.267 77,50% 22,50%
2013 142.757 109.481 33.276 76,69% 23,31%
2014 144.306 112.703 31.603 78,10% 21,90%
2015 141.438 109.267 32171 77,25% 22,75%
2016 159.039 127.220 31.819 79,99% 20,01%
2017 179.919 152.229 27.690 84,61% 15,39%

Fuente: RING de Prestaciones

Cuando observamos la participacién en el periodo seleccionado del total de solicitudes
otorgadas, notamos la amplia preponderancia de la categoria lentes en relacién a protesis y
ortesis, siendo este producto de apoyo el mas requerido entre los trabajadores (en promedio
en el periodo estudiado las solicitudes para lentes representan un 81% del total).

Al comparar el afio 2017 respecto a 2005, si bien las participaciones en el total no sufren
grandes variaciones, se da para ambos casos una variacion positiva mayor al 100%. En el
caso de lentes presenta en dicho periodo un crecimiento de 115% (81.583 solicitudes mas),
para el caso de prétesis y Ortesis el crecimiento es de 216% (18.923 solicitudes mas).

Para el caso de protesis y ortesis, 2013 es el afio donde mas solicitudes se otorgaron
alcanzando las 33.276, en cambio para el caso de lentes el maximo se alcanza en 2017 con
152.229 solicitudes. Sin embargo, ambos beneficios coinciden en 2005 como el afio con
menores solicitudes otorgadas (70.646 y 8.767) lentes y protesis y oOrtesis respectivamente.

Se presenta en el siguiente grafico la evolucion de cada beneficio.
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Con el ingreso de los nuevos colectivos al beneficio a partir del afio 2016, como ya se ha
observado el nimero total de solicitudes otorgadas presenta un crecimiento, se debe esto
principalmente al incremento de las solicitudes para lentes, las cuales presentan su mayor
variacion positiva del periodo en el afio 2017 (19,66%); en cambio las solicitudes para
prétesis y drtesis presentan en ese mismo afio su mayor variacion negativa del periodo (-
12,98%).

6. Evolucion de la cantidad de solicitudes otorgadas segun zona
geografica o lugar de ingreso de la solicitud

Como forma de incrementar la accesibilidad de los usuarios a los servicios que presta el
organismo, surge en el marco de las metas institucionales la de implementar una
funcionalidad web que permita a las Opticas consultar el derecho y gestionar directamente
la obtencion de lentes comunes para los beneficiarios de los mismos.

Es asi que a mediados de 2016, ademas de la solicitud presencial en las oficinas de BPS,
se le suma la tramitacion de esta prestacion por parte del solicitante directamente en las
Opticas registradas, sin tramite previo. Esto implica que, en el andlisis por lugar de ingreso
de las solicitudes, se sume una nueva categoria en las solicitudes para lentes (Via Web).
Para el caso del analisis por zona geografica se analizara la informacién disponible a partir
del afio 2007.
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Cuadro 3:
Evolucidn de las solicitudes otorgadas segun lugar de ingreso de solicitud

Total Participacion en el total

Afios Montevideo Interior Web Montevideo Interior Web
2007 53.376 51.625 - 50,83% 49,17% -
2008 56.804 58.734 - 49,16% 50,84% -
2009 57.266 62.026 g 48,00% 52,00% -
2010 58.269 64.301 - 47,54% 52,46% -
2011 64.807 69.072 - 48,41% 51,59% -
2012 68.293 70.689 - 49,14% 50,86% -
2013 69.365 73.392 - 48,59% 51,41% -
2014 70.480 73.826 - 48,84% 51,16% -
2015 69.221 72.217 - 48,94% 51,06% -
2016 46.684 53.160 59.195 29,35% 33,43% 37,22%
2017 32.913 20.713 126.293 18,29% 11,51% 70,19%

Fuente: RING de Prestaciones

Del andlisis de los datos del cuadro 3 se observa en el periodo, una participacion
practicamente equitativa en el total tanto de Montevideo como del Interior hasta el afio 2015.
En 2016 con la entrada en vigencia de la nueva modalidad de ingreso de solicitudes, via web
presenta la mayor participacion (37,22%), al igual que en 2017, donde dicha participacion
aumenta a 70,19%; es decir que en 2017 de las solicitudes totales 2/3 fueron ingresadas
mediante dicha modalidad.

En relacion a la variacion del namero de solicitudes de cada afio respecto al inmediato
anterior, tanto Montevideo como Interior tienen mayoritariamente variaciones positivas.
Ambas zonas geogréaficas presentan aumentos hasta 2014, afio donde alcanzan el mayor
nimero de solicitudes (70.480 Montevideo y 73.826 Interior). A partir del afio 2016 se
observa un trasiego de beneficiarios que realizaban la solicitud en forma presencial en las
oficinas de Montevideo e Interior a Via Web, alcanzando en 2017 un total de 126.293
solicitudes por este medio.

En los siguientes graficos se muestran las solicitudes otorgadas por zona geografica segun
el beneficio al que correspondan.
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Del grafico de lentes surge que en relacién a la cantidad de solicitudes segun zona
geografica o lugar de solicitud, estas tienen el mismo comportamiento que las solicitudes
totales, es decir, hay una distribucion equitativa entre Montevideo e Interior (hasta el afio
2015 en promedio las solicitudes totales de lentes se distribuian 51% en Montevideo y 49%
en el Interior). A partir del 2016 se observa la preponderancia de las solicitudes mediante via
web. Ambas zonas geograficas coinciden en 2014 con su maximo de solicitudes (56.930 y
55.773 Montevideo e Interior respectivamente).

En el caso de protesis y ortesis predominan hasta el afio 2016 las solicitudes en el interior
del pais, alcanzando su maximo en 2013 con 19.742 solicitudes. En cambio en 2017 esta
situacion se revierte, pasando a ser Montevideo la zona con mayor cantidad de solicitudes
(15.721), afo donde se alcanza el maximo.
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7. Evolucién de la cantidad de solicitudes otorgadas segun sexo
del beneficiario.
A continuacién se analizara la cantidad total de solicitudes seguin sexo de la persona

beneficiaria, asi como su apertura segun beneficio otorgado. Para estos casos se utiliza la
informacion disponible a partir del afio 2006.

Cuadro 4:
Evolucion de las solicitudes otorgadas segun sexo
Participacion en el total
Afios Femenino Masculino Femenino Masculino
2006 56.489 37.362 60% 40%
2007 64.371 40.630 61% 39%
2008 71.797 43.741 62% 38%
2009 74.989 44.303 63% 37%
2010 77.290 45.280 63% 37%
2011 84.993 48.886 63% 37%
2012 88.292 50.690 64% 36%
2013 91.898 50.859 64% 36%
2014 93.238 51.068 65% 35%
2015 91.844 49.594 65% 35%
2016 103.379 55.660 65% 35%
2017 115.203 64.716 64% 36%

Fuente: RING de Prestaciones

En relacién a la evolucién de la cantidad de solicitudes totales segin sexo del beneficiario,
se observa a lo largo de todo el periodo estudiado la preponderancia femenina sobre la
masculina.

Si se compara 2017 respecto a 2006, en el caso de las solicitudes femeninas estas tuvieron
un aumento del 104%, alcanzando en 2017 las 115.203 solicitudes; para el caso masculino
se da un aumento del 73%, lo que equivale a 64.716 solicitudes en 2017. Ambos sexos
tuvieron mayoritariamente variaciones positivas durante todo el periodo, exceptuando el afio
2015, donde se observa una baja de -1,5% y -2,9% en las solicitudes asociadas al sexo
femenino y masculino respectivamente.

En los siguientes gréaficos se muestran la cantidad de solicitudes otorgadas por sexo segin
sean estas de lentes o de protesis y ortesis.
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Del andlisis de las graficas surge que, en ambos beneficios al igual que en el total predomina
el sexo femenino sobre el masculino durante todo el periodo estudiado.

Ambas contribuciones presentan mayoritariamente variaciones positivas en el periodo. En
el afio 2017 para el caso de lentes se presenta su mayor variacion positiva (18,3% y 22,0%
femenino y masculino respectivamente), para el caso de prétesis y értesis la situacion es la
opuesta, en el afio 2017 se da su mayor variacién negativa (-12,6% femenino y -13,9%
masculino).

Al mirar la participacion en el total del Ultimo afio se observa que, de las solicitudes otorgadas
mas del 50% corresponden a lentes-femenino (52,9%), lo que equivale a 95.170 solicitudes,
seguido por lentes-masculino (31,7%) con 57.059 solicitudes, prétesis-femenino (11,1%) con
20.032 solicitudes y protesis-masculino (4,3%) con 7.658 solicitudes.
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8. Evolucion de la cantidad de solicitudes totales otorgadas segun
edad del beneficiario

En los siguientes cuadros se expondra la cantidad de solicitudes que se han otorgado segun
la edad de la persona que recibe la prestacion econdémica.

Cuadro 5:
Cantidad de solicitudes otorgadas segtin edad del beneficiario

Edades

Afios <20 20a29 30a39 40 a 49 50a59 > 60

2006 3.783 12.185 11.732 26.782 29.888 9.481
2007 6.139 13.327 13.389 29.181 32.284 10.681
2008 6.726 14.182 14.896 31.623 36.050 12.061
2009 6.357 13.692 15.929 33.159 37.770 12.385
2010 6.255 13.792 16.503 34.269 39.841 11.910
2011 6.134 14.880 17.774 37.764 44.614 12.713
2012 6.236 15.149 18.076 39.179 47.289 13.052
2013 4.934 15.431 18.906 40.015 49.796 13.674
2014 4.624 15.125 17.873 40.741 51.828 14.115
2015 4974 14.106 17.898 39.534 50.463 14.463
2016 6.810 16.002 19.992 43.634 56.521 16.080
2017 13.381 18.352 21.361 48.417 60.146 18.263

Fuente: RING de Prestaciones

Al comparar 2017 respecto a 2006 todos los rangos de edad presentan variacidon positiva,
siendo los menores de 20 los que tuvieron mayor crecimiento (254%). En relaciéon a la
variacion del nimero de solicitudes otorgadas de cada afio respecto al inmediato anterior se
observa que, 2017 es el afio con mayor variacion para el caso de menores de 20 (96%), de
20 a 29 (15%), de 40 a 49 (11%) y mayores de 60 (14%). Para el rango de 30 a 39 la mayor
variacion se da en 2007 con 14% y para 50 a 59 en 2016 con 12%.

Se expone a continuacion la estructura por edades del afio 2017.
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Estructura por edades del afio 2017
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En cuanto a la participaciéon de cada rango de edad en el total, la mayor participacion la tiene
durante todo el periodo estudiado la edad de 50 a 59 afios, seguido por 40 a 49, ambos
grupos de gran peso, ya que la suma de las solicitudes de ambos constituyen el 60% de las
solicitudes totales. Este mismo comportamiento se observa en la apertura por beneficio.

Se comparara en los siguientes graficos el afio 2017 respecto a 2006, en su apertura segun
rango de edad y beneficio otorgado.
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Al comparar 2017 respecto a 2006 se observa, para el caso de lentes, un crecimiento mayor
al 50% de las solicitudes en todos los rangos de edad.

Si se analiza la participacion de cada tramo de edad en el total de solicitudes, el intervalo de
30 a 39 arfios si bien presenta un incremento en el nimero de solicitudes, pasando de 9.564
en 2006 a poco mas de 16.400 en 2017, el total de solicitudes se mantiene constante en un
11%. Lo mismo sucede para aquellas edades mayores a 60 afios, donde su participacion en
el total se mantiene en 10% para ambos afios, incrementandose el nimero de solicitudes de
8.445 en 2006 a 14.908 en 2017.

Para las edades menores de 20 y 50 a 59 afios, ambos intervalos muestran un crecimiento
en su participacion en el total. Los menores de 20 afios son los que presentan el mayor
crecimiento del periodo, en 2006 representaban el 5% del total de solicitudes (3.737),
pasando a ser el 9% en 2017 (13.307).

Para el caso de los rangos de 20 a 29 y 40 a 49 afios aumentan la cantidad de solicitudes
totales de ambos, pero su participacién en el total decrece.

Estructura por edades — Prétesis y Ortesis
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En el caso de prétesis y ortesis, al comparar 2017 respecto a 2006, todos los rangos de
edad presentan variacion positiva. El intervalo de los mayores de 60 afios muestra un
crecimiento significativo (224%), pasando de 1.036 solicitudes en 2006 (10% del total) a
3.355 en 2017 (12%).
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Los dos intervalos etarios de mayor peso son los correspondientes a las edades de 40 a 49
y 50 a 59 afios, lo que verifica un aumento de su participacién. El rango de 40 a 49 aumenta
su participacion del 27% en 2006 (2.805 solicitudes) a 29% en 2017 (8.082 solicitudes). Para
el caso de 50 a 59 afios, pasan del 29% en 2006 (3.108 solicitudes) al 34% en 2017 (9.406
solicitudes).

En los rangos 20 a 29 y 30 a 39 afios, si bien la cantidad de solicitudes aumentan, su

participacién en el total disminuye, pasando de 13% en 2006 a 7% en 2017 la edad de 20 a
29 afios, y de 21% a 18% para los de 30 a 39 afios.

9. Evolucion del egreso total emitido

Se analizara en el siguiente cuadro la evolucion del egreso total emitido asociado a lentes,
protesis y ortesis en el periodo 2005-2017.

Cuadro 6:
Evolucidn del egreso total

Afios Total Variacion
2005 210.710.294 -
2006 234.800.116 11,43%
2007 267.414.166 13,89%
2008 295.563.283 10,53%
2009 301.133.608 1,88%
2010 324.943.076 7,91%
2011 347.342.131 6,89%
2012 356.986.983 2,78%
2013 338.305.814 -5,23%
2014 351.294.710 3,84%
2015 380.292.608 8,25%
2016 437.331.897 15,00%
2017 437.364.172 0,01%

Fuente: Elaborado a partir de balances del organismo.
Expresado en valores constantes.
Base IPC promedio 2017.

Surge del cuadro que, al comparar el egreso de cada afio con su inmediato anterior, en 2016
con el ingreso de los nuevos colectivos al beneficio se produce la mayor variacién positiva
del periodo (15%).

A lo largo de todo el periodo se dan mayoritariamente variaciones positivas, siendo 2013 el
Unico afio con variacion negativa (-5,23%).

Si se compara 2017 respecto a 2005 se observa una variacion relativa positiva de 108%, lo
gue equivale a un aumento del egreso de $226.653.878 a valores constantes.
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En el grafico se visualiza el comportamiento del egreso total asociado a lentes, protesis y
oOrtesis, notandose la tendencia mayoritariamente creciente durante todo el periodo. En el
afio 2017 se alcanza el maximo del egreso total en el periodo estudiado, llegando a los

$437.364.172 a valores constantes.

10. Evolucioén del egreso promedio total

En el presente apartado se analiza la evolucion del importe promedio total por persona para
lentes, prétesis y ortesis en el periodo estudiado. Los mismos se expresan en valores
constantes con base IPC promedio de 2017.

Cuadro 7:

Evolucidon del egreso promedio por persona

Afos

Prestacién promedio

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2.653
2.502
2.547
2.558
2.524
2.651
2.594
2.569
2.370
2.434
2.689
2.750
2.431

Fuente: Elaborado a partir de balances del organismo.
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En cuanto a la prestacion promedio se observa que, en el afio 2016 con la incorporacion de
nuevos colectivos; Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP) y Empresas
Publicas (AFE, ANCAP, ANTEL, OSE, UTE, entre otros) alcanza su valor maximo, siendo la
prestacion promedio por persona de $2.750. El afio 2013 en cambio presenta el minimo del
periodo, siendo el egreso promedio por persona de $2.370.

Evolucion del egreso promedio por persona
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Al comparar cada afio respecto a su inmediato anterior, como se observa en el grafico, se
presentan variaciones tanto negativas como positivas. El afio 2014 muestra la mayor
variacion positiva del periodo (10,45%), en cambio en 2013 se da la mayor variacion negativa
(-7,74%).

11. Sintesis

e A través del presente articulo se puede visualizar que, en términos generales, la
cantidad total de solicitudes otorgadas de lentes, protesis y ortesis en el periodo
2005-2017 presenta un comportamiento creciente. En el afio 2005 se otorgaron un
total de 79.413 solicitudes, cifra que aumento a 179.919 solicitudes al 2017.

e En la apertura segun beneficio otorgado, preponderan las solicitudes de lentes
sobre las de protesis y oOrtesis durante todo el periodo. En cuanto a la participacion
en el total, ambos beneficios no sufren grandes variaciones; en el caso de lentes
pasa de tener una participacién de 88,96% en 2005 a 84,61% en 2017, en el caso
de protesis y oOrtesis pasa de 11,04% en 2005 a 15,39% en 2017.

e Al analizar la apertura por zona geografica o lugar de ingreso de la solicitud hay que
destacar el ingreso a través de via web a partir del 2016 de las solicitudes de lentes
comunes. Hasta el afio 2015 la participacion en el total de Montevideo e Interior era
practicamente equitativa, a partir de 2016 via web presenta la mayor participacion,
alcanzando en 2017 126.293 solicitudes por este medio (lo que equivale a 2/3 de
las solicitudes totales).

e Sise miran las solicitudes totales otorgadas segln sexo del beneficiario se observa,
a lo largo de todo el periodo estudiado, la preponderancia femenina sobre la
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masculina. Al comparar 2017 respecto a 2006, las solicitudes femeninas tuvieron
un crecimiento del 104%, en tanto las masculinas crecieron 73%. Mismo
comportamiento presenta la apertura de cada prestacion por sexo.

En cuanto a la apertura por edad del beneficiario, el rango con mayor participacion
en el total es el de 50 a 59 afios en todo el periodo, seguido por el de 40 a 49 afios.
Los menores de 20 afios son la categoria que mayor crecimiento presenta en el
periodo 2006-2017 (254%). Los mismos rangos predominan en la apertura por
beneficios.

Para el caso del egreso total emitido asociado a lentes, protesis y oOrtesis se observa
la mayor variacion del periodo en el afio 2016 (15%), lo que va de la mano del
ingreso de los nuevos colectivos al beneficio en dicho afio. En 2017 se alcanza el
maximo del egreso total en el periodo estudiado, llegando a los $437.364.172
(expresado a valores del 2017). Al igual que las solicitudes totales otorgadas, el
egreso asociado presenta un comportamiento creciente en el periodo estudiado.

Al estudiar el egreso promedio por persona para lentes, prétesis y ortesis, en
concordancia con el egreso total, 2016 es el afio con mayor egreso promedio ($
2.750), en cambio en 2013 se da el menor egreso promedio del periodo ($ 2.370)
(expresado en valores constantes de 2017).
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Resumen

Este trabajo es lo presentado en el 19° Conferencia Internacional de la AlISS de Actuarios, Estadisticos y
Especialistas en Inversiones de la Seguridad Social.

Se verd brevemente el envejecimiento poblacional, la tasa de fecundidad, las esperanzas de vida y la
relacion de dependencia del adulto mayor, asi como algunas implicancias que estas tendencias podrian
tener sobre los arreglos familiares, el mercado laboral, la salud, los cuidados y los regimenes de pensiones.
Las fuentes de informacion utilizadas son la CEPAL y la Division Poblacion de Naciones Unidas, ya que
contienen datos normalizados de todos los paises de América Latina, lo que permite una mayor
comparabilidad.

Palabras clave: envejecimiento, dependencia, fecundidad, mortalidad, esperanza de vida, poblacion,
jubilaciones, mercado laboral, salud, cuidados, familia.

Introduccion

Entre el 6 y el 8 de Noviembre de 2018 se realiz6 en la ciudad de Kuwait la 19° Conferencia
Internacional de Actuarios, Estadisticos, y especialistas en inversiones de la Seguridad
Social.

Los temas desarrollados durante la misma fueron sobre trabajo actuarial y tendencias sobre
inversiones en la regién del golfo, el impacto del envejecimiento en diferentes regiones del
mundo, informes sobre las obligaciones de la seguridad social, la evolucion de los mercados
laborales y su impacto en la seguridad social, y por ultimo la inversion y sostenibilidad en
una era de envejecimiento y bajas tasas de interés.

Se presenta a continuacion los datos presentados en relacion al envejecimiento y sus
tendencias en Ameérica Latina.
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1. Envejecimiento poblacional

Todas las poblaciones del mundo estan envejeciendo. Podemos considerar el
envejecimiento poblacional como un proceso en el cual los individuos mas viejos pasan a
constituir una mayor proporcion de la poblacién total, considerando un periodo de tiempo
determinado. Podemos afirmar que una poblacién con 10% o mas de personas de 65y mas
afios es una poblacion envejecida.

Mientras que en el afio 1950, solo el 5.1% de la poblacién mundial (ambos sexos) superaba
los 64 afios, en el afio 2000 el guarismo era de 6.9%, y para el afio 2050 se espera que
llegue al 15.8%, lo que representa un incremente superior al doble para la primer mitad del
siglo XXI.

Grafico 1:
Evolucion personas de 65 y mas afios
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Este comportamiento se replica si lo analizamos por sexo, como se ve en las gréficas.

Para los hombres, desde 1950 a 2000 este grupo se incrementé en 1.5 punto porcentual,
mientras que entre el 2050 y el 2000 se incrementd mas de 8.4 puntos porcentuales,
pasando del 6% al 14.4%. En el caso del sexo femenino, en el periodo 1950-2000 se registré
un crecimiento de 2.1 puntos porcentuales y se prevé que para 2050 se alcance al 17.2%
de la poblacion, lo que hace un incremento de més del doble del nivel alcanzado en 2000.

El crecimiento en América Latina fue algo superior en términos relativos al descripto. La
poblacién de 1950 contaba con un 3.6% de personas 65+, las que crecieron llegando a 5.6%
en el afio 2000 (un incremento de 2 puntos porcentuales). Para el afio 2050 se previé un
alza, llegando a constituirse el grupo en el 19.4% de la poblacion, con un incremento de tres
veces y media la cantidad del 2000 y superando los guarismos promedio del mundo.

En el caso de los hombres para 1950, los 65+ representaban un 3.3% de la poblacién
pasando a ser el 4.8% en el 2000 y previéndose que alcancen el 17.6% para 2050 (casi 3.5
veces el valor del 2000). Para las mujeres, el grupo bajo estudio constituia un 3.8% de la
poblacion, siendo del 6.2% en el 2000, un incremento de 2.4 puntos porcentuales. Para el
2050 se prevé que se alcance el 21.4% de la poblacion, lo que implica que la poblacién de
este grupo mas que se triplicé en un periodo de 50 afios.

El caso especifico de Uruguay, muestra que tanto para hombres como para mujeres, los
guarismos de 1950 eran superiores a los promedios del mundo y de américa latina. Los
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hombres constituian un 7.7% y las mujeres un 8.6%. Estos valores para el afio 2000
ascendieron, llegando a un 10.8% y 15.2% respectivamente.

En las proyecciones para 2050 se prevé un mayor incremento, llegando a ser los hombres
un 19% y las mujeres un 24.6% de la poblacion. A pesar de que el pais tenia niveles de
envejecimiento mayores desde 1950, los mismos siguieron creciendo casi duplicandose en
el periodo de estudio.

Analizando estas tendencias, vemos que no soélo la poblacion se esta envejeciendo, sino
que lo esta haciendo mas rapidamente que en el siglo XX y que muchos de los paises de
Europa y América del Norte.

2. Edad mediana de la poblacion

Otro indicador vinculado al envejecimiento es la edad mediana de la poblacidn. Este es un
indicador del grado de envejecimiento de la estructura por edades de la poblacién. Es una
medida estadistica de posicion que se expresa como la edad que divide la poblacién en dos
grupos de igual numero de personas.

Grafico 2:
Edad mediana del Mundo, América latina y Uruguay
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En Sudamérica la edad mediana en 1950 era de 20.3, y en el 2000 de 24.8. Y para 2050 se
estima en 42 afios. Mientras que en los 50 afios que van de 1950 a 2000 se aumento en 4.5
afios la mediana, en los primeros 50 afios de este siglo el incremento superara los 17 afos.

En la actualidad la edad mediana es de 32 afios. Mirado al interior, el pais con mayor edad
mediana es Uruguay y Chile con poco mas de 35 afios.

3. Tasa Global de Fecundidad

El envejecimiento poblacional que hemos mencionado esta directamente vinculado a dos
tendencias demogréficas: a la baja en la tasa global de fecundidad, y a la baja en la
tasa de mortalidad.

Analicemos en primera instancia la tasa global de fecundidad, definida como el nimero de
hijos que tendria una mujer.
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Cuadro 1. TGF

Aios
Pais 1950_1955 2000_2005 2015_2020 2050_2055 2095_2100
Argentina 3,15 2,52 2,23 1,73 1,91
Bolivia 6,90 3,89 2,76 1,75 1,99
Brasil 6,15 2,16 1,75 1,84 1,99
Chile 5,12 2,03 1,72 1,85 1,99
Colombia 6,76 2,30 1,82 1,83 1,98
Ecuador 6,75 2,88 2,45 1,83 1,96
Paraguay 6,50 3,24 2,36 1,69 1,93
Perd 6,95 2,80 2,36 1,76 1,98
Uruguay 2,73 2,20 1,98 1,72 1,91
Venezuela 6,47 2,66 2,21 1,70 1,92
América Latina 5,92 2,48 2,02 1,85 1,96

CEPAL, Informacién revisada al 05/SEP/2017

Grafico 3.
TGF para paises seleccionados
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Como puede verse en la grafica y en el cuadro de variaciones, esta tasa ha venido
decreciendo en toda América Latina, reduciéndose practicamente a la mitad.

En el afio 1950-1955, América tenia una tasa de 5.92. En dicho periodo Pera y Bolivia
mostraban la mayor TGF con 6.95 y 6.90 respectivamente, siendo los dos guarismos
menores los correspondientes a Argentina y Uruguay, con 3.15 y 2.73 respectivamente.

Para el periodo 2000-2005, estas tasas ya habian bajado, siendo el valor de América Latina
de 2.48, con un méaximo de Bolivia de 3.89 y un minimo de Chile de 2.03.

En el promedio América Latina habia disminuido a menos de la mitad su TGF, con similitud
en los otros paises y con la excepcion de Uruguay y Argentina que disminuyeron su TGF en
el entorno del 20%, consecuencia de que en ambos casos partieron de tasas ya bajas.
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En la actualidad América Latina cuenta con una TGF de 2.02, valor por debajo del nivel de
remplazo (2.1), situacién que se presenta también en Brasil, Colombia, y Uruguay.

Para el periodo 2050-2055 toda la regién se encontraria bajo el nivel de remplazo, y aunque

se prevé que para el 2100 la TGF se incremente, las mas altas se encontrarian en el nivel
de 1.99.

4. Tasa de mortalidad infantil

Como ya mencionamos, el otro elemento que tiene relevancia en el envejecimiento de la
poblacién es la baja en la tasa de mortalidad.

Analizaremos en este apartado la evolucion de la tasa de mortalidad infantil tanto para
hombres como para mujeres.

Cuando hablamos de tasa de mortalidad infantil, nos referimos a la cantidad de muertes
cada 1000 nacidos vivos durante el primer afio de vida.

Cuadro 2.
Tasa de mortalidad infantil, ambos sexos

AMBOS SEXOS Aiios

Pais 1950_1955 2000_2005 2015_2020 2020_2025 2050_2055 2095_2100
AR 65,9 15,0 12,9 12,2 8,7 5,6
BO 172,8 61,0 38,1 33,8 14,7 4,6
BR 135,7 28,1 17,4 15,0 7,7 5,4
CH 120,3 8,4 6,7 6,1 3,8 2,2
co 123,2 20,5 16,9 15,9 11,4 7,4
EC 138,2 27,1 19,6 18,2 12,1 7,0
PA 73,4 35,5 25,8 23,2 14,2 10,1
PE 158,6 27,4 16,6 14,9 9,7 7,0
Uy 57,4 14,4 11,9 11,2 8,0 5,4
VE 108,0 18,2 12,1 10,8 6,6 5,2

AL 128,7 25,6 17,8 16,0 9,8 6,5
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HOMBRES Afios
Pais 1950_1955
AR 69,9
BO 186,9
BR 146,6
CH 128,0
co 130,0
EC 149,0
PA 77,8
PE 166,4
(1)% 62,1
VE 112,5
AL 138,3

Cuadro 2a.

2000_2005 2015_2020
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En el periodo 1950-1955 la tasa de mortalidad infantil masculina en América latina era de
138.32, correspondiendo el maximo a Bolivia con 186.92 y el minimo a Uruguay con 62.11.

Para el afio 2000, los guarismos ya habian disminuido drasticamente, siendo el valor de
Ameérica Latina de 28.7, con un méaximo d Bolivia con 65.9 y un minimo de Chile con 9.2.

En los 50 afios transcurridos la mortalidad tuvo un descenso muy marcado siendo todos
superiores al 50%.

Para los afios 2050-2055, América Latina tendria una tasa de mortalidad infantil del 11.99,
con un méximo de Paraguay del 25.08 y un minimo de Chile de un 3.25. En todos los casos
se prevén disminuciones, pero de menor entidad que las que se mostraron en el periodo
2000-1950.
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Grafico 4.
Tasa de mortalidad infantil, hombres, para periodos seleccionados

Hombres: 2000_2005

65,9

32,0

AR

20,4
30,5 311
23,4
20,3
17,0 16,0
I ’ I I
BO BR CH CO EC PA PE UY

30,0

25,0

20,0

15,0

5.0

0,0

Hombres: 2050_2055

25,1
17,7
12,0
8,7
I 71
PA PE UY VE AL

174

Rl

10,2
8,8
I I -
AR BO BR CH CO EC



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 61
3er. Trimestre 2018 | 67

En el periodo 1950-1955 la tasa de mortalidad infantil femenina en América latina era de
118.51, correspondiendo el maximo a Bolivia con 158.08 y el minimo a Uruguay con 52.45.

Cuadro 2b.
Tasa de mortalidad infantil, mujeres

MUJERES Afios

Pais 1950_1955 2000_2005 2015_2020 2020_2025 2050_2055 2095_2100
AR 61,7 13,0 10,9 10,2 71 4,5
BO 158,1 55,9 34,7 30,2 12,0 3,6
BR 124,3 24,1 14,2 12,2 6,5 5,1
CH 112,4 7,5 6,3 6,0 43 2,8
co 116,0 17,4 14,2 13,4 9,7 6,5
EC 126,8 23,5 18,6 17,4 11,7 6,6
PA 68,9 30,4 25,8 24,5 17,9 11,6
PE 150,4 23,5 18,6 17,4 12,1 7,6
uy 52,5 12,6 10,6 9,9 7,2 4,9
VE 103,2 15,9 10,6 9,5 6,2 5,2
AL 118,5 22,3 16,0 14,3 9,0 6,1

CEPAL, Informacidn revisada al 05/SEP/2017

Para el afio 2000, los guarismos disminuyeron, siendo el valor de América Latina de 22.3,
con un maximo d Bolivia con 55.9 y un minimo de Chile con 7.5. En los 50 afios transcurridos
la mortalidad tuvo un descenso muy marcado siendo todos superiores al 50%, igual
comportamiento que para el sexo masculino.

Para los afios 2050-2055, América Latina tendria una tasa de mortalidad infantil de 9, con
un maximo de Paraguay del 17.9 y un minimo de Chile de un 4.3. En todos los casos se
prevén disminuciones, pero de menor entidad que las que se mostraron en el periodo 2000-
1950.

Grafico 5.
Tasa de mortalidad infantil, mujeres, para periodos seleccionados
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Como caracteristica, podemos sefalar que en todos los casos la tasa de mortalidad infantil
registrada fue menor para las mujeres que para los hombres.

Todos los datos aca expuestos corresponden a estimaciones realizadas por CEPAL. En el
caso uruguayo, los datos provistos por el MSP muestran tasas menores inclusive a las
previstas para el afio 2050, que rondan en el 6.6.

Dentro de la mortalidad infantil, podemos encontrar tres categorias: neonatal-precoz (primer
semana de vida), neonatal (hasta el primer mes de vida) y postnatal (desde el segundo mes
al afio). En Uruguay, esta disminucién tan importante responde fundamentalmente a la caida
de fallecimientos en el periodo neonatal-precoz, que es la mas dificil de modificar, ya que
responde al control de embarazo de la madre y a la calidad del nacimiento.

En la actualidad, dentro de las causas mas importantes de mortalidad infantil en el pais se
encuentran la prematurez y las malformaciones congénitas, en especial las cardiopatias.

5. Esperanza de vida al nacer: E(0)

En América Latina no sélo ha disminuido la mortalidad infantil, sino también la mortalidad en
las edades mayores.

Una forma alternativa de ver el envejecimiento, en vez de ver la disminucién en la tasa de
mortalidad, es analizar la esperanza de vida al nacer, definida como el nimero de afios que
vivira una persona desde su nacimiento a su extincion seguin un patrén de mortalidad en un
momento determinado.

Este es uno de los indicadores mas importantes para la determinacion del avance social y
grado de bienestar alcanzado por determinada sociedad.

La variacion de este indicador en el tiempo, determina la velocidad a la que un pais o regién
incorpora nuevas tecnologias y mejora el nivel de acceso a los servicios, especialmente
aquellos relaciones con la salud.

Cuadro 3.
Esperanza de vida al nacer, hombres

Afos
HOMBRES 1950_1955 2000_2005 2010_2015 2015_2020 2020_2025 2050_2055 2095_2100
AR 60,4 70,6 72,2 72,9 73,6 77,7 82,6
BO 38,7 60,1 65,3 67,9 70,3 81,3 87,9
BR 49,1 67,3 70,3 71,8 73,2 81,0 88,7
CH 52,9 74,3 76,1 77,2 78,2 83,4 88,2
co 49,0 68,0 70,2 71,1 72,0 76,8 82,1
EC 47,4 70,6 72,8 73,8 74,8 80,0 85,0
PA 60,7 68,7 70,7 71,5 72,3 75,8 81,6
PE 42,9 69,0 71,5 72,5 73,4 76,9 82,5
uy 63,3 71,6 73,3 74,1 74,9 79,1 83,6
VE 53,5 68,8 69,9 70,5 71,1 74,5 78,7

AL 50,1 69,1 71,5 72,6 73,6 79,3 85,2
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América Latina presentaba una E(0) masculina en el periodo 1950-1955 de 50.1 afios, que
lleg6 en el 2000 hasta 69.1 y continud ascendiendo en el periodo 2020-2025 hasta 73.6, un
incremento de 19 afios en la segunda mitad del siglo XX. Este crecimiento en el siglo XXI se
enlentece, previéndose que llegue en 2050-2055 a 79.3 afios.

El pais con mayor incremento en la E(0) hasta el afio 2000 fue Perd, con una mejora de 26
afios, seguido de Ecuador, que aumento 23.2 afios. El de menor incremento fue Paraguay,
con sélo una mejora de 8 afios, pasando de 60.7 a 68.7 afios. Uruguay muestra una mejora
también pequefia, de 8.3 afos, pero parte de la mayor E(0) de la regién con 63.3 afios.

Para el 2050 se espera que la E(0) de América Latina sea de 79.3, lo que es un incremento
de mas de 10 afios respecto al afio 2000 y de 5.6 respecto al 2020.

En todos los paises aunque a diferentes niveles se visualizan mejoras, pero a tasas
decrecientes.

Grafico 6.
Esperanza de vida al nacer, hombres, para periodos seleccionados
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En el caso de las mujeres, se visualizan resultados similares en evoluciéon. Como
caracteristica relevante, es que siempre las esperanzas de las mujeres son mayores que la
de los hombres.
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Cuadro 4.
Esperanza de vida al nacer, mujeres

MUJERES Afios
MUJERES 1950_1955 2000 2005 2010 2015 2015_2020 2020_2025 2050_2055 2095_2100
AR 65,1 78,1 79,8 80,6 81,3 85,1 88,9
BO 41,4 64,3 70,2 73,0 75,6 86,3 91,3
BR 52,6 75,0 77,9 79,3 80,6 87,6 93,9
CH 56,8 80,2 81,3 82,2 83,0 87,0 90,5
co 52,3 75,4 77,4 78,1 78,9 82,6 86,6
EC 49,9 76,7 78,4 79,3 80,0 84,1 88,1
PA 64,7 72,9 74,9 75,9 76,7 80,1 85,6
PE 45,0 74,3 76,8 77,8 78,6 82,5 87,2
Uy 69,4 78,9 80,5 81,2 81,8 85,2 88,5
VE 56,3 77,3 78,2 79,4 80,4 85,9 90,8
AL 53,7 75,7 78,0 79,1 80,1 85,3 90,1

Fuentes: CEPAL Informacidn revisada al 05/SEP/2017

Para América Latina el periodo 1950-1955 la E(0) femenina seria de 53.7 afios, la que se
incrementaria en mas de 26 afos hasta el 2020, alcanzando una esperanza de vida de 80.1
afos. Para el 2050-2055 se prevé que se alcance un guarismo de 85.3 afios, lo que agrega
una mejora de mas de 5 afios.

El pais que mostré mayores mejoras en la E(0) en los Ultimos 50 afios del siglo pasado fue
Peru, con una mejora de 29.3 afios . El pais que mostré un menor desempefio fue Uruguay,
con una mejora de solamente 9 afios y medio, como consecuencia de la ya muy alta
esperanza en los afios 50, llegando asi a tener casi 79 afios de esperanza de vida las
mujeres.

Al igual que para los hombres, las mejoras se han ido enlenteciendo en este siglo, pero se
espera que para el 2050 todas las esperanzas de vida superen los 80 afios.

Grafico 7.
Esperanza de vida al nacer, mujeres, para periodos seleccionados
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6. Esperanza de vida a los 60 afnos: E(60)

Asi como puede analizarse la cantidad de afios por vivir de una persona al nacer, también
lo podemos ver a cualquier otra edad. Se ha seleccionado la edad 60 para analizar, por ser
ésta relevantes al momento de disefiar politicas sobre envejecimiento y en especial sistemas
jubilatorios.

En 1950 Sudamérica tenia una sobrevida de 14 afios para los hombres a los 60. Ese
guarismo asciende hasta 18.45 en el afio 2000. En el Gltimo medio siglo XX el incremento
fue de algo mas de 4 afos. Pero para el 2050 se espera que suba 5 afios y medio mas.

Grafico 8.
Esperanza de vida a los 60 afios, hombres, para periodos seleccionados

1950 2050

18,00 30,00
15,82 26,26
1525 1483

14,07 13,99 23,34 24,40 23,94 23,65
13,31 25,00 23,20 21,81 22,54 22,26

16,00 14,96
14,23 14,09 14,68

14,00
12,00 20,00
10,00
8,00
6,00
4,00

2,00

SA AR BO BR CH CO EC PA  PE UY VE SA AR BO BR CH cCo EC PA PE uy VE

Analizando al interior del continente, Bolivia era el pais con menor esperanza a los 60, con
solo 12.44 afios, lugar que mantiene en el 2000 con 17 afios y medio.

El pais con mayor esperanza de hombres a los 60 en 1950 era Paraguay con casi 16 afios,
mientras que en el 2000 el lider era Chile. Ecuador sin embargo, fue el pais con mejor
desempefio, ya que mejoro su esperanza en 7 afios y medio

Para el 2050 seguiria liderando Chile con 26.26 afios de sobrevida.

Analizando el caso Chileno, mientras que entre 1950 y 2000 mejoro 5.34 afios, en el primer
medio siglo actual su mejora se prevé en mas de 6 afios, lo que seria la mejor desarrollo de
la region.

En términos generales podemos afirmar que en los 100 afios de analisis en toda
Sudamérica, sin excepcion las esperanzas de vida de las mujeres son superiores a la de los
hombres.
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Grafico 9.
Esperanza de vida a los 60 aiios, mujeres, para periodos seleccionados
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Para Sudamérica en el periodo 1950-2000 se estim6 una mejora en la sobrevida de las
mujeres de casi 6 afios, llegando a 21.8 afios, siendo también Ecuador el pais de mejor
desempefio, aumentando su sobrevida en 8.4 afos, llegando para el 2000 a 23,7 afios, y
siendo junto a Chile (23.7) los de mejor esperanza femenina de la region.

Para los primeros 50 afios de este siglo el comportamiento difiere un poco, ya que, aunque
todas las esperanzas de vida femeninas superan a las masculinas, los afios de mejora no
acomparfian dicho resultado. Especificamente en el Cono Sur, para Argentina, Chile y
Uruguay las mejoras en afios de las esperanzas femeninas son algo menores a las
masculinas.

Cuadro 5.
Mejora en esperanzas de vida del Conosur

2000-2050 Hombres Mujeres
Argentina 5.6 4.7
Chile 6.2 5.4
Uruguay 5.7 4.6

Para el 2050 Sudamérica tendria una esperanza a los 60 de 27.4 afios. Chile mostraria el
maximo de la region con 29.1, seguido de Brasil con 27.8. (Pais que muestra la mejor mejora,
con 6.4 afios en la E(60) femenina).

7. indice de envejecimiento

Como hemos visto, existen varios indicadores demogréaficos para medir la incidencia del
envejecimiento. Uno de ellos es el Indice de envejecimiento, que muestra la cantidad de
personas mayores de 64 afos por cada 100 personas menores de 15 afios.

Analizamos de alguna manera las personas en edad no productiva, y podemos visualizar
cual de los dos grupos es el que tiene mas incidencia. A mayor indice, tenemos una
poblacién més envejecida y que ya ha salido de la etapa productiva.
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Cuadro 6.
indice de envejecimiento

Hombres 1950 2000 2018 2050 2100

A. Latina 8,0 14,7 31,2 960 1750
Uy 27,7 41,7 56,4 1128 1839
PE 5,0 10,5 23,2 685  162,5
BO 14,0 11,6 20,5 71,9 2085
Mujeres 1950 2000 2018 2050 2100
A, Lating 9,6 19,9 41,6 126,2 2138
Uy 31,4 65,4 91,0 1599 2317
PE 9,2 15,5 32,6 99,8  197,8
BO 17,0 13,8 24,4 856 2379

América Latina mientras que en el afio 1950 teniamos 8 hombres mayores de 65 afios por
cada 100 menores de 15, este guarismo trepo hasta 14.7 en el afio 2000, hasta 31.2 en
2018, y a 96 para 2050. Un crecimiento similar ocurrid en las mujeres, pero a tasas mas
crecientes, pasando de 9.6 a 19.9 para el 2000 y a 41.6 al 2018, llegando a 126.2 al 2050.

Mirando al interior, Uruguay en todo momento se mantuvo muy por encima de los valores
de América Latina, disminuyendo el gap a medida que avanza el tiempo.

Grafico 10.
indice de envejecimiento
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Bolivia que en 1950 se encontraba por encima del valor asignado a América Latina, queda
en su evolucién por debajo de sus valores superandolos recién luego del 2050.

Pera es un caso que en todo el periodo de analisis se mantuvo por debajo de los valores de
América Latina. A pesar de estar al inicio del periodo de andlisis en valores casi iguales a
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America Latina, incrementa su gap hasta la actualidad, previéndose una tendencia de ajuste
al promedio de aqui en adelante.

8. Relacion de dependencia

Otro indicador muy importante es la Relaciéon de dependencia, que es un indicador que hace
posible evaluar la carga que representa la poblacién inactiva sobre la fuerza de trabajo
tedrica.

Como poblacion inactiva definimos a aquellos menores de 15 afios, y aquellos de 65 y mas.

Podemos elaborar un indicador global, o descomponerlo y ver cudl es el peso de los
menores, o el peso de los adultos mayores en relacion a la fuerza laboral.

El que analizaremos es la relacién de dependencia del adulto mayor: personas de 65 y mas
en relacion a los de 15 a 64 afios.
Cuadro 7.
Relacién de dependencia del adulto mayor

Pais / Afios 1950 2000 2020 2050 2100
Argentina 6,44 15,98 18,20 28,99 53,86
Bolivia 11,23 8,70 10,96 22,90 61,90
Brasil 5,36 7,80 13,71 38,41 63,62
Chile 7,26 11,30 17,73 39,70 57,70
Colombia 6,30 7,44 12,57 33,42 50,75
Ecuador 9,65 8,29 12,11 25,80 54,86
Guyana 6,25 6,74 7,88 15,14 32,25
Paraguay 5,79 7,74 10,81 20,43 49,39
Peru 6,29 8,04 11,73 25,31 49,40
Suriname 9,48 8,81 9,79 19,93 37,56
Uruguay 12,89 21,00 23,40 35,30 55,72
Venezuela 4,41 7,11 11,10 26,38 52,33
Ameérica Latina 6,28 8,84 13,02 31,01 54,77

Fuentes: Cepal, Informacién revisada al 07/SEP/2017

Para el afio 1950 en América Latina el ratio ascendia a 6.28, siendo el ratio de Venezuela
de 4.41 (el menor de la region) y el de Uruguay el 12,89 (el mayor de la regioén, el doble de
América latina). Para el afio 2000 este ratio habia ascendido a 8.84 para América Latina (un
crecimiento del 41%). Venezuela seguia siendo el de ratio méas bajo, con un 7.11 y Uruguay
el de mayor ratio (21). Mientras que en el comienzo de los afios 50 en América solamente 6
personas eran dependientes de 100 personas en edad activa, al comienzo del siglo XXI se
habian transformado en casi 9.
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Grafico 11.
Relacidon de dependencia del adulto mayor, ambos sexos.
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La carga que deben soportar aquellos en edades activas, como consecuencia de los adultos
mayores sera a fines de la primera mitad del siglo XXI de 31 para América, de 26.4 para
Venezuela, de 35.3 para Uruguay y de 39.7 para Chile.

En 100 afios el ratio se incrementaria en América mas de 5 veces, situacién similar a la de
Venezuelay Chile. El menor incremento lo sufriria Uruguay, por el hecho de ya tener un ratio
muy alto en 1950.

9. Impacto en los hogares y en los arreglos familiares.

Las tendencias actuales respecto al matrimonio y a la conformacion de la familia son muy
diferentes a las existentes afios atras.

Las familias de alguna forma constituyen parte de una red de seguridad donde los adultos
mayores se apoyan. Es importante poder anticipar las nuevas tendencias de forma de ver
las consecuencias que tendra sobre estos adultos mayores.

Las relaciones intergeneracionales, refiriéndonos estrictamente a las relaciones entre
padres, abuelos, hijos y nietos debe ser monitoreada.

Tanto la estructura familiar como la cercania de menores es fundamental a la hora de definir
quien se ocuparda del cuidado de los adultos mayores con discapacidad, ya que los familiares
mas directos son los que normalmente se ocupan de este tema. Adicionalmente esto incide
indirectamente en la cantidad de adultos mayores que se trasladan a hogares colectivos. En
la actualidad, mas del 50% de los adultos mayores conviven con nifios.

Es en este sentido, que hemos analizado la relacion existente entre los menores de 15 afios
y los mayores de 64 afios y lo definimos como el Indice de Apoyo de los menores.
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Cuadro 8.
indice de apoyo de los menores

Mujeres 1950 2000 2020 2050 2100
AMERICA LATINA 105 50 24 08 05
URUGUAY 32 15 1,1 06 04
PARAGUAY 135 79 38 1,2 05
BOLIVIA 5,9 7,3 4,1 1,2 0,4
VENEZUELA 190 68 31 09 04
PERU 109 64 3,1 10 05
ECUADOR 6,6 6,4 3,2 1,1 0,5
COLOMBIA 10,7 5,8 2,2 0,7 0,5
CHILE 7,6 3,1 1,4 0,6 0,5
BRASIL 12,5 4,9 1,9 0,6 0,4
ARGENTINA 70 23 1,7 08 04
Hombres 1950 2000 2020 2050 2100
AMERICA LATINA 125 68 3,2 10 06
URUGUAY 3,6 2,4 1,8 0,9 0,5
PARAGUAY 20,0 9,5 4,3 1,5 0,6
BOLIVIA 7,5 3,5 2,6 1,2 0,6
VENEZUELA 206 85 41 13 07
PERU 133 7,7 39 13 06
ECUADOR 8,6 7,6 3,9 1,3 0,5
COLOMBIA 15,0 7,7 3,0 0,9 0,6
CHILE 9,7 4,6 1,9 0,7 0,5
BRASIL 15,8 6,9 2,7 0,8 0,5
ARGENTINA 75 35 26 12 06

En América Latina en 1950 el ratio era de 12.5 y 10.5 para hombres y mujeres
respectivamente. Para el afio 2000 estos ratios habian disminuido a la mitad. Y para el 2050
se prevé que el guarismo caiga a 1 y 0.8 para hombres y mujeres. O sea que de
aproximadamente 6 nifios o 5 nifias al inicio del siglo que podrian apoyar en el cuidado de
los adultos mayores, para el 2050 habra un solo nifio varén y menos de una nifia por cada
100 personas mayores de 64.
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Grafico 12.
indice de apoyo de los menores
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En la actualidad, en América Latina, mas de un 50% de los adultos mayores de 64 afios
conviven con menores. Esta situacion tendra una tendencia decreciente y con el pasar de
los afios, y el envejecimiento de la poblacién, habrd menos menores en relacion a los adultos
mayores, que podrian participar en el apoyo y contencién de los mismos.

10. Impacto en el Mercado Laboral

Cuando hablamos de impacto del envejecimiento en el mercado laboral, lo podemos
observar, entre otros indicadores, comparando la PEA de 65 afios y mas con la poblacion
de la misma edad.

Cuadro 9.
Poblacion y PEA de personas de 65 y mas aios.

r r r r r r r r r
América Latina 1980 1990 2000 2010 2015 2020 2030 2040 2050
POB 65+ 43 47 55 67 75 87 11,9 155 195
PEA 65+ 28 28 30 35 39 44 56 72 89
PEA/POB 66,2% 58,8% 53,7% 52,8% 51,4% 50,3% 47,7% 46,3% 45,8%

Tendremos una PEA de 65 y mas afios que crece y envejece, pero menos de lo que crece
la poblacion de esa edad. Esto tiene como consecuencia que la relacion entre la PEA y la
poblacién desciende a niveles cercanos al 45.8% para el afio 2050.
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Grafico 13.
Poblacion de 65 y mas anos, PEA de 65 y mas afos.
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Esto hara que las légicas asociadas al mercado laboral actual cambien y se repiensen, ya
que las personas permaneceran en él méas de lo que lo hacen en la actualidad.

La tendencia a la permanencia de las personas mayores en la actividad econémica podria
pensarse como “no deseable”, ya que podria ser que estas personas estuvieran en la
informalidad, pero en contrario tenemos la teoria del “envejecimiento activo” que lo liga a la
realizacion personal y por otro lado, el hecho de que la permanencia en actividad podria
aliviar el peso en los sistemas de pensiones.

Habr& que analizar si el mercado esta en condiciones de absorber este contingente de gente
a través de diferentes politicas publicas, teniendo en cuenta que la formacion de las
personas mayores no sea quizas la que el mercado laboral necesite.

11. Salud

Es imposible olvidar que la longevidad tiene relacién directa con la salud del individuo. Aun
cuando el adulto mayor goce de buena salud, los riesgos de enfrentarse a alguna
discapacidad, o de necesitar ayuda, estan estrechamente vinculados a la edad.

Y las tendencias muestran no sélo que va a haber mas adultos mayores, sino que esos
adultos mayores van a vivir mas. Esto se visualiza claramente con el indice de sobre
envejecimiento, que mide la relacion existente entre los mayores de 85 afios y los de 65y
mas.
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Cuadro 10.
indice de sobre-envejecimiento, paises seleccionados

Mujeres 1950 2000 2020 2050 2100
Americadel Sur 4,2 7,4 11,4 17,6 31,4
BO 3,9 5,1 12,6 13,8 24,2
CH 5,4 10,5 13,6 22,4 34,7
PA 4,4 7 8,9 12 21,3
vy 8,1 11,6 19,9 22,2 31,7
Hombres 1950 2000 2020 2050 2100
Americadel Sur 3,1 4,8 7,4 12,1 24,4
BO 3,7 4,2 9,5 9,7 18,5
CH 3,7 6,4 8,1 16,3 28,4
PA 3,3 5,3 6,6 9,1 16,8
uy 5,7 7,2 9,8 12,8 23,7

En Sudamérica, los hombres 85 y mas afios pasaran de ser 3.1% de los de 65 y mas afios
a4.8% en 2000y a 12.1% en 2050, lo que implica que en estos 50 afios_aumentara dos
veces y media.

Grafico 14.
indice de sobreenvejecimiento
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Con las mujeres pasa algo similar, ya que pasaran de 7.4% en el 2000 a 17.6% en el 2050.
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12. Sistemas de cuidados

Este envejecimiento ha generado una tendencia de ampliar la proteccién social por parte del
Estado reconociendo como derecho de seguridad social la atencién a situaciones de
dependencia de adultos mayores y personas con discapacidad.

Esto se ha plasmado en formas que van desde la atencién en establecimientos de larga
estadia, la implementacién de seguros de dependencia y/o ayudas domiciliarias prestadas
por cuidadores en la vivienda de los beneficiarios, promoviendo el apoyo a los cuidadores.

De alguna forma estos servicios de cuidados intentan ayudar a las personas a vivir lo mas
independiente que se pueda, cuando no pueden desarrollar actividades diarias por si
mismos.

Estos cuidados se centran fundamentalmente en las actividades de la vida diaria, como
bafiarse, vestirse, comer, movilizarse, tomar la medicacion. En muchos casos como el
transporte o un sistema de entregas de comidas, los servicios pueden ser brindados por la
comunidad ya sea en forma gratuita o por un valor preestablecido.

Estos cuidados han sido histéricamente provistos de manera informal, por la familia, en
particular por las mujeres de la familia, lo que se ha modificado por fenémenos sociales tales
como el envejecimiento, los cambios en los arreglos familiares, y la mayor participacion de
la mujer en el mercado laboral.

La seguridad social se encuentra ante el desafio de cubrir esa brecha que se ha generado
en la red de apoyo de los adultos mayores.

13. Regimenes de pensiones

Cada vez mas, el bienestar en la adultez esté vinculado a los sistemas de pensiones y por
ende a las historias laborales en la vida activa de dichos adultos mayores.

El envejecimiento va a influir en los regimenes de pensiones por lo menos de dos maneras:
existira mayor cantidad de beneficiarios, y los mismos percibirdn los beneficios durante
mucho mas tiempo que en la actualidad.

Las tendencias demogréficas estaran relacionadas con la forma de financiamiento del
régimen.

Aquellos de financiamiento individual, se veran afectados por el hecho de que recibiran
prestaciones que podrian ser insuficientes, al tener que percibirlas por mayor tiempo que el
previsto. En el caso de los regimenes de financiamiento colectivo, podria suceder que las
tasas de aporte alcancen un nivel donde ya no es posible aumentarlas, y que deban
pensarse en otras formas de financiamiento, o en bajar las prestaciones.

Una forma de visualizar este impacto, es analizar la relaciéon entre cotizantes y
jubilaciones del régimen, definiéndola como la cantidad de cotizantes al sistema por cada
100 jubilaciones del mismo.
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Grafico 15.

Evolucion de Puestos Cotizantes y Jubilaciones.
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En Uruguay esa relacion en 1967, afio en que se institucionaliza el Banco de Prevision
Social, era de 3.17. La misma en el afio 2000 habia descendido a 2.40. Sin embargo
comienza nuevamente a ascender, por efecto de disminucién de la evasion y captacién de
nuevos cotizantes que hace que los mismos crezcan mas que los jubilados llegando en la
actualidad a 3.45. En el largo plazo, como consecuencia del envejecimiento se espera que
disminuya, llegando a niveles de 2.38 para el 2050.

14. Algunas consideraciones finales

Hemos analizado a través de los diferentes capitulos una serie de indicadores de
envejecimiento correspondientes a América Latina.

Hemos visto que el envejecimiento poblacional es inevitable, pero de ninguna forma debe
considerarse otra cosa que una bendicién para la humanidad.

Es claro que necesitamos un mayor entendimiento del impacto del cambio demografico en
el mediano y largo plazo, y como diferentes tipos 0 mas amplias redes familiares impactan
en la vida de los adultos mayores.

Nos encontramos frente al desafio de tener una cobertura universal, pero siempre
garantizando la sostenibilidad de los sistemas, sin descuidar la suficiencia de las
prestaciones, garantizando que las personas puedan envejecer con seguridad y dignidad.
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Resumen

La ecuacion de equilibrio financiero para un sistema de reparto surge de igualar ingresos y egresos anuales
y desagregar los componentes de cada uno. De esta forma se plantea la ecuacion de equilibrio del sistema,
expresada como la relacién econdmica, la relacion demogrdfica y la tasa de equilibrio del sistema.

La relacion demogrdfica se calcula como el cociente entre activos y pasivos. La relacion econémica se
deduce a través del cociente pasividad y salario. Finalmente la tasa de aporte equilibrio del sistema es
aquella que aplicada a la masa salarial permite igualar ingresos y egresos anuales del sistema.

En este articulo se analiza la evolucién de cada componente de la ecuacion de equilibrio en el periodo 2004-
2017. Para ello, es necesario analizar la estructura de egresos del subsistema IVS y la estructura del
financiamiento de dicho sistema.

Palabras Clave: Ecuacion de equilibrio del sistema de reparto, seguridad social, financiamiento de la
seguridad social, tasa de equilibrio financiero, relacion econémica, relacion demogrdfica.

1. Introduccion

El analisis financiero del sistema de invalidez, vejez y sobrevivencia (1.V.S.), en el corto,
mediano y largo plazo, se efectla a través de la ecuacion de equilibrio, la que permite
visualizar la tendencia que tendran las principales variables involucradas.

Los sistemas financieros tienen como objetivo la busqueda del equilibrio global entre
ingresos por aportes y egresos por prestaciones en un horizonte de tiempo predeterminado.

En un régimen técnico financiero de reparto puro o simple como el uruguayo, el equilibrio
entre ingresos y egresos se logra en periodos muy breves.

Este equilibrio se obtiene en los hechos, mensualmente. No obstante, a los efectos del
analisis se tomaran periodos anuales.

En la modalidad méas simplificada, el equilibrio financiero se puede expresar en la siguiente
ecuacion:

Ingresos = Egresos
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2. Egresos

A los efectos del presente analisis nos limitaremos al estudio de los riesgos IVS (invalidez,
vejez y sobrevivencia) contributivos, por lo que excluiremos las pensiones no contributivas
por vejez e invalidez.

Los egresos los podemos determinar teniendo en cuenta el nimero promedio de jubilaciones
existentes y la jubilacion promedio anual. Debemos tener en cuenta ademas, los egresos
por los gastos de funcionamiento, los cuales los reflejaremos en un coeficiente de ajuste.
Con este trabajaremos mas adelante, por lo que nos limitaremos en este momento a
expresar los egresos de acuerdo con la primera definicion:

Egresos = Numero Promedio de Jubilaciones x Jubilacién Promedio

En términos generales se entiende que el total de pasividades esta dado por la suma de las
jubilaciones mas las pensiones. Sin embargo a los efectos de poder trabajar con elementos
comparables, expresamos a las pensiones en unidades de jubilaciones. Esta definiciébn mide
a las pasividades totales en término de “jubilaciones equivalentes”. Es decir que utilizaremos
la siguiente definicion:

Jubilaciones equivalentes = N° de jubilaciones + (N° de pensiones X Pensién promedio/Jubilacion Promedio)

ANO Jubilaciones Variacion Jub?laciones Variacion
Pagas Acumulada (*) Equivalentes Acumulada (*)

2004 366.245 479.981

2005 365.618 -0,17% 482.677 0,56%
2006 364.867 -0,38% 484.365 0,91%
2007 359.617 -1,81% 480.297 0,07%
2008 357.454 -2,40% 478.597 -0,29%
2009 362.120 -1,13% 484.309 0,90%
2010 378.767 3,42% 504.037 5,01%
2011 392.917 7,28% 521.020 8,55%
2012 405.210 10,64% 534.115 11,28%
2013 413.130 12,80% 542.487 13,02%
2014 421.317 15,04% 552.124 15,03%
2015 430.104 17,44% 561.672 17,02%
2016 438.061 19,61% 570.242 18,81%
2017 445.760 21,71% 577.867 20,39%

Fuente: RING de Prestaciones

(*) Cada afio respecto al 2004
Nota: Las diferencias con publicaciones anteriores se deben a revisiones en los datos de las
series rurales

Desde el afio 2004 hasta el afio 2008, las jubilaciones pagas han tenido un comportamiento
decreciente y las jubilaciones equivalentes se han mantenido variando en el entorno del 1%.
Esta situacion se ha revertido a partir del afio 2009, seguramente por la entrada en vigencia
de la Ley N° 18.395 (Flexibilizacion de acceso a las jubilaciones), en donde tanto las
jubilaciones pagas como las equivalentes han tenido un importante crecimiento con respecto
al afo base.
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La diferencia en términos absolutos entre el nimero de jubilaciones pagas en el afio 2017
con respecto al afio 2004 es 80.000 jubilaciones mas, lo que representa un incremento del
21,7%. Asi mismo, las jubilaciones equivalentes crecieron con respecto al afio 2004 en
98.000 lo que representa un incremento del 20,4%.

Por otra parte la jubilaciéon equivalente promedio anual de 2017, se ubica en el entorno de
los U$S 8.378. En términos absolutos ha tenido un decrecimiento con respecto al afio 2004
de U$S 629 si el deflactor que utilizamos es el IMS, lo que en términos relativos nos esta
indicando un descenso del orden del 7,0%. En cambio, si utilizamos como deflactor al IPC,
la jubilacién equivalente promedio se ha incrementado en U$S 2.952 lo que en términos
relativos seria un aumento del 54,4% con respecto al afio 2004.

Pasividad Promedio Anual (*)

En términos de IMS En términos de IPC

$ Us$s $ Us$s
2004 258.291 9.007 155.580 5.425
2005 255.614 8.914 159.779 5.572
2006 248.532 8.667 162.304 5.660
2007 242.684 8.463 166.176 5.795
2008 244.448 8.524 176.099 6.141
2009 244.713 8.534 188.918 6.588
2010 244.834 8.538 196.186 6.841
2011 237.882 8.295 199.108 6.943
2012 237.833 8.294 208.232 7.261
2013 240.664 8.392 216.242 7.541
2014 238.227 8.307 221.763 7.733
2015 241.495 8.421 228.383 7.964
2016 238.503 8.317 229.213 7.993
2017 240.243 8.378 240.243 8.378

(*) Valores Constantes. Base IPC, IMS promedio afio 2017, expresados en ddlares promedio
afio 2017 tc= 28,68
Fuente: Informe de Ingresos y Egresos de Reparticiéon Finanzas

Si bien la jubilacién equivalente promedio anual en términos de salarios ha descendido,
debido al momento en que se otorgan los aumentos! y a la entrada en vigencia de la Ley
N° 18.395 de Flexibilizacion de jubilaciones, en términos de IPC en el mismo periodo han
ganado poder adquisitivo. Si elaboramos un indice con estos comportamientos obtenemos:

" Hay que recordar que las pasividades se reajustan con el incremento de salarios del afio anterior, por lo cual se
presenta un desfasaje entre el crecimiento de las pasividades y el salario
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
e PP |PC| 100 | 103 | 104 | 107 | 113 | 121 | 126 | 128 | 134 | 139 | 143 | 147 | 147 | 154
—®=PPIMS | 100 | 99 96 94 95 95 95 92 92 93 92 93 92 93

El comportamiento diferente de los indices mencionados, también se ve reflejado en los
egresos por pago de pasividades. Es asi que existe un crecimiento en los egresos por pago
de pasividades del orden del 12,0% cuando los expresamos en términos de IMS, y un 85,9%
si los expresamos en términos de IPC.

Total Egresos I.V.S ()

En términos de IMS En términos de IPC
$ (**) U$S (**) $ (**) U$S (**)
2004 123.975 4.323 74.675 2.604
2005 123.379 4.302 77.122 2.689
2006 120.380 4.198 78.614 2.741
2007 116.560 4.065 79.814 2.783
2008 116.992 4.080 84.281 2.939
2009 118.517 4,133 91.495 3.191
2010 123.406 4.303 98.885 3.448
2011 123.941 4.322 103.739 3.618
2012 127.030 4.430 111.220 3.878
2013 130.557 4,553 117.309 4.091
2014 131.531 4.587 122.441 4.270
2015 135.641 4.730 128.276 4.473
2016 136.005 4.743 130.707 4.558
2017 138.829 4.841 138.829 4.841

(*) Valores Constantes. Base IPC, IMS promedio afio 2017, expresados en ddélares promedio
afo 2017 tc= 28,68

(**) Expresado en millones

Fuente: Informe de Ingresos y Egresos de Reparticion Finanzas

3. Ingresos
Los ingresos destinados al subsistema IVS provienen:

e De las contribuciones personales y patronales sobre la masa salarial
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e De las contribuciones del Estado, que comprenden los ingresos provenientes de la
afectacion al organismo de diferentes impuestos y la Asistencia Financiera en caso
de ser necesaria.

La suma de estos ingresos constituye el total de recursos disponibles para financiar el total
de egresos de IVS.

A los efectos de comparar los ingresos provenientes de ambas fuentes, es necesario
expresarlos en términos de una de ellas. Siendo los de mayor cuantia los provenientes de
la masa salarial, es conveniente convertir las contribuciones estatales en términos de
aportacion sobre masa salarial. De esta forma, las variables determinantes de los ingresos
se reducen a: la tasa de aporte (que incluye aportes personales, patronales y contribucion
del Estado), el sueldo medio anual de los cotizantes del subsistema y el nimero de activos
cotizantes.

Ingresos = Sueldo anual promedio x niimero cotizantes x tasa de aporte

Al observar la evolucion de los ingresos expresados en términos de IPC o en términos de
salarios encontramos:

Indice Ingresos
280,0 base promedio 2004 = 100

260,0 e

240,0 o

220,0

200,0 /

180,0 /

160,0 / —
140,0

120,0 A //-/—'

100,0 /—7

80,0

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
‘—O—En términos de IPC 100,0 | 113,7 | 126,4 | 136,6 | 150,5 | 172,3 | 182,3 | 202,0 | 220,4 | 234,8 | 250,0 | 254,3 | 253,9 | 263,6
‘—I—En términos de Salarios | 100,0 | 109,6 | 116,6 | 120,2 | 125,8 | 134,5 | 137,1 | 145,4 | 151,6 | 157,4 | 161,7 | 162,0 | 159,1 | 158,8

Al comparar los ingresos anuales en valores constantes del afio 2017 respecto a los del afio
2004, en términos de Indice de Precios al Consumo (IPC) observamos que han aumentado
un 163,6%, y al expresarlos en términos de Salario (IMS) se han incrementado en un 58,8%.

Debido a la evolucién diferente que han tenido estos deflactores, haremos el andlisis de la
evolucion de los ingresos en términos de qué deflactor utilicemos.
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e Entérminos deIPC

Sueldo
AKNO Cotizantes Promedio Anual Tasa de aporte Ingresos (**)

@)

uss US$S (**)
2004 902.924 6.922 25,16% 1.573
2005 992.091 7.112 25,34% 1.788
2006 1.063.682 7.513 24,87% 1.987
2007 1.149.923 8.080 23,12% 2.148
2008 1.230.960 8.164 23,54% 2.366
2009 1.266.259 8.898 24,05% 2.710
2010 1.329.109 9.012 23,94% 2.867
2011 1.388.233 9.619 23,79% 3.176
2012 1.440.521 10.136 23,74% 3.466
2013 1.464.054 10.625 23,74% 3.692
2014 1.477.130 11.199 23,76% 3.931
2015 1.468.660 11.490 23,70% 3.999
2016 1.452.624 11.584 23,73% 3.993
2017 1.458.494 12.064 23,56% 4.145

(*) Valores Constantes. Base IPC promedio afio 2017, expresados en délares promedio afio

2017 tc= 28,68

(**) Expresado en millones

Nota: Las diferencias con publicaciones anteriores se deben a revisiones en los datos de las

series rurales

Fuente: Consolidado de Recaudacion ATYR

Los ingresos del afio 2017, en términos de IPC expresados en dolares promedio del afio,
han crecido en términos absolutos unos 2.573 millones de ddlares, en términos relativos un
163,6%. Este incremento, lo podemos atribuir por un lado a que los cotizantes se han
incrementado en 61,5% respecto al afio 2004, por otro al aumento del sueldo promedio de
aportacion del orden del 74,3%. La consecuencia del comportamiento de estas variables se
ha visto reflejada en el incremento de la masa salarial, que paso de 6.250 millones de doélares
en el aflo 2004 a 17.596 millones en el 2017. En términos relativos estamos hablando de un

crecimiento del 181,5% de la masa salarial.

El mayor incremento de la masa salarial, con respecto a los ingresos, lo podemos atribuir a
la disminucién de la tasa promedio de aportacion que en el afio 2004 fue 25,16% y en el afio

2017 fue de 23,56%.

Si elaboramos un indice del comportamiento de estas variables obtenemos:
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280,0%

Indice

Base Promedio 2004=100

230,0%

180,0%

130,0%

80,0% A

2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017
|.cutlzantes 109,9% | 117.8% | 127.4% | 136.3% | 140,2% | 147,2% | 1537% | 159,5% | 162,1% | 1636% | 1627% | 160,9% | 1615%
|lmasasa\amal 112,9% | 127.9% | 148,7% | 160,8% | 180,3% | 191,6% | 2137% | 233,6% | 248,9% | 264,7% | 270,0% | 2692% | 2815%
|5ue\duprmrred\u 102,7% | 10856% | 116,7% | 117.9% | 128,6% | 130,2% | 139,0% | 146,4% | 153,5% | 161,8% | 166,0% | 167,3% | 1743%
L
e Entérminos de IMS
Sueldo
ANO Cotizantes Promedio Anual Tasa de aporte Ingresos (**)
@)

Uss Uss (**)

2004 902.924 11.492 25,16% 2.611

2005 992.091 11.378 25,34% 2.861

2006 1.063.682 11.505 24,87% 3.043

2007 1.149.923 11.800 23,12% 3.137

2008 1.230.960 11.332 23,54% 3.284

2009 1.266.259 11.526 24,05% 3.510

2010 1.329.109 11.246 23,94% 3.578

2011 1.388.233 11.493 23,79% 3.795

2012 1.440.521 11.577 23,74% 3.959

2013 1.464.054 11.824 23,74% 4.109

2014 1.477.130 12.030 23,76% 4.223

2015 1.468.660 12.150 23,70% 4.229

2016 1.452.624 12.053 23,73% 4.154

2017 1.458.494 12.064 23,56% 4.145

(*) Valores Constantes. Base IMS promedio afio 2017, expresados en ddlares promedio afio
2017 tc=28.68
(**) Expresado en millones
Nota: Las diferencias con publicaciones anteriores se deben a revisiones en los datos de las
series rurales
Fuente: Consolidado de Recaudacién ATYR
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Los ingresos del afio 2017, en términos de IMS expresados en dolares promedio del afio,
han tenido un crecimiento del 58,8% con relacion al afio 2004, lo que en términos absolutos
son unos 1.535 millones de doélares.
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Este crecimiento lo podemos atribuir sobretodo al importante aumento de nuestros puestos
cotizantes, el cual ha significado la captacion de 555,6 mil puestos de trabajo en el periodo
de referencia.

El crecimiento de los Ingresos en términos constantes respecto a la evolucion del IMS en el
periodo (2004-2017) es muy inferior al crecimiento de los ingresos respecto a la evolucion
del IPC. Esta diferencia se debe al crecimiento real del salario en dicho periodo.

4. Tasa de Equilibrio y Relaciones Basicas

El equilibrio financiero para un sistema de reparto se obtiene cuando se igualan los Ingresos
y los Egresos anuales.

a*S* N=P*p*z
Siendo:

a - Tasa de aportes

S - Sueldo medio anual de los cotizantes del subsistema

N - NUmero de puestos cotizantes

P - Namero de pasividades

p - Monto de la pasividad promedio

z - Coeficiente de ajuste de egresos que corresponde a los gastos de
funcionamiento

La ecuacion anterior la podemos expresar de la siguiente manera:

p/S*z =a*N/P

Sia p/SyaN/P las llamamos “c” y “r’ respectivamente, obtenemos:
c*z=a*r
a=(clr)*z

“c” es la relacion econémica de la ecuacion, representando la proporcién de la prestacion
promedio de pasividad (incluye jubilaciones y pensiones) respecto del salario promedio de
cotizantes.

“r’ es la relacion demografica de la ecuacion que representa la relacion entre el nimero de
activos cotizantes y el nimero de pasivos.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 16.713, el Banco de Prevision Social actia como
agente de retencion de los aportes para el régimen de jubilacién por ahorro individual
obligatorio. Recauda esos aportes y los debe transferir a las AFAP.

Esto nos lleva a replantear la ecuacion de equilibrio. Por un lado tenemos la recaudacion
total, la cual desde la vigencia de la ley incluye las transferencias a las AFAP, y por otro
debemos sumarle a los egresos la parte de recaudacion que debemos transferir.

a*S*N=P*p*z+TRA

Siendo TRA = Transferencias AFAP



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 61
3er. Trimestre 2018 |93

Veamos la evolucién de estas relaciones para el periodo considerado.

RELACION RELACION

ANO ACTIVO/ PASIV/ E(;CISL'?‘B'%T:O
PASIVO SALARIO
2004 1,88 78,4% 47,11%
2005 2,06 78,3% 43,35%
2006 2,20 75,3% 39,37%
2007 2,39 71,7% 34,83%
2008 2,57 75,2% 34,50%
2009 2,61 74,0% 33,66%
2010 2,64 75,9% 34,79%
2011 2,66 72,2% 33,42%
2012 2,70 71,6% 32,95%
2013 2,70 71,0% 32,86%
2014 2,68 69,1% 31,67%
2015 2,61 69,3% 32,84%
2016 2,55 69,0% 33,71%
2017 2,52 69,4% 34,20%

Nota: Las diferencias con publicaciones anteriores se deben a revisiones
en los datos de las series rurales

La relacién activo/pasivo, tiene un comportamiento creciente desde el afio 2004 al 2013 y
en afio 2014 comienza a disminuir hasta el afio 2017. El crecimiento de la relacién activo
pasivo hasta el afio 2013 esta relacionada al crecimiento de los cotizantes del sistema. En
2015 y 2016 se registra una caida de los cotizantes que genera una caida de la relacion
activo/pasivo. En el afio 2017, la relacion activo pasivo cae producto de que las jubilaciones
equivalentes registraron un mayor crecimiento que los cotizantes.

La relacion pasividad/salario surge de la comparacién entre el monto de la jubilacién
equivalente promedio, y el sueldo promedio de los activos cotizantes. Esta relacion presenta
un comportamiento oscilante a lo largo del periodo analizado, entre los afios 2004 — 2007 la
misma desciende, incrementandose en el afio 2008 y 2010, para luego comenzar a
descender hasta el afio 2014, a partir de dicho afio esta relacion tiene un comportamiento
oscilante. La variacion de esta relacion se debe a la evolucién que han tenido la pasividad y
el salario promedio en el periodo considerado.

Es importante destacar que esta variable mide la relacién entre la pasividad y el salario
“‘promedio” de aporte al BPS, no es la tasa de reemplazo legal vigente.

La tasa de equilibrio es aquella que, aplicada sobre la masa salarial, permite igualar los
ingresos y egresos anuales del sistema. Es decir, es la tasa que se deberia aportar si el
sistema se autofinanciara. Si bien la Tasa de Equilibrio esta en continuo decrecimiento desde
el aflo 2004 al 2009, pasando del 47,11% al 33,66%, tiene un pequefio crecimiento en el afio
2010, ubicandose en 34,79%. Este incremento en la tasa lo podemos atribuir al mayor
crecimiento de los egresos que los ingresos en el afio. No debemos olvidarnos que, si bien
es muy importante el crecimiento de los puestos cotizantes, no menos importante es la
entrada en vigencia la Ley N° 18.395 (Flexibilizacion de las Jubilaciones), la cual ha hecho
gue aumentaran significativamente las altas de pasividades.
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En el periodo 2010 — 2014 la tasa de equilibrio ha descendido, alcanzando en 2014 un
guarismo del 31,67%. La tasa de equilibrio aumenta en los tres ultimos afios alcanzando en

el afio 2017 a 34,20%.

Sobre esta tasa es donde la Ley N°16.713 hace sentir su influencia, como consecuencia de
las transferencias AFAP. Si la calculamos bajo el supuesto de la no existencia de

transferencias, llegamos a:

Tasa de

Tasa de

ANO Equilibrio Sin  Equilibrio Con
Transferencias Transferencias

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

42,08%
38,43%
34,45%
30,05%
29,38%
28,31%
29,22%
27,69%
26,98%
26,75%
25,45%
26,57%
27,11%
27,54%

47,11%
43,35%
39,37%
34,83%
34,50%
33,66%
34,79%
33,42%
32,95%
32,86%
31,67%
32,84%
33,71%
34,20%

Como consecuencia de la consideracion dentro de los egresos de las transferencias a las

AFAP, tenemos la siguiente ecuacion:

Masa salarial * tasa de aporte = Egresos por prestaciones + Transf. AFAP

De donde:

Tasa de aporte = _Egresos por prestaciones + Transf, AFAP

Pero como ya dijimos, en el régimen uruguayo existen las contribuciones de los afiliados
activos, los impuestos afectados y la asistencia financiera del Estado que cubre los déficits
existentes. Si desagregamos todos estos conceptos en funcion de la masa salarial llegamos

a:

Masa Salarial
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Tasa de

Tasa de Aportacién Impuestos Asistencia del
Equilibrio (*) Promedio () Afectados (*) Estado (*)
2004 47,11% 25,16% 11,35% 10,60%
2005 43,35% 25,34% 10,95% 7,05%
2006 39,37% 24,87% 10,47% 4,03%
2007 34,83% 23,12% 10,07% 1,64%
2008 34,50% 23,54% 10,96% 0,00%
2009 33,66% 24,05% 9,61% 0,00%
2010 34,79% 23,94% 9,87% 0,98%
2011 33,42% 23,79% 9,25% 0,39%
2012 32,95% 23,74% 8,92% 0,29%
2013 32,86% 23,74% 8,62% 0,50%
2014 31,67% 23,76% 7,81% 0,10%
2015 32,84% 23,70% 8,01% 1,13%
2016 33,71% 23,73% 8,28% 1,70%
2017 34,20% 23,56% 8,63% 2,02%

(*) Expresada en porcentaje de la masa salarial

La tasa de aportacién promedio de los afiliados alcanzo en el afio 2004 al 25,16% sobre la
masa salarial, el excedente de la tasa de equilibrio sobre la tasa de aportacién estuvo
constituido por los impuestos afectados, 11,35%, y la asistencia financiera, 10,6%,
expresados como porcentajes de la masa salarial.

La evolucion de esta tasa depende de las distintas tasas de aporte patronal y distintas
exoneraciones que existieron en el periodo.

En el afio 2017 la tasa de aportacion promedio varié levemente con respecto a los Ultimos
afos ubicandose en 23,56%.

Los impuestos afectados, que en el afio 2004 representaban el 11,35% de la masa salarial,
presentan una evolucién en general decreciente, excepto en los afios 2008, 2010, 2015,
2016 y 2017, ubicandose para este Ultimo afio en el 8,63% de la masa salarial.

El aumento sostenido de la recaudacion y de los impuestos afectados al organismo desde
el afio 2004, debido al importante crecimiento de los puestos cotizantes y al aumento en la
recaudacion del IVA y de los nuevos impuestos afectados al organismo, motiva la
disminucion paulatina de la Asistencia Financiera en el periodo estudiado. Esto llevo a que
en los afios 2008 y 2009, no sélo no se precisara Asistencia, sino que hubo un superavit
financiero.

Desde el afio 2010, volvié ser necesaria la Asistencia Financiera, lo que podria estar
asociado al importante crecimiento de los egresos por la entrada en vigencia de la ley 18.395
de Flexibilizacion de las Jubilaciones.

Cabe destacar que en el afio 2014 con la entrada en vigencia la Ley N°19.162 de Revocacion
de Opciones AFAP, ocasion6 que hubiera transferencias monetarias significativas de las
AFAP hacia BPS como consecuencia de las revocaciones, lo cual genero una baja de la
asistencia financiera en ese afio. A partir de 2015 las transferencias de las AFAP producto
de revocaciones de opciones de AFAP son poco significativas lo que implico que asociado
a un crecimiento de los egresos del BPS superior al crecimiento de los ingresos el porcentaje
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de asistencia financiera respecto a la masa salarial aumentara para alcanzar en el afio 2017
el 2,02%.

5. Analisis de la Estructura Financiera

La doctrina en materia de financiacién de la Seguridad Social analiza, ademas del sistema
financiero, el concepto de estructura financiera o fuentes de financiamiento.

La estructura de las fuentes de financiamiento de un sistema de Seguridad Social se basa
en el origen de sus recursos y en la dimensién de esas distintas fuentes.

En el caso uruguayo los recursos provienen: de los aportes personales y patronales, de los
impuestos afectados al organismo y la asistencia financiera del Estado.

5.1 Composicion de los ingresos

Para poder apreciar la dimension y la estructura de estos recursos, partiremos de la siguiente
relacién simple de ingresos, la cual iremos desagregando.

Segun el concepto de los ingresos podemos dividirlos en Ingresos por contribuciones de los
cotizantes activos, e Ingresos por Contribuciones del Estado.

I=IC+CE
Donde: | = Ingreso Total
IC = Ingresos por contribuciones de activos
CE = Contribuciones del Estado

Esta relacion puede ser visualizada para el afio 2017 en el siguiente cuadro:

Ingresos 2017 (**) - segun concepto

uss (*)
Ingresos por contribuciones 4.145,33 68,88%
Contribuciones del Estado 1.873,14 31,12%
Total 6.018,47 100%

(*) TC Interbancario Vendedor promedio afio 2017 = 28,68
(**) Expresado en millones de ddlares
Fuente: Consolidado Recaudacion ATYR

El total de ingresos necesarios para obtener el equilibrio en el afio 2017 asciende a 6.018,47
millones de ddlares. Esta suma es la que cubre los egresos para las prestaciones IVS
contributivas, los gastos de administracion del organismo y las transferencias a las AFAP.

El 68,88% de esos ingresos provienen de las contribuciones efectuadas por los cotizantes
activos y el 31,12% corresponde a las Contribuciones del estado. Estas Ultimas comprenden
a los Impuestos afectados y a la Asistencia Financiera.
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017

B Asistencia Financiera 22,5%|16,3% 10,2%| 4,7% | 0,0% | 0,0% | 2,8% | 1,2% | 0,9% | 1,5% | 0,3% | 3,4% | 5,0% | 5,9%

Impuestos Afectados 24,1%)|25,3% | 26,6%| 28,9%|31,8%)| 28,5%| 28,4% 27,7%| 27,1%)| 26,2% 24,6%| 24,4% 24,6% 25,2%

H Ingresos por contribuciones de activos |53,4%|58,5% 63,2% |66,4% 68,2% 71,5% 68,8% 71,2%| 72,0% 72,2%|75,0% |72,2%770,40%58,88%

Bajo tal dptica, al considerar la evolucién - 2004 al 2017 - de la proporcion de dicha relacién,
se puede afirmar la existencia de un incremento sostenido (hasta el afio 2014) de la
participacion de los recursos provenientes de las contribuciones directas de los afiliados en
detrimento de las Contribuciones del Estado (Impuestos afectados y Asistencia Financiera),
A partir del afio 2015 las contribuciones del estado aumentan su proporcién en la estructura
de financiamiento. Este aumento se explica debido a la baja registrada en el nimero de
cotizantes y, a que los valores registrados en el afio 2014 se veian afectados por la entrada
en vigencia de la Ley N° 19162, entre otros factores. La Asistencia Financiera representa el
déficit del sistema IVS, en el afio 2004 la misma rondaba el 22% de nuestros ingresos,
decreciendo hasta no necesitar de ella por dos afios consecutivos (2008 y 2009). En el afio
2017, la Asistencia Financiera aumento con respecto al 2016, representando el 5,9% de los
ingresos.

Las contribuciones totales efectuadas por los activos cotizantes las podemos dividir segun
el destino de las mismas; por un lado tenemos las que seran afectadas al régimen solidario,
y por otro las que se destinaran al régimen de ahorro.

Ingresos (**) por Contribuciones 2017 - Segln destino

Uss (*)
Régimen Solidario 2.972,82 71,71%
Régimen Ahorro 1.172,51 28,29%
TOTAL 4.145,33 100,00%

(*) TC Interbancario Vendedor promedio afio 2017 = 28,68
(**) Expresado en millones de ddlares
Fuente: Consolidado Recaudacion ATYR y Gerencia de distribucion y Rezagos
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Se puede apreciar que del 68.88% que ingresa al BPS por concepto de contribuciones de
activos, el 71,71% quedd en el Organismo en el afio 2017 y el 28,29% fue transferido a las
AFAP en concepto de aportes al sistema de ahorro.

No obstante lo expuesto, para considerar desde un punto de vista global la importancia
relativa de las contribuciones del estado, es preciso considerar exclusivamente los aportes
de los afiliados activos con destino al régimen solidario, tal como se expresa en el siguiente
cuadro.

Ingresos (**) del BPS 2017 - segln concepto

USS (*)
Contribuciones del Régimen Solidario 2.972,82 61,35%
Contribuciones Estatales
Por impuestos 1.517,79 31,32%
Por Asistencia Financiera 355,35 7,33%
TOTAL 4.845,96 100,00%

(*) TC Interbancario Vendedor promedio afio 2017 = 28,68

(**) Expresado en millones de délares

Fuente: Consolidado Recaudacion ATYR, Informe de Ingresos y Egresos
Reparticion Finanzas

Al tener en cuenta el destino de los ingresos, la estructura de éstos se modifica. Las
contribuciones de activos afectadas al régimen solidario se acotan a 2.972,82 millones de
dolares y representan el 61,35% de los ingresos de BPS.

Las contribuciones estatales se dividen en contribuciones a través de impuestos afectados
o0 por asistencia financiera, en la estructura de ingresos del BPS representan un 31,32% de
impuestos afectados y un 7,33% de Asistencia Financiera.

5.2 Desagregacion de las contribuciones de afiliados y del Estado

Desagregaremos ahora, los ingresos por contribuciones de activos y las contribuciones del
Estado segun el concepto que incluyen las mismas. Por lo que podemos plantear la siguiente
relacion:

IC=AE+ AP

Donde:
IC = Ingresos por contribuciones de activos
AE = Aporte patronal general
AP = Aporte personal

El régimen general de aportacion al B.P.S. esta constituido por contribuciones patronales y
personales sobre la némina de salarios (reales y fictos).
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Es interesante plantear la desagregacion de estos conceptos, a los efectos de poder
visualizar la importancia relativa de cada uno de ellos. En el siguiente cuadro se expresan
los valores correspondientes al ejercicio 2017.

Ingresos (**) por Contribuciones 2017 - segln concepto

US$S (*)
Aporte Personal 2.639,39 63,67%
Aporte Patronal 1.505,94 36,33%
Total 4.145,33

(*) TC Interbancario Vendedor promedio afio 2017 = 28,68

El régimen general establece una tasa patronal del 7,5%, asi como una tasa de aporte
personal del 15% sobre la masa salarial. Se puede apreciar que el sistema se financia con
una aportacién personal, superior a la patronal, que en términos generales alcanza al
63,67% del total.

Si consideramos los aportes exclusivos al régimen solidario, deduciendo del aporte personal
gue figura en el cuadro anterior, las transferencias a las AFAP del periodo, obtenemos:

Ingresos (**) por Contribuciones al Régimen Solidario 2017 - segiin concepto

Us$S (*)
Aporte Personal 1.466,88 49,34%
Aporte Patronal 1.505,94 50,66%
Total 2.972,82

(*) TC Interbancario Vendedor promedio afio 2017 = 28,68

(**) Expresado en millones de délares

Fuente: Consolidado Recaudacion ATYR, Informe de Ingresos y Egresos Reparticion
Finanzas

El aporte patronal representa el 50.66% de los ingresos por contribuciones y el aporte
personal se ha ubicado en el 49.34% del total.

Si consideramos la evolucion de la estructura de estos ingresos apreciaremos que:
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Ingresos por contribuciones Regimen Solidario
s/ concepto

56,0%

54,0%

52,0%

50,0%
48,0%

46,0%

44,0%

42,0%

40,0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
mPatronal |50,5%|50,6%|49,4%|44,3%|46,4%]|48,4%)|48,7%]|48,7%|49,2%|49,6%|49,9%|49,9%]|50,9%]|50, 7%
Personal |49,5%|49,4%|50,6%55,7%|53,6%|51,6%|51,3%|51,3%]|50,8%|50,4%|50,1%(50,1%49,1%49,3%)

Hasta el afio 2006, los ingresos por contribuciones se encontraban en el entorno del 50%
correspondiente aporte patronal y el 50% restante al aporte personal. En julio de 2007 entra
en vigencia la ley de reforma tributaria (N° 18.083) la cual, en términos generales, derog6
todas las exoneraciones y reducciones de aportes patronales, pero bajo la tasa de aporte
patronal del 12,5% al 7,5%. En ese afio el 44,3% de los ingresos por contribuciones
correspondieron al aporte patronal, y el 55,7% por aporte personal. Esto, en mayor parte, lo
podemos atribuir al descenso en la tasa de aportacién, ya que el efecto de la eliminacién de
las exoneraciones no fue en forma inmediata.

A partir del afio 2008, se observa un incremento en la estructura de ingresos de los aportes
patronales, efecto que podriamos atribuir a la eliminacion de las exoneraciones, a la
regularizacién de empresas no dependientes y el crecimiento del régimen mixto.

6. Conclusiones

El equilibrio financiero para un sistema de reparto se obtiene cuando se igualan los Ingresos
y los Egresos anuales. El presente estudio se ha realizado a través del analisis de la
ecuacion de equilibrio del sistema, expresada esta como: la relacién demogréfica, la relacion
economica y la tasa de equilibrio.

La relacion demogréafica se expresa a través del cociente activo/pasivo, y tiene un
comportamiento creciente en el periodo 2004 - 2013. Es asi que el coeficiente de
dependencia del sistema ha pasado de 1,88 activos que efectian aportes por cada persona
que recibe una prestacion en el afio 2004, a 2,70 en el afio 2013. Este nivel al que ha llegado
el ratio, se debe fundamentalmente al crecimiento nunca antes registrado de los puestos
activos cotizantes, los cuales han tenido un incremento del 62,1% en este periodo 2004 —
2013, lo que represento la captacion de 561,1 mil nuevos puestos cotizantes. En el periodo
2014 a 2017, la relacion activo pasivo cae hasta alcanzar que 2,52 activos financian a cada
pasivo. Este deterioro se genera por una caida en los cotizantes a partir de 2015 y por el
crecimiento de las jubilaciones en todo el periodo.
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Por otro lado, la relacion econémica expresada a través del cociente pasividad/salario, en el
periodo 2004 — 2017, tiene un comportamiento oscilante, atribuible a que las pasividades se
reajustan con el incremento de salarios del afio anterior, por lo cual se presenta un desfasaje
entre el crecimiento de las pasividades y el salario.

La tasa de equilibrio, la cual definimos como aquella que aplicada sobre la masa salarial
permite igualar los ingresos y egresos anuales del sistema, ha tenido un comportamiento
decreciente siendo en el afio 2004 igual al 47,11% de la masa salarial llegando a 34,20% en
el afio 2017.

Debemos destacar que en el ultimo afio se ha producido un aumento en la tasa de equilibrio
necesaria para equilibrar ingresos y egresos, esta evolucion esta asociada a un aumento
mayor de los egresos por sobre el aumento de los ingresos y un aumento de los aportes
transferidos a las AFAP por encima del aumento de las contribuciones de activos.

La importancia de este comportamiento radica en cémo afecta esto a la Asistencia
Financiera que recibe el organismo para poder hacer frente a sus obligaciones.

La entrada en vigencia de la ley 18.395 de Flexibilizacion de acceso a las Jubilaciones, ha
impactado en las altas de jubilaciones, las cuales han incrementado significativamente.

Si bien en el periodo se ha dado un aumento sostenido de la recaudacion por contribuciones
y de los impuestos afectados, los egresos han crecido mas que los ingresos, por lo cual se
ha necesitado de Asistencia Financiera. De todas formas, se debe destacar que la Asistencia
Financiera recibida se encuentra en niveles minimos historicos.

Desde el punto de vista de la estructura financiera, se puede afirmar que en el periodo 2004
a 2014 se ha dado un incremento sostenido de las contribuciones directas de los afiliados
en detrimento de la participacion de los recursos provenientes de las Contribuciones del
Estado (Impuestos Afectados y Asistencia Financiera). En el periodo 2015 a 2017 la
participacion en la estructura financiera de las contribuciones directas ha ido disminuyendo
a partir de un aumento sostenido de la asistencia financiera que en el afio 2017 alcanzo el
5,9% de los ingresos.

Se puede apreciar, en el Ultimo afio estudiado, del ingreso al BPS por concepto de
contribuciones de activos, el 71,71% quedo en el organismo y el 28,29% fue transferido a
las AFAP, en concepto de aportes al sistema de ahorro. Es decir que en el sistema mixto es
prevalente el sistema de reparto.
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Analisis comparativo de los ingresos del Banco de Prevision Social
Aiios 2016 — 2017
Actualizacion

Asesoria Economica y Actuarial
Agosto 2018

Resumen

Se consideran como ingresos financieros del BPS los originados por: contribuciones de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia y de Activos, Multas y Recargos e Ingresos Varios (IRP Ley N2 16.107, Ley N@ 17.453 y
Honorarios de Avaluadores, Tasadores y Juridicos).

Palabra clave; Ingresos Financieros del BPS

1. Objetivo

Este articulo tiene por finalidad mostrar y analizar la evolucion de los ingresos financieros
del Banco de Prevision Social en el afio 2017 en términos comparativos con los del afio
anterior, para posteriormente realizar un comparativo del periodo 2004 - 2017.

Se consideran los ingresos derivados de contribuciones de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia
y de Activos, los originados por Multas y Recargos y por Ingresos Varios (IRP Ley N° 16.107,
Ley N° 17.453 y Honorarios de Avaluadores, Tasadores y Juridicos). La fuente del mismo
son los Informes de Ingresos y Egresos y el Informe de Competencia elaborados por la
Reparticion Finanzas y los consolidados de Recaudacion de ATyR, efectivizados en este
altimo afio civil.

Los datos estan expresados a valores promedio de 2017 en términos constantes expresados
en dolares. El tipo de cambio utilizado corresponde al délar interbancario tipo vendedor
promedio de 2017 y el deflactor utilizado es el indice de Precios al Consumo, con base en
igual periodo. Se analiza la evolucion de los puestos cotizantes en el periodo 2004 — 2017,
contrastando los afios 2016 — 2017.

2. Analisis de los Ingresos totales

En el afio 2017 los Ingresos totales del Banco de Previsién Social, los cuales incluyen
recaudacion de las AFAP, impuestos afectados e ingresos de terceros, en términos de IPC
alcanzaron a 10.943,5 millones de ddlares aumentando 1.050,7 millones respecto al afio
anterior, crecimiento equivalente en términos relativos a 10,6%.
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Cuadro1:
Comparativo Recaudacion por concepto 2016 - 2017
En miles de ddlares a precios constantes (*)

Variaciones

2016 2017 en USS en%

1. INGRESOS BPS Y AFAP 4.189.662 4.427.202 237.540 5,7%
1.1 Contribuciones IVS 4.160.529  4.389.208 228.679 5,5%

1.2 Contribuciones Activos 108 6 (103) -94,9%

1.3 Multas y Recargos 23.251 32.499 9.248 39,8%

1.4 Ingresos Varios (1) 5.773 5.489 (284) -4,9%

2. IMPUESTOS AFECTADOS 2.109.919 2.221.079 111.161 5,3%
3. INGRESOS DE TERCEROS 3.593.262 4.295.246 701.984 19,5%
TOTAL INGRESOS 9.892.843 10.943.527 1.050.685 10,6%

Fuente: Informe de Ingresos y Egresos e Informe de Competencia - Reparticién Finanzas
(*) Base IPC promedio 2017.
Se expresaron en dolares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio del afio 2017 1 USD

$ 28,68

La recaudacion por contribuciones IVS aument6 228,7 millones de dolares equivalentes en
términos porcentuales al 5,5%. Al desagregar esta variacion por aportacion, los sectores que
presentan aumentos en su recaudacion son: Industria y Comercio en 135,9 millones ddlares
(5,9%), Servicio Doméstico en 6.1 millones (10,7%), el sector publico, 79.6 millones (5,3%)
y el sector de afiliacion Rural en 7,9 millones (4,6%). En forma opuesta, la Industria de la
Construccion presenta una disminucién en su recaudacion de 800 mil délares (-0,6%).
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Cuadro 2:
Comparativo Recaudacion por concepto 2016 - 2017
En miles de ddlares a precios constantes (*)

Variaciones
2016 2017 en US$ en%

Contribuciones IVS

Industria y Comercio 2.286.596  2.422.533 135.936 5,9%

Construccién 139.909 139.104 (806) -0,6%

Rural 172.145 180.046 7.900 4,6%

0,

Domeéstico 56.982 63.062 6.080 10,7%
Total IVS Privado 2.655.633  2.804.744 149.111 5,6%

Civil y Escolar (**) 1.504.896  1.584.464 79.568 5,3%
Total IVS 4.160.529 4.389.208 228.679 5,5%

Fuente: Informe de Ingresos y Egresos e Informe de Competencia - Reparticion Finanzas

(*) Base IPC promedio 2017.

Se expresaron en délares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio del afio 2017 1 USD $
28,68

(**) Incluye Aportes del Gobierno Central

La recaudacion por Contribuciones de Activos, disminuyé en 103 mil délares.

La recaudacion asociada a Multas y Recargos del afio 2017 aument6 un 39,8% con respecto
a lo recaudado en el afio 2016. Esto representd un mayor ingreso del orden de los 9.2
millones de délares. Este ingreso surge de la mayor recaudacion en las afiliaciones Civil y
Escolar (5,8 millones de délares), Industria y Comercio (1,7 millones dolares), Rural
(876.000 dolares), Construccién (697.000 dolares) y Servicio Doméstico (100.000 délares).

El ingreso por Impuestos Afectados registrd un aumento de 5,3%, lo que en términos
absolutos implico un crecimiento de 111,2 millones de doélares.

Recordemos que por ley se asignan como recursos del BPS siete puntos del IVA basico (Ley
N° 16.697), el impuesto a la Loteria, el Impuesto de Asistencia a la Seguridad (IASS) creado
por Ley N° 18.314 y una Contribucién de Rentas Generales creada por la Ley N° 18.083
Art. 109, en sustitucion del derogado COFIS (Contribucién para el Financiamiento de la
Seguridad Social). Al desagregar este mayor ingreso por concepto de impuestos
encontramos que:
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Cuadro 3:
Comparativo Impuestos Afectados 2016 - 2017
En miles de ddlares a precios constantes (*)

Variaciones
2016 2017 en US$ en%
IMPUESTOS AFECTADOS 2.109.919 2.221.079 111.161 5,3%
IVA 1.536.375 1.579.802 43.427 2,8%
Loteria 1.033 1.019 (14) -1,3%
1ASS 257.597 309.028 51.431 20,0%
Ley N° 18083 art. 109 314914 331.230 16.316 5,2%

(*) Base IPC promedio 2017.
Se expresaron en délares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio del afio 2017 1
USD $ 28,68

El aumento de ingreso por impuestos afectados, se debe a un crecimiento de los ingresos
por IVA en 43,4 millones de doélares (2,8%), del IASS de 51.4 millones de ddlares
equivalente a un aumento relativo del 20,0% y de la Contribucion de Rentas Generales
creada por Ley N° 18.083 por 16,3 millones délares (5,2%).

La recaudaciéon por concepto de Ingresos de Terceros aumenté un 19,5%, lo que significo
un mayor ingreso con respecto al afio 2016 del orden de los 702.0 millones de ddlares. Las
partidas mas significativas dentro de estos ingresos corresponden a lo recaudado para el
Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) y por concepto de Impuesto a la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF).

3. Promedio anual de puestos Cotizantes

El promedio de los puestos cotizantes del afio 2017 aument6 respecto al afio anterior en -
0,4%, lo que ha representado un aumento en 5.870 puestos.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 61
3er. Trimestre 2018| 109

Cuadro 4:
Puestos cotizantes por afiliacion
Promedio anual

Variaciones

AFILIACION 2016 2017 en US$ en%

Industria y Comercio 934.858 941.074 6.216 0,7%
Construccion 56.926 55.294 (1.631) -2,9%
Rural 152.243 149.721 (2.521) -1,7%
Doméstico 73.340 75.128 1.788 2,4%
Cotizantes Privado 1.217.366 1.221.218 3.852 0,3%
Civil y Escolar 235.258 237.276 2.018 0,9%
Total cotizantes IVS 1.452.624 1.458.494 5.870 0,4%

Fuente: Elaborado a partir de los Consolidados de A.T.y.R.

Se incrementa el nidmero de puestos cotizantes de la afiliacion asociada al Servicio
Domeéstico, 1.788 puestos incorporados (2,4%), industria y comercio 6.216 puestos (0,7%) y
Civil y Escolar 2.018 puestos (0,9%). Los sectores que presentan una disminucién en los
puestos cotizantes se asocian a la afiliacion Rural, con una caida de 2.521 puestos (-1,7%)
y a la Industria de la Construccién, presentando una disminucién de 1.631 puestos (-2,9%).

4. Evolucion anual de la recaudacion IVS y los puestos cotizantes

A efectos de visualizar el comportamiento de la recaudacion de IVS del afio 2017 respecto
a afios anteriores se presenta informacion asociada a la recaudacion IVS y de los puestos
cotizantes en el periodo 2004 — 2017, informacion obtenida de los Consolidados de ATYR.

4.1 Evolucion de la recaudacion IVS

La informacién que surge de los Consolidados mensuales de Recaudacion de ATyR muestra
gue desde el afio 2004 al afio 2017 se observan sélo variaciones positivas, las que
disminuyen en el afio 2015 y 2016, llegando en el Gltimo afio a un crecimiento porcentual
del 5,5%.
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Cuadro 5:
Evolucidn de la recaudacion IVS
En miles de USD, a precios constantes de Ene - Dic 2017 (*)

Variacion aio

Afo Recaudacion anterior
2004 1.646.377

2005 1.843.265 12,0%
2006 2.031.070 10,2%
2007 2.278.780 12,2%
2008 2.526.023 10,8%
2009 2.843.166 12,6%
2010 2.995.074 5,3%
2011 3.322.138 10,9%
2012 3.622.398 9,0%
2013 3.849.014 6,3%
2014 4.105.186 6,7%
2015 4.146.892 1,0%
2016 4.160.967 0,3%
2017 4.389.208 5,5%

Fuente: Informe de Ingresos y Egresos e Informe de Competencia - Reparticion Finanzas
(*) Base IPC promedio 2017.

Se expresaron en délares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio

del afio 2018 1 USD $ 28,68

En el periodo considerado (2004 — 2017) la recaudacion en precios constantes, casi se ha
triplicado, habiendo recaudado en el afio 2004 1.646 millones de ddlares llegando a 4.389
millones de délares en el afio 2017.

4.2 Evolucion de la recaudacion en términos de salarios

La recaudacion es creciente en el periodo 2004 — 2014 en términos de salarios,
disminuyendo levemente en los afios 2015 y 2016, -0,6% y -1,3% respectivamente. En el
Ultimo afo la recaudacion en término de salarios aumento un 1,3%. Generando que la
evolucion acumulada de la recaudacion, deflactado en salarios, presenta un incremento de
61,6%.
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Evolucién de la recaudacion IVS

En miles de USD, en términos de s

alarios Ene - Dic 2017 (*)

Variacion afo

Ao Recaudacion en IMS .
anterior

2004 2.713.898

2005 2.929.064 7,9%
2006 3.102.685 5,9%
2007 3.321.210 7,0%
2008 3.502.154 5,4%
2009 3.675.091 4,9%
2010 3.733.091 1,6%
2011 3.970.214 6,4%
2012 4.143.016 4,4%
2013 4.287.244 3,5%
2014 4.411.776 2,9%
2015 4.384.631 -0,6%
2016 4.327.940 -1,3%
2017 4.385.532 1,3%

Fuente: Informe de Ingresos y Egresos e Informe de Competencia - Reparticion Finanzas
(*) Se expresaron en dolares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio

afio 2017, 1 USD $ 28,68

En el siguiente gréafico, se visualiza el salario real y el de la recaudacion en términos de

salarios:
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Si consideramos el crecimiento acumulado (2004 a 2017), la recaudacion expresada en
términos de salarios, ha tenido un crecimiento del 61,6% y el salario real ha crecido en igual
periodo un 66,0%.

El crecimiento de la recaudacion se ha dado a pesar de que, desde el afio 2007 la tasa de
aportacion ha cambiado por la aplicacion de la Ley N° 18083 (baja de la tasa de aportacién
patronal del 12,5% al 7,5%, de la derogacion de exoneraciones de aportes patronalesl y de
las bonificaciones a otorgadas por Ley N° 17963 articulo 82 ).

4.3 Evolucion de los puestos cotizantes

Aligual que la recaudacion monetaria, el total de puestos cotizantes tiene un comportamiento
creciente en el periodo 2004 — 2014, presentando una leve disminucion en los afios 2015 y
2016, -0,6% y -1,1% respectivamente. En el afio 2017, los puestos cotizantes registraron
un aumento del 0,4% respecto al afio anterior.

Cuadro 7:
Evolucidn del Total de Puestos Cotizantes

Afio Puestos Variacién afio
Cotizantes anterior

2004 902.924

2005 992.091 9,9%
2006 1.063.682 7,2%
2007 1.149.923 8,1%
2008 1.230.960 7,0%
2009 1.266.259 2,9%
2010 1.329.109 5,0%
2011 1.388.233 4,4%
2012 1.440.521 3,8%
2013 1.464.054 1,6%
2014 1.477.130 0,9%
2015 1.468.660 -0,6%
2016 1.452.624 -1,1%
2017 1.458.494 0,4%

Fuente: Elaborado a partir de los Consolidados de A.T.y.R.

" Excepto las instituciones comprendidas en los articulos 5 y 69 de la Constitucion de la Republica, las establecidas a
partir de tratados internacionales celebrados por la Republica y las otorgadas a sociedades cooperativas y por las
sociedades de Fomento Rural.

2 Bonificacion para aquellos contribuyentes del Organismo que cumplan dentro del plazo legal y reglamentario con
todas sus obligaciones.
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A pesar del leve descenso en el afio 2015 y 2016, el incremento acumulado desde el afio
2004 al 2017 es del 61,5% lo que ha permitido captar cerca de 555 mil puestos de trabajo
adicionales.

5. Consideraciones Finales

Del analisis comparativo del afio 2017 respecto al afio 2016 de los ingresos del Banco de
Prevision Social, surge que estos han crecido (en precios constantes) un 10,6%, lo que ha
representado un incremento de 1.050,7 millones de dolares.

De estos 1050.7 millones, 228.7 millones corresponden a la recaudacion por contribuciones
de IVS, las cuales crecieron con respecto al afio anterior un 5,5%. Es de destacar que las
afiliaciones que han presentado un crecimiento en el periodo considerado son las
correspondientes a la Industria y el Comercio (5,9%), al Servicio Doméstico (10,7%) y Civil
y Escolar (5,3%) y el sector Rural (4,6%) disminuyendo la Industria de la Construccion (-
0,6%).

El promedio anual de puestos cotizantes en el 2017 aumentd respecto al afio anterior en
5.870 puestos, lo que en términos relativos significa una variacion de 0,4%.

Al realizar el analisis de la evolucién de la recaudacion IVS desde el afio 2004 a la fecha, se
constata un continuo crecimiento de la misma hasta el afio 2017 en términos constantes de
precios, y hasta el afio 2014 en términos de salarios. Esta evolucion de la recaudacion IVS
esta asociada al crecimiento de los puestos cotizantes y del salario real.

En el periodo 2004 — 2017 los puestos cotizantes se han incrementado un 61,5%, lo que ha
significado la captacién de 555 mil puestos de trabajo adicionales.
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Resumen

El Proyecto de la AISS sobre la idoneidad de las prestaciones permite evaluar en qué medida los programas
de seguridad social cumplen con sus objetivos mediante la formulacion, la evaluacion y el andlisis de una
definicion de multiples variables de la suficiencia de las prestaciones.

La extension de la cobertura de la seguridad social es esencial para satisfacer las necesidades de proteccion
social de la poblacién. Sin embargo, también es importante que las prestaciones suministradas sean
suficientes para atender a las necesidades de las personas, los hogares y la sociedad. ¢Qué es una
prestacion idénea? ¢{Como podemos evaluar si la prestacion es idénea y si se suministra de manera
adecuada? Hasta ahora, la idoneidad de muchas prestaciones se evaluaba en términos monetarios, como
la medida en que el valor de una prestacion monetaria era suficiente para cumplir con unas determinadas
necesidades de ingresos y para mantener un cierto nivel de vida. A menudo se calculaba en funcion de la
tasa de sustitucion que ofrecia la prestacion. El Proyecto de la AlSS sobre la idoneidad de las prestaciones
busca definir y luego evaluar la idoneidad teniendo en cuenta estos objetivos multiples.

Palabras clave: Subsidio de desempleo, prestacion idénea, evaluacion, andlisis de diferentes variables.

1. Introduccion

Segun la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), “las prestaciones de seguridad social se
consideran adecuadas:

e En primer lugar, si ayudan a que las politicas sociales alcancen los resultados
esperados, por ejemplo subviniendo a las necesidades de las personas que deben
hacer frente a riesgos del ciclo de vida, y si la relacién entre el nivel de prestaciones
y los impuestos y cotizaciones abonadas se considera justa (idoneidad social).

e En segundo lugar, si operan en sinergia con los instrumentos de empleo y las
politicas fiscales y econdémicas y no generan efectos econémicos no deseados
(idoneidad econdmica).”

“La mayoria de los sistemas de seguridad social procuran ofrecer una determinada tasa de
sustitucion de los ingresos del beneficiario a fin de permitirle mantener un nivel de vida
aceptable en comparacién con el nivel anterior. El principal objetivo no es sélo ofrecer un
nivel de vida minimo, sino también mantener cierto nivel de vida en caso de pérdida de
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ingresos a causa de circunstancias especificas, como ocurre con las pensiones de vejez,
invalidez y sobrevivientes o las prestaciones de enfermedad, desempleo, etc.”

“Si el nivel de las prestaciones supone gastos inaceptables para la poblacion activa que las
financia, el sistema se vuelve insostenible. Por consiguiente, la idoneidad econémica de las
prestaciones exige que el nivel de las prestaciones y las condiciones de elegibilidad sean
aceptables tanto para quien cotiza al sistema como para el contribuyente.”

2. Objetivo del informe

El sistema de seguro de desempleo tiene dos objetivos principales, garantizar la sustitucion
de los ingresos de las personas desempleadas y estimular su regreso al trabajo. Por lo tanto,
las prestaciones por desempleo deben garantizar a los trabajadores privados de empleo
unos ingresos que les permitan mantener un cierto nivel de vida y buscar un empleo
adecuado en buenas condiciones.

La Asociacion Internacional de Seguridad Social (AISS) promueve la idea de “idoneidad de
las prestaciones”. Segun la Real Academia “idoneidad” es la cualidad de “idéneo” y este
ultimo adjetivo se define como adecuado y apropiado para algo.

Para poder medir la idoneidad de las prestaciones del seguro de desempleo, la AISS ha
desarrollado una herramienta analitica que evalla la tasa de sustitucion y mide las otras
dimensiones relacionadas con el suministro de la prestacion.

En Uruguay existieron mecanismos de cobertura para desempleo desde inicios del siglo
pasado. La principal estructura del actual programa del subsidio por desempleo fue creado
en 1981 por el Decreto-Ley N°15.180. Desde ese momento el sistema ha ido ampliando su
alcance hasta llegar el afio 2009, en el cual se promulga la Ley N° 18.399 creando nuevas
causales, las cuales se enfocan principalmente en los trabajadores de méas de 50 afios y en
aquellos con mas de un empleo.

El objetivo del trabajo es cuantificar el impacto de las diferentes acciones y leyes que se han
aprobado desde el afio 2006 al afio 2017 y fundamentalmente la Ley N° 18.399, viendo el
efecto que han tenido en la idoneidad del subsidio de desempleo.

3. Modelo de la AISS

La herramienta que utiliza la AISS para medir la idoneidad de las prestaciones de
desempleo, consta de 8 parametros mediante los cuales se evalla los distintos aspectos de
la idoneidad y los distintos objetivos de un sistema de desempleo a escala individual y
colectiva. Estos objetivos son:

e Garantizar las transiciones, ofrecer proteccion social y una sustitucion de los
ingresos a los trabajadores carentes de empleo.
e Promover el empleo, facilitar el regreso al trabajo a los desempleados mediante
mecanismos de incentivo y a servicios y programas de empleo.
Con los objetivos, aspectos y parametros de un sistema de seguro de desempleo podemos
construir una tabla, de modo de ver como se relacionan cada uno de estos conceptos:
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Objetivos Aspectos Parametros
Garantizar las transiciones - Quién tiene derecho alas prestaciones? 1. Nivel de cobertura
- En qué situaciones? 2. Tipos de prestaciones
- Por cuanto tiempo? 3. Duracién del derecho
- Qué cuantia? 4. Nivel de las prestaciones
Favorecer el empleo - En qué circunstancias (incentivos)? 5. Condiciones de elegibilidad
-Con qué tipo de orientacién? 6. Servicios de empleo
-Con qué tipo de efectos? 7. Tasade desempleo
Buena administracién -Con qué tipo de servicios? 8. Administraciéon

Como se puede observar, la herramienta no considera ningiin parametro que evalué el costo
del sistema. La AISS toma esta decision basada en las siguientes consideraciones:

- Laidoneidad y la viabilidad son cosas distintas

- Los gastos no solo dependen de los medios disponibles, sino también de las
decisiones politicas acerca de la distribucion de los medios a escala nacional

- No se pueden tener en cuenta los gastos de desempleo sin considerar otros gastos
sociales

Para la medicion de cada parametro se definieron varios indicadores.

El modelo es flexible, por lo cual si bien hemos cuantificado cada uno de los parametros, en
muchos casos, por no disponer de toda la informacién o ser distinta la realidad de nuestro
pais para los distintos indicadores sugeridos, hemos recalculado las ponderaciones
utilizadas por el modelo. Esto es una sugerencia que realiza la propia AISS en el manual del
usuario.

4. Modelo de la AISS aplicado al subsidio por desempleo a cargo
del BPS

En este apartado abordaremos la descripcién y cuantificacién de cada uno de los indicadores
utilizados para la medicion de cada parametro, realizando luego un resumen de lo
encontrado plasméndolo en una representacion grafica. En ésta se podra observar la
idoneidad del sistema antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 18399 y el impacto de
ésta ley en lo que hemos definido como “idoneidad del sistema”. Para realizar esta
comparacion, estimaremos los diferentes indicadores para el afio 2006 y para el afio 2017.

4.1 Nivel de Cobertura

Cobertura es la proporcion de personas desempleadas que reciben prestaciones de subsidio
de desempleo. Este concepto esté ligado a la nocién de idoneidad, ya que no puede haber
prestaciones adecuadas sin una cobertura suficiente y la cobertura no es vdlida si las
prestaciones no son las adecuadas.

Los indicadores definidos en el modelo para medir este parametro son los siguientes:
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Parametros Indicadores utilizados

4.1. Nivel de cobertura 4.1.1 Cobertura legal de los empleados
4.1.2 Condiciones de elegibilidad para las prestaciones de desempleo
4.1.3 Cobertura de categorias especificas: solicitantes de primer empleo
trabajadores independientes, funcionarios publicos, trabajadores migrantes
4.1.4 Cobertura efectiva de los desempleados

4.1.1 Cobertura legal de los empleados —  Total de posibles beneficiarios
Total puestos cotizantes

Este indicador evalla la proporcion de personas empleadas que cotizan cubiertas por el
sistema de desempleo. Si la legislacion prevé un sistema obligatorio para todos los
trabajadores activos, eso equivale al 100%, se puntta con 30 puntos. Si ciertos trabajadores
no estan cubiertos por la seguridad social o por el régimen de desempleo, por ejemplo los
trabajadores rurales o domésticos, el porcentaje debe reducirse en funcién del nimero (real
o estimado) de trabajadores no cubiertos.

El sistema de subsidio de desempleo uruguayo si bien no es universal, se ha venido
ampliando con el devenir del tiempo. Los empleados publicos si bien no estan cubiertos por
el subsidio?, cuentan con una estabilidad laboral muy dificil de encontrar en otras actividades.
Dada esta condicién, no se los ha tenido en cuenta en el calculo del indicador, cuyo
denominador es el total de puestos cotizantes privados. De acuerdo con la ley, se cubre la
contingencia de desempleo forzoso de todos los empleados de la actividad privada que
prestan servicios remunerados a terceros.

En el afio 2006 los patronos y los dependientes del servicio doméstico no estaban cubiertos
por el subsidio por desempleo. Es decir que el 25% de los puestos cotizantes existentes en
ese afio, no tenian derecho a la cobertura. En el afio 2017 los dependientes del servicio
doméstico? estan cubiertos y sélo quedan sin el beneficio los patronos®. Esto implica que el
10% de los puestos cotizantes no tienen derecho a la cobertura.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017
30 22.60 26.92

4.1.1.1 Condiciones de elegibilidad para las prestaciones de desempleo

Este indicador concierne a las condiciones que deben reunir los beneficiarios para acceder
a las prestaciones de desempleo. Si la duracién de las cotizaciones exigidas para acceder a
las prestaciones de desempleo plenas es de 6 meses, corresponde una ponderacion de 20

 Con excepcion de los trabajadores con contrato a término del Poder Ejecutivo vinculo funcional 94 y organismos
comprendidos en los Art. 220 y 221 de la Constitucién de la Republica (tipo de aportacién 2 y vinculo funcional 61) que
hayan sido contratados por un plazo minimo de 24 meses.

2 El sector tiene este beneficio a partir de la Ley N° 18.065 de noviembre de 2006. Se comienza a hacer uso de este
beneficio a partir del afio 2007

3 Son beneficiarios del subsidio aunque no se han tenido en cuenta para el calculo: Socios Cooperativistas, Titulares
de empresas unipersonales con vinculo funcional 60 (personal de embajada).
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puntos. Si la duracion de esta exigencia es superior, se deduce 1 punto por cada mes
adicional.

El Decreto — Ley N° 15.180 en su articulo 3 estipula, en lineas generales, el periodo previo
de generacion del derecho. Se requiere que el empleado haya revistado como minimo en la
planilla de control de trabajo de alguna empresa seis meses previos a configurarse la causal
respectiva si el afiliado es mensual, 150 jornales si el empleado es de remuneracién por dia
o por hora, y si el empleado es de remuneracion variable debera haber percibido un minimo
de seis salarios minimos nacionales en el periodo comprendido.

La Ley N° 18.399 no establece modificaciones a estos requisitos, por lo cual el valor del
indicador se mantiene en ambos periodos estudiados.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017

20 20.00 20.00

4.1.1.2 Cobertura de categorias especificas: solicitantes de un primer
empleo, trabajadores independientes, empleados publicos,
trabajadores migrantes

Este indicador se refiere a la cobertura de trabajadores no empleados. Si bien los sistemas
de desempleo estan destinados a las personas empleadas, existen otras categorias de
trabajadores con riesgo al desempleo. El modelo clasifica a estos en:

- Jovenes que han terminado sus estudios y que durante meses o afios no
encuentran un empleo o no trabajan lo suficiente para tener derecho a las
prestaciones;

- Trabajadores independientes que dirigen su propia actividad o empresa y que se
encuentran en riesgo;

- Funcionarios publicos que en general se benefician de cierto nivel de estabilidad del
empleo pero corren el riesgo de perderlo en determinadas circunstancias;

- Trabajadores migrantes no cubiertos por la legislacion laboral nacional.

El manual asigna una puntuacién de 5 puntos para cada una de estas categorias en el caso
de que estén cubiertas. Dado que nuestro sistema esta pensado en aquellas personas que
tienen una cotizacién previa y durante determinado periodo de tiempo, hemos reasignado la
puntuacion de las distintas categorias

Si bien se han desarrollado politicas para los jévenes como el Programa «Yo estudio y
trabajo» el cual tiene como objetivo ofrecer una primera experiencia laboral formal a jovenes
estudiantes de entre 16 y 20 afios, para desarrollar competencias transversales que le
permitan desempefiarse en el mercado de trabajo, asegurando la continuidad en el estudio;
o la Ley N°19.133 “Empleo juvenil” la cual tiene por objeto promover el trabajo decente de
las personas jovenes, vinculando el empleo, la educacion y la formacion profesional desde
la perspectiva de los derechos fundamentales, no existe una cobertura del subsidio por
desempleo para aquellos jovenes que han terminado sus estudios y no encuentran trabajo.

A esta clasificacion le hemos asignado 0 punto.
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Los trabajadores independientes al igual que los empleados publicos en términos
generales?, no son beneficiarios del subsidio por desempleo. Puntuacion asignada O punto

En el caso de nuestro pais, del grupo de trabajadores que define el indicador, sélo esta
cubierto el de los migrantes, siempre y cuando sean trabajadores cotizantes al sistema.
Puntuacion asignada 7 puntos.

Este estado de situacion que se ha relatado, no ha variado con la promulgacion de la Ley N°
18.399.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017
20 7.00 7.00

4.1.1.3 Cobertura efectiva de los desempleados

Este indicador mide la proporcion de personas desempleadas®, que perciben prestaciones
en sentido amplio, prestaciones del seguro de desempleo, prestaciones de asistencia por
desempleo (prestaciones que ofrecen asistencia a los desempleados que han dejado de
tener derecho al subsidio de desempleo) o a prestaciones de asistencia social. Para puntuar
al indicador se consideran la proporcion de desempleados que reciben prestaciones de
desempleo. Si la cobertura es del 75% le corresponde el valor maximo del indicador (30
puntos). Se deduce un punto por cada 2 por debajo de la cobertura del 75%.

En nuestro pais la cobertura del riesgo de desempleo es a través de la ley de subsidio de
desempleo, la cual como hemos visto, tiene determinados requisitos. No existe la asistencia
por desempleo ni prestaciones de asistencia social para cubrir esta contingencia.®

Para el célculo del indicador se comparé el promedio mensual de personas beneficiarias en
un afio del subsidio por desempleo que otorga el organismo, con el total de personas
desempleadas en el mismo afio. En el primer caso se trabajé con los registros
administrativos del Banco de prevision Social (BPS) y en el segundo caso con la ECH del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En el afio 2006, al comparar el nimero de beneficiarios del subsidio por desempleo asistido
con aquellas personas desocupadas en el afio, encontramos que el 9% de estos ultimos
fueron asistidos por el beneficio. Este porcentaje aumento al 25% en el afio 2017.

4 Los directores de sociedades anonimas por su calidad de tales, salvo que configuren actividad como dependientes y
no participen en el paquete accionario, estan amparados por el subsidio

5 Un desempleado es aquel sujeto que forma parte de la poblacién activa (se encuentra en edad de trabajar) y que
busca empleo sin conseguirlo.

6 Si bien existen prestaciones de asistencia social, estan asociadas a otro tipo de contingencia. A modo de ejemplo
podemos citar las Prestaciones Asignaciones Familiares de la Ley N°18.227



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 61
3er. Trimestre 2018| 123

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017

30 - 5.00

4.2 Tipos de Prestaciones

Otra forma de medir la idoneidad de las prestaciones es a través de la medicién de los
distintos riesgos cubiertos por el régimen del seguro de desempleo. El riesgo mas comudn es
el del desempleo completo, sin embargo existen otros riesgos que pueden ser cubiertos
como la suspension, la reduccién laboral.

Los indicadores definidos en el modelo para medir este parametro son los siguientes:

Pardmetros Indicadores utilizados
4.2. Tipos de prestaciones 4.2.1 Prestaciones del desempleo parcial
4.2.2 Cobertura efectiva de los desempleados
4.2.3 Prestaciones especificas para desempleados mayores

4.2.1 Prestaciones del desempleo parcial

El abordaje del desempleo parcial puede tener varios enfoques: interrupciones temporales
del empleo o trabajo a tiempo parcial por motivos econémicos, malas condiciones climéticas,
accidentes técnicos o fuerza mayor. Si el sistema cubre el desempleo por razones
econdmicas se anotan 25 puntos, si cubre el desempleo parcial por malas condiciones
climéaticas son 15 puntos y si cubre el desempleo parcial en casos de fuerza mayor son 10
puntos.

Nuestra legislacién, tanto el Decreto Ley N°15.180 como la Ley N° 13.199, han tenido en
cuenta situaciones especiales que se pueden dar, contemplando las causales de despido,
suspension y reduccién del trabajo asi como la desocupacion especial. La nueva ley incluso
crea nuevas causales como trabajo reducido por despido o por suspension (multiempleo).
Nuestro sistema de subsidio de desempleo cubre en ambos periodos de estudio, la
desocupacion parcial por: razones econémicas, por malas condiciones climaticas y por
casos de fuerza mayor, por lo cual el indicador toma el valor sugerido por el modelo.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017
50 50.00 50.00

422 Cobertura efectiva de los desempleados

Este indicador concierne a la cobertura de los desempleados que aceptan un empleo a
tiempo parcial. Los ingresos en este caso se ven reducidos y no son suficientes para vivir
una vida decente, por lo cual deben complementarse con ingresos adicionales.
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La medicién de este indicador se realiza a través de una respuesta binaria. Si la respuesta
es “Si” corresponde asignarle 25 puntos.

Y si bien, la Ley N° 18.399 ha creado nuevas causales por multiempleo, el Decreto-Ley N°
15.180 también considera reduccién o suspensién del trabajo.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afo 2006 anfo 2017

25 25.00 25.00

4.2.3 Prestaciones especificas para desempleados mayores

Este indicador tiene que ver con la edad de la persona desempleada. En la edad madura se
enfrentan mayores dificultades de reintegracion al trabajo o de conseguir uno nuevo. Si los
desempleados que han llegado a determinada edad (55 o 60 afios) pueden percibir
prestaciones de desempleo mas altas o durante un periodo mas largo. La mediciéon de este
indicador se realiza a través de una respuesta binaria. Si la respuesta es “Si” corresponde
asignarle 25 puntos y si en “No” 0 puntos.

Si bien nuestra legislacién no contempla otorgar una prestacion diferencial segun la edad,
la Ley N° 18.399 en su articulo 6 amplia los periodos en que se puede ser beneficiario del
subsidio por el s6lo hecho de ser mayor de 50 afios. Esta situacién no estaba prevista en el
Decreto Ley N° 15.180.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afo 2017
25 - 25.00

4.3  Duracion del derecho a las prestaciones

La duracion del derecho a las prestaciones forma parte de la nocién de cobertura. En el caso
de una alta cobertura pero con una muy corta duracion del derecho a las prestaciones, estas
seran menos adecuadas.

Los indicadores definidos en el modelo para medir este pardmetro son los siguientes:

Parametros Indicadores utilizados

4.3. Duracion del derecho 4.3.1 Duracion de las prestaciones del seguro desempleo
4.3.2 Duracion de las prestaciones de asistencia en caso de desempleo

43.1 Duracion de las prestaciones del seguro de desempleo

El modelo maneja una duracion del seguro de desempleo igual o superior a 48 meses. Una
duracion igual o superior a 48 meses equivale a 50 puntos. Por debajo de los 48 meses, se
deduce 1 punto por mes. Ademas si la duracion del subsidio esta relacionada con el nimero
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de meses o afios de periodos de trabajo contributivo, el resultado se reduce en 25% y se
redondea.

Si bien en nuestro pais, se han dado situaciones de subsidios con duraciones especiales
(PLUNA, Metzen y Sena), en la generalidad de los casos el subsidio es por 6 meses. Existen
prorrogas del subsidio, de las cuales no contamos con informacion certera, de modo de
poder cuantificarla.

En el afio 2006, el Decreto-Ley N° 15.180 en su articulo 10, legisla la desocupacion especial.
Se faculta al Poder Ejecutivo a establecer un régimen de subsidio por desempleo especial,
el cual no podra extenderse por un plazo mayor a un afio.

La Ley N° 18.399, ademas de legislar sobre la desocupacién especial, hace referencia a los
trabajadores con cincuenta o mas afios de edad, lo cuales tendran derecho a que se les
extienda el subsidio por seis meses mas.

Entendemos que si bien en ambos casos, el subsidio puede tener una duracién maxima de
12 meses, la Ley N° 18.399 contempla la situacion de los mayores de 50 afios, por lo cual
esto se debe reflejar en el indicador.”

Valor sugerido Valor ponderado

por modelo afio 2006 afio 2017
50 11.00 21.00

4.3.2 Duracién de las prestaciones de asistencia en caso de
desempleo

En nuestra legislacion, como ya hemos mencionado, no esta previsto prestaciones de
asistencia en caso de desempleo, por lo que no se valora.

4.4  Nivel de las prestaciones de desempleo

Este es un tipico pardmetro usado en el campo de la idoneidad de las prestaciones sociales.
El nivel se mide por medio de célculos de la tasa de sustitucion en porcentaje del salario
perdido.

En este caso hemos adaptado los indicadores utilizados a la realidad del pais, midiendo por
un lado la evolucion de la tasa de sustitucion real y por otro la evolucion de la tasa legal. El
modelo maneja una tasa de sustitucion del 90% y una tasa legal de 75% como tasas idoneas.

Parametros Indicadores utilizados

4.4. Nivel de las prestaciones 4.4.1Tasa de sustitucion real
4.4.2 Tasa de sustitucion legal

" No se ha tenido en cuenta el Subsidio de inactividad compensada definido en el articulo 9 Ley N° 18.395
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4.4.1 Tasa de sustitucion real

Para el célculo del indicador se utiliz6 el valor de las prestaciones promedio del subsidio y
se lo compar6 con el salario promedio de aportacion de nuestros cotizantes en los afios 2006
y 2017. Una tasa de sustitucion neta igual o superior a 90% representa 50 puntos. Se deduce
1 punto por cada 3% por debajo del 90%.

El Decreto Ley N° 15.180 en su articulo 6 establece “en ningun caso las prestaciones a servir
podran superar el equivalente a ocho salarios minimos nacionales”, en cambio la Ley
N°18.399 establece una escala de maximos decrecientes para la causal despido, desde 11
BPC en el primer mes hasta 6 BPC al finalizar el periodo de la prestacién, manteniendo el
maximo de 8 BPC en el caso de las causales de suspension total o parcial. Ademas esta
nueva ley aumenté el tope minimo del subsidio del 50% al 100% de la BPC.8

El importe promedio del subsidio en el afio 2017 ha crecido con respecto al afio 2006 en un
25.6% en término de salarios, mientras que los sueldos promedio de aportacion registrados
los han hecho en el mismo periodo en un 8.9%. Este comportamiento se refleja en la mejora
en el comportamiento del indicador.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017
50 33.00 38.00

4.4.2 Tasade sustitucion legal

Para el calculo del indicador se utilizé el valor de las tasas legales de los afios 2006 y 2017.
Una tasa de sustitucion neta igual o superior a 75% representa 50 puntos. Se deduce 1 punto
por cada 3% por debajo de ese porcentaje.

Mientras el Decreto Ley N° 15.180 en su articulo 6 fija un monto del subsidio para todo el
periodo, la Ley N° 18.399 en su articulo 1 modifica el monto del subsidio introduciendo un
esquema de prestaciones decrecientes. El objetivo es incentivar al trabajador a que realice
su insercion al mercado laboral antes de finalizar el periodo de la prestacion. Se mantiene
el acrecimiento del 20% para aquellos trabajadores casados con hijos menores o mayores
discapacitados a cargo, incorporandose la unién concubinaria, situacion que el Decreto-Ley
N°15.180 no contemplaba.

En este caso no ha existido impacto de la nueva ley, ya que los porcentajes decrecientes
fijados, se calcularon de tal modo de que el afiliado en el periodo de seis meses recibira en
promedio el mismo porcentaje que estipulaba el decreto ley anterior.

8 Ley N° 19.003 de 12/11/2012 establece que los montos minimos y maximos de las prestaciones de seguridad social,
se ajustan por la variacidn de la unidad reajustable (UR) y no por la base de prestaciones y contribuciones (BPC).
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Valor sugerido Valor ponderado

por modelo afio 2006 afio 2017

50 45.00 45.00

4.5 Condiciones de elegibilidad

Todos los sistemas de seguro de desempleo imponen condiciones que deben cumplirse para
recibir las prestaciones. Podemos mencionar la obligacién de buscar un empleo, aceptar
ofertas de empleo convenientes o de participar en programas activos del mercado laboral.
Se deben realizar controles para verificar el cumplimiento de las obligaciones. La finalidad
de este pardmetro es medir la severidad de las condiciones, los controles y las sanciones.

Parametros Indicadores utilizados

4.5. Condiciones de elegibilidad 4.5.1 Desempleo voluntario
4.5.2 Existencia y severidad de las sanciones adecuadas
4.5.3 Busqueda activa de empleo
4.5.4 Uso efectivo de las sanciones
4.5.5 Posibilidad de apelar contra las sanciones

45.1 Desempleo voluntario

Este indicador concierne la nocién de desempleo voluntario y evalla en qué medida los
empleados que han renunciado tienen derecho a las prestaciones.

Puntuacion de este indicador: ¢En qué medida los empleados que han dimitido tienen
derecho a prestaciones? Si el derecho se deniega se anotan 20 puntos, 16 puntos si el
derecho se concede después de un periodo de espera o sancion de al menos 14 semanas,
12 puntos si el derecho se concede después de un periodo de espera o sancion de 10 a 14
semanas, 8 puntos si el derecho se concede después de un periodo de espera o sancion de
5 a 9 semanas y 4 puntos si el derecho se concede después de un periodo de espera o
sancion de 0 a 4 semanas.

Ni el decreto Ley N° 15180 ni la Ley N°18399 obligan a asistir con el subsidio por desempleo
a un trabajador que renuncie a su actividad por su propia voluntad.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017
20 20.00 20.00

45.2 Existenciay severidad de las sanciones adecuadas

Este indicador considera la nocién de rechazo de una oferta de empleo conveniente y mide
la importancia de las sanciones aplicadas si no se acepta la oferta de empleo.
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La importancia de las sanciones (prestaciones suprimidas o reducidas) cuando un
desempleado rechaza un empleo adecuado, una formacion o una medida de reintegracién
o no responde cuando es convocado por los servicios publicos de empleo, se anotan 20
puntos si estos hechos llevan a la exclusion sin limite temporal, y va bajando la puntuacion
dependiendo de la sancién que se le aplique.

El Decreto Ley N° 15180 en su articulo 8 dice que cesara el derecho a percibir el subsidio
por desempleo: cuando el empleado se reintegre a cualquier actividad remunerada, si
rechaza sin causa legitima un empleo conveniente y si se acoge a la jubilacion. La Ley N°
18399 agrega que no queda incluida dentro del reintegro a la actividad remunerada la
continuacién del desarrollo de la actividad en un régimen reducido® y agrega como causa de
cese de la prestacion (bajo la hipétesis de despido) la no concurrencia en forma injustificada
a los cursos de capacitacion o de reconversion laboral que se implementen en el ambito del
Ministerio de Trabajo°.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017

20 15.00 20.00

Si bien en ambos periodos no existe limite temporal para la exclusién de la prestacion, en el
aflo 2017 hemos mejorado la ponderacion del indicador con respecto al afio 2006, por la
existencia de la obligacion de asistir a los cursos de capacitacion o de reconversion laboral.

45.3 Busqueda activa de empleo

Este indicador trata sobre la obligacién de los desempleados de buscar activamente un
empleo y evallia cémo se controla esa obligacion. Se anotan 20 puntos si el desempleado
debe demostrar con regularidad (cada semana o cada 2 semanas) que estd buscando
activamente un empleo, 15 puntos si el desempleado debe demostrar con regularidad (pero
con menos frecuencia que cada dos semanas) que busca activamente un empleo, 10 puntos
si el desempleado debe demostrar que ha respondido a una oferta de empleo transmitida
por los servicios publicos de empleo, 5 puntos si debe demostrar que est4 buscando
activamente un empleo a pedido de los servicios de empleo y 0 puntos si no debe demostrar
que esta buscando un empleo.

No existe en nuestro pais un control sobre la busqueda de empleo que pueda estar
realizando un desempleado, no existe la exigencia de demostrarlo ante ninglin organismo.
Esto no esta previsto en nuestra legislacion, por lo cual el valor del indicador en ambos
periodos es de 0 puntos.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017

20 - -

9 Articulo 3 Ley N° 18399
10 Articulo 4 Ley N° 18399
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454 Uso efectivo de las sanciones

Este indicador mide la aplicacion efectiva de las sanciones por parte de la administracion.
Deberiamos poder medir cual es la relacién entre el nimero de desempleados que han sido
sancionados por uno de los motivos antes mencionados y el promedio del nimero de
personas en desempleo. No contamos informacién sobre este punto, pero consideramos
gue en la medida de que no existen controles establecidos sobre las obligaciones de los
beneficiarios del subsidio por desempleo, el uso efectivo de las sanciones debe ser
estadisticamente desechable.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo aflo 2006 afio 2017

20 - -

45,5 Posibilidad de apelar contra las sanciones

Este indicador evalia la posibilidad de que los desempleados apelen contra las
sanciones y los resultados de estas apelaciones.

Si el desempleado puede apelar el indicador tomara el valor de 5 y si el porcentaje de las
decisiones que se confirman tras la apelacion es del 90% el indicador se le agregan 15
puntos.

Entendemos que en este caso debemos darle un valor de 5 puntos al indicador, ya que
siempre existe la posibilidad de apelar contra la decision de la Administracion.

No tenemos informacién sobre los resultados de las apelaciones.

Valor sugerido Valor ponderado

por modelo afio 2006 afio 2017

20 5.00 5.00

4.6  Servicios de empleo y programas de mercado laboral activos

Los regimenes de desempleo deberian estar estrechamente vinculados con los
programas y servicios publicos de empleo. El objetivo de estos servicios y programas
es reintegrar a los desempleados al mercado laboral.

Este indicador determina la relacion entre el nUmero de solicitantes de empleo que han
recibido una orientacion de los servicios publicos de empleo y el nimero total de
solicitantes de empleo. La finalidad del parametro es determinar la proporcion de
solicitantes de empleo que han recibido un apoyo efectivo de los servicios publicos de
empleo.
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Pardmetros Indicadores utilizados
4.6. Servicios de empleoy 4.6.1 Relacion entre el N°de ofertas de empleo recibidas y N° de empleos
programas de mercado 4.6.2 Relacion entre el N°de ofertas de empleo recibidas y N° de desempleados
laboral activo. 4.6.3 Proporcion de solicitantes de empleo que lo encuentran en un plazo de 12 meses

4.6.4 Proporcion de solicitantes de empleo que lo encuentran en un plazo de 1 mes
4.6.5 Proporcion de solicitantes de empleo que reciben asistencia de los SPE
4.6.6 Proporcion de solicitantes de empleo que siguen una formacién

Dentro de las competencias del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) se
encuentra la de estudiar, investigar, fomentar y coordinar politicas activas de empleo y
formacion profesional, a través de la Direccion Nacional de Empleo (DINAE). Esta
Unidad Ejecutora tiene como mision ser promotora y orientadora de politicas publicas
activas de empleo y formacion profesional que contribuyan a la construccion de una
cultura del trabajo para el desarrollo y que promuevan oportunidades de trabajo decente
para la sociedad en general desde una perspectiva de derechos.

La DINAE cuenta con “Via Trabajo”'!, una plataforma de servicios vinculados a la
informacion, orientacidn, capacitacion e intermediacion laboral. Busca dar respuesta a
las dindmicas actuales del mercado.

Centros Publicos de Empleo (CEPESs) son creados a través de convenios entre el
MTSS-DINAE vy las intendencias departamentales. Estos Centros coordinan y prestan
diferentes servicios que tienden a facilitar el encuentro entre la oferta y la demanda
laboral, en el sector formal de la economia.

Este parametro no ha sido facil de cuantificar, debido a la informacién con la que se
cuenta (desde el afio 2008) y por la forma de seguimiento y registracién que tienen
tanto la plataforma Via Trabajo como los Centros Publicos de Empleo. Por este motivo
hemos re ponderando cada uno de los indicadores del pardmetro y en algunos casos
los hemos adaptado a la realidad de nuestro pais.

4.6.1 Relacién entre el nUmero de ofertas de empleo recibidas por los
servicios publicos de empleo y el numero total de empleos

Los empleadores usan distintas vias para contratar empleados. Una de ellas es
comunicar sus vacantes a los CEPEs. El nimero de vacantes presentadas en ambos
periodos no llega al 1% del total de empleos. ElI Modelo de la AISS, comienza a
ponderar el indicador si la relacién es de por lo menos un 20%.

4.6.2 Relacién entre el nUmero de ofertas de empleo recibidas por los
servicios publicos de empleo y el nimero total de desempleados

En este caso se relacionan el nimero total de ofertas de empleo recibidas por los
CEPEs con el nimero de desempleados solicitantes de empleo inscritos en los CEPEs.
Una relacion del 40% corresponde a 20 puntos. Se deduce un punto por cada 4 por
debajo del 40%.

" Via trabajo comenzé a funcionar en el afio 2012. Anteriormente la plataforma existente se llamaba Portal Empleo de la cual se
tienen datos desde 2008
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Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2008 afio 2017
20 13.00 11.50

En este caso hay una disminucion del indicador debido al comportamiento de las
variables que lo forman. Mientras la cantidad de vacantes de los CEPEs han aumentado
un 54% en el periodo en estudio, el nUmero de desempleados inscriptos ha crecido un
188%.

4.6.3 Proporcion de solicitantes de empleo que lo encuentran en un
plazo de 12 meses

4.6.4 Proporcion de solicitantes de empleo que lo encuentran en un
plazo de 1 mes

Estos indicadores miden la proporcion de solicitantes de empleo inscritos en los CEPEs
gue encuentran un empleo en determinado lapso de tiempo después de su inscripcion.
Una proporcién del 80% corresponde a 20 puntos. Se deduce un punto por cada 5 por
debajo de esa proporcion.

El indicador nos estaria dando una idea de la eficiencia de las acciones de los centros.
Sin embargo, hay que tener mucha cautela al interpretarlos porque el regreso al trabajo
depende de varios factores y no sélo de la intermediacion que se pueda realizar por
parte de los centros de empleo.

En los CEPEs no se realiza seguimiento de las personas inscriptas, es por eso que la
misma puede encontrar un empleo sin que el CEPE en el que se inscribi6 se entere.
La informacion con la que cuenta el centro es la cantidad de solicitantes que se
presentan a los cuales el CEPE les encuentra un empleo mediante la intermediacion
laboral.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2008 afio 2017

20 - 8.00

Las intermediaciones laborales en el afio 2008 que realizaron los CEPEs, no
alcanzaron al 1%, porcentaje que el indicador no toma en cuenta. El aumento del
indicador en al aflo 2017 se debe a que existe una nueva modalidad de insertarse
laboralmente a través de “Postulacion de la Ley de Empleo Juvenil”, posibilidad que no
existia en el afio 2008.

4.6.5 Proporcion de solicitantes de empleo que reciben asistencia de
los centros de
empleo

Este indicador determina la proporcién de solicitantes de empleo que han recibido una
orientacion por medio de los CEPEs y el nimero total de solicitantes de empleo. Una
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proporcién del 90% corresponde a 20 puntos. Se deduce un punto por cada 5% por
debajo de esa proporcién.

En nuestro pais todas las personas que concurren a un centro de empleo reciben
asistencia, desde una entrevista de orientacion laboral, postulacion a solicitudes de
empleo, etc., pero no todos los que se presentan lo hacen solicitando empleo. Por lo
tanto no es posible medir el indicador tal cual lo maneja el manual. Pero dado que todos
los que se acercan si reciben algun tipo de servicio, se evalud la evolucién de la
cantidad de personas que se presentaron y recibieron algun tipo de asistencia.

En al afio 2008 existi6 ingreso de personal capacitado para las entrevistas del
Programa Objetivo Empleo*? , lo cual supuso que a partir de esa fecha, la cantidad de
personas que se presentaron a los CEPEs y recibieron asistencia aumento de forma
considerable. De acuerdo con los datos obtenidos la cantidad de personas que se
presentaron a algun centro de Empleo y recibieron asistencia aument6 un 51% en el
periodo 2017/2008.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2008 afio 2017

20.00 10.00 15.10

4.6.6 Proporcion de solicitantes de empleo que siguen una formacion

Este indicador determina la relacién entre el nUmero de solicitantes de empleo que han
recibido una formacién a través de los servicios publicos de empleo o de la instituciéon
competente y el numero total de solicitantes de empleo. Es decir que nos permite
visualizar la proporcion de solicitantes de empleo que han actualizado, mejorado u
obtenido nuevas calificaciones. Una proporcion del 20% corresponde a 20 puntos. Se
deduce un punto por cada 2% por debajo de esa proporcién.

El 21% de las personas que se presentaron a algin CEPE solicitando empleo siguieron
algun curso en el afio 2017. En el afio 2008 ninguna de las personas que se presento
solicitando empleo recibi6 algln tipo de formacion.

12 Decreto 425/009
OBJETIVO EMPLEQ es un componente del Plan de Equidad del programa Pro - Trabajo ejecutado por el Ministerio de Trabajo y
seguridad Social (MTSS) a través de la direccién Nacional de empleo (DINAE). Este programa brinda un incentivo a las empresas
que opten por contratar trabajadores que cumplan con:

e Hombres y mujeres entre 18 y 65 afios

. Hasta 2° afio de bachillerato o su equivalente

. Desocupados formales por un periodo no inferior a 1 afio u ocupado laboralmente por periodo inferior a 90 dias (durante

el afio de desocupacion)

Mediante la intermediacion laboral y a través de un subsidio a la empresa, el programa busca generar oportunidades para personas
que necesitan trabajar en el mercado laboral formal.
13 Se esta considerando solo aquellas personas que fueron derivadas de un centro de empleo, y no las que realizaron cursos desde
INEFOP.
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Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2008 afio 2017

20.00 - 20.00

4.7 Tasa de desempleo

La tasa de desempleo se ve influenciada por numerosos factores, como la evolucién
econOmica, la evolucidbn demogréfica, la evolucion tecnolégica y las politicas
gubernamentales. Por este motivo, las tasas de desempleo constituyen indicadores de
idoneidad del sistema. Es importante no solo la tasa de desempleo total sino también
la de los jovenes. Y para completar el panorama es necesario considerar la proporcion
de prestaciones de invalidez, ya que el desempleo y la invalidez a veces estan
relacionados, debido a las condiciones de elegibilidad exigidos para la obtencion de
una prestacion de este tipo, esta puede incidir en las tasas de desempleo.

Parametros Indicadores utilizados
4.7. Tasa de desmpleo 4.7.1Tasa de desempleo total
4.7.2 Tasa de desempleo juvenil
4.7.3 Tasa de personas que perciben prestaciones de invalidez

4.7.1 Tasade desempleo total

Para la puntuacion del indicador se utiliza la tasa de desempleo armonizada basada en
la definicion recomendada por la OIT para la poblacién de entre 15y 74 de edad. Una
tasa de desempleo de 8% equivale a 40 puntos. Por cada 5 puntos por debajo de la
media mencionada se agregan 2 puntos adicionales. Por cada 5 puntos por encima de
la media se sustrae 1 punto. La puntuacion sugerida para el indicador es de 40 puntos.
En este caso utilizamos los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)*. Desde
el afio 2006 al 2017 ha existido una disminucion de la tasa de desempleo total, la cual
se ve reflejada en la mejora del valor del indicador.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 aflo 2017

40 39.34 39.94

14 Tasas especificas de desempleo, por sexo, edad y relacion de jefatura del hogar:
Afio 2006 = 11.3%
Afio 2017 = 8.3%
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4.7.2 Tasade desempleo juvenil

La tasa de desempleo armonizada calculada sobre la base de las definiciones
recomendadas por la OIT para la poblacion de entre 15 y 24 afios de edad. La proporcion
calcula el nimero de desempleados con respecto a la poblacién total de la misma edad
(mientras que la tasa compara el nimero de desempleados con respecto a la poblacion
activa de la misma edad). Una tasa de desempleo de 10% corresponde a 10 puntos. Por
cada 5 puntos por debajo de la media mencionada se afiade 1 punto. Por cada 5 puntos por
encima de la media se sustrae 1 punto. La ponderacion sugeridas es de 40 puntos.

La tasa de desempleo de los menores de 25 afios ha evolucionado del 29% en el afio 2006
al 26% en el afio 2017*®, por lo cual se ha producido una mejora en el valor del indicador.

Valor sugerido Valor ponderado

por modelo afio 2006 aflo 2017

40 35.20 37.22

4.7.3 Tasade personas que reciben prestaciones de invalidez

Segun la AISS existe un andlisis estadistico que muestra que existe una correlacion entre
las tasas de desempleo y las tasas de invalidez de acuerdo con la reglamentacién o las
practicas administrativas de los distintos paises.

El indicador estima el nuamero, de personas que reciben prestaciones de invalidez
(regimenes con o sin cotizaciones, regimenes especificos de jubilacién anticipada para
discapacitados, prestaciones para enfermedad de larga duracion, etc.) como porcentaje de
la poblacion de entre 20 y 64 afios de edad. Una tasa de 6% corresponde a 10 puntos. Por
cada 5% por debajo de la tasa de 6% se anotan 2 puntos. Por cada 5% por encima de esta
tasa se sustrae 1 punto.

En nuestro pais tenemos prestaciones contributivas y no contributivas de invalidez como son
las jubilaciones por invalidez y las pensiones por invalidez. A su vez en el caso de
enfermedades de larga duracion existen los subsidios transitorios de incapacidad. Si bien
todas estas prestaciones exigen requisitos para poder acceder a ellas, desde el afio 2006 al
2017 se han incrementado en un 35% mientras que la poblacion de 20 a 64 afios ha crecido
un 9%.%¢ Esto se ve reflejado en el valor del indicador, el cual desmejora en el afio 2017.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017

20 20.00 15.00

15 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) — ECH 0501 Tasas especificas de desempleo, por sexo, edad. Total
pais (5.000 o mé&s habitantes)
'8 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) — Estimaciones y proyecciones de poblacién (revision 2013).
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4.8 Administracion

En este caso el parametro refleja si las prestaciones pueden obtenerse con cierta facilidad,
es decir si el tiempo para el otorgamiento y el pago de las prestaciones es corto y no hace
falta rellenar muchos formularios, el sistema debera considerarse més idéneo. La idoneidad
administrativa se evalla a través de los siguientes indicadores.

Pardmetros Indicadores utilizados

4.8. Administracion 4.8.1Tiempo de procesamiento de la primera solicitud de prestaciones de desemplec
4.8.2 Regularidad de los pagos
4.8.3 Tramites administrativos
4.8.4 Lucha contra el fraude
4.8.5 Tasa de satisfaccion de los clientes

4.8.1 Tiempo de procesamiento de la primera solicitud de prestaciones
de desempleo

Si bien no se cuenta con el dato de si la solicitud es la primera vez que se realiza, si se
cuenta con informacion sobre la demora con que se procesaron las solicitudes otorgadas.*’
Ponderacién sugerida: 30

Puntuacion de este indicador: Tiempo entre la recepcion de la solicitud de prestaciones y la
decisién, medido en funcién del tiempo tomado para al menos el 95% de las decisiones
totales. Si al menos 95% de las decisiones se toman en menos de tres dias se anotan 30
puntos, 25 puntos si se toman en los 7 dias siguientes, 20 puntos si se toman en los 14 dias,
15 puntos si se toman en los 21 dias, 10 puntos si se toman en los 30 dias y 5 si se toman
en un plazo de 60 dias.

Se midié el tiempo entre la recepcion de la solicitud de la prestaciéon y la decision del
organismo en otorgarla, medido en funcion del tiempo tomado para al menos el 95% de las
decisiones totales. Se encontrdé que en el afio 2006 el 95% de las solicitudes se otorgaba
entre los 22 — 30 dias, en cambio en el afio 2017 el 98% de las solicitudes se otorgd en un
plazo de 0 — 3 dias.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017

30 10.00 30.00

7 Fuente de datos - GPRE-Planificacion e Informacion. Planillas de gestion
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4.8.2 Regularidad de los pagos

Ponderacién sugerida: 20

Para la ponderacion se tiene en cuenta la proporcién de prestaciones abonadas dentro de
los tres dias habiles tras la fecha de vencimiento (por ejemplo, el dltimo dia del mes) con
respecto al total de las prestaciones suministradas. Una proporcion de 95% o mas recibe 20
puntos. Se deduce un punto por cada 1% por debajo de esa cifra.

Una vez que la solicitud es otorgada, la fecha de pago dependera de la fecha de cierre de la
emision de la prestacion. A modo de ejemplo si la solicitud ingresa en el mes de enero antes
del cierre de la emision de este mes, se cobrara en el mes de febrero, si ingresa después
del cierre de la emisién de enero sera un pago correspondiente a la emisién de febrero que
se pagara en el mes de marzo. Otra modalidad es los llamados pagos a “demanda”, los
cuales se realizan por fuera de los de la emisidon. Son pagos que por su modalidad de
procesamiento, tienen una demora menor al pago de la emision. La modalidad de pagos a
demanda, no existia en el afio 2006 (o de existir era algo excepcional).

En el afio 2017%, el 82% de los pagos realizados demoraron entre 0 y 15 dias (desde la
fecha de presentacion de la solicitud hasta la fechad de cobro) y el 18% mas de 15 dias. El
14% pudo realizar su cobro entre el mismo dia y los 10 dias siguientes. Bajo el supuesto de
gue esta Ultima modalidad no existia en el afio 2006, podemos deducir que ha existido una
mejora en el indicador. En el afio 2006 no se cuenta con la informacion necesaria para poder
realizar el indicador.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017

20 sin datos 6

4.8.3 Tramites administrativos
Para la realizacion de este indicador se tiene en cuenta tres elementos:
- Sila solicitud de prestaciones puede remitirse via electrénica, se anotan 5 puntos.

- Si la inscripcion en tanto que solicitante de empleo puede realizarse por via
electronica, se anotan 5 puntos.

- Si no son necesarios mas de tres documentos para realizar la inscripciéon o enviar
la solicitud, se anotan 10 puntos; se deduce 1 punto por cada documento adicional
solicitado.

En este caso, la idoneidad del tramite ha mejorado ya que si bien nunca se necesitaron mas
de tres documentos para realizar la inscripcion, desde julio 2015 el tramite se puede realizar
via web.

'8 Fuente: Sistema Unificado Emisién y Pagos (SUEP)
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Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afo 2006 afio 2017

20 10.00 20.00

4.8.4 Luchacontrael fraude

En este caso se trata de ver en qué medida se evitan los pagos incorrectos por causa de
fraude o abuso.

Ponderacion sugerida: 20

Puntuacion de este indicador: En qué medida se evitan los pagos incorrectos por causa de
fraude o abuso:

v" se atribuyen 13 puntos si el cimulo de las prestaciones de desempleo con los
ingresos de un empleo remunerado se verifica sisteméaticamente y 5 puntos si el
control es ocasional;

v se atribuyen 7 puntos si el cimulo de las prestaciones de desempleo con
prestaciones de invalidez se verifica sistematicamente y 2 puntos si el control es
ocasional.

El acceso a la prestacion de desempleo tiene algunas restricciones, por la cuales no tienen
derecho:

e Quienes perciban jubilacién o adelanto pre-jubilatorio de cualquier caja estatal o
paraestatal.

e Los que perciban ingresos por otra actividad no amparada por el Decreto Ley.

o Los despedidos o suspendidos por razones disciplinarias. Para la determinacion de
esta exclusion, se estara a las pruebas que surjan del expediente administrativo, a
los antecedentes del empleado, etc.

e Los directores de sociedades anénimas por su calidad de tales, salvo que
configuren actividad como dependientes y no participen en el paguete accionario.

e Los docentes o0 maestros suspendidos en época de vacaciones.

e Quienes por el mismo periodo estén amparados al subsidio por enfermedad, seguro
convencional, Banco de Seguros del Estado o licencia maternal.

e Quienes no estén asistiendo a los cursos de capacitacion o de reconversién laboral
implementados en el ambito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por
motivos injustificados, transcurrida la mitad del periodo de subsidio.

Desde que se realizd el sistema informatico de prestaciones se realizan los controles de
derecho con la informacién que se encuentra registrada en el propio organismo. No todos
los controles son automaticos, sino que hay algunos que se realizan manualmente,
solicitando una declaracion jurada al usuario o un certificado contable. De acuerdo con la
informacion recabada se verifica sistematicamente si existen otros ingresos que estén
registrados en el organismo o por fuera del organismo. No hemos accedido a los datos
sobre cantidad de solicitudes rechazadas por algunas de las restricciones mencionadas. A
su vez, si bien se ha mejorado la vinculaciéon con otros organismos de seguridad social
(dependiendo del momento en que estos se han informatizado) no hemos encontrado
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elementos como para poder cuantificar esta mejora. Por lo expuesto consideramos que la
entrada en vigencia de la nueva ley, no ha impactado en el valor del indicador.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017

20 20.00 20.00

4.8.5 Tasade satisfaccion de los clientes

En este caso se trata de medir cual es el grado de satisfaccion de los clientes con los
servicios prestados por el personal del organismo.

Ponderacién sugerida: 20 puntos

Se consideran dos elementos:

v' se atribuyen 5 puntos si se organizan encuestas de satisfaccion de los clientes al
menos una vez cada dos afos;

v/ se atribuyen 15 puntos si el porcentaje de clientes satisfechos o muy satisfechos es
de 90% o mas. Se deduce un punto por cada 3% por debajo de 90%.

En el organismo se ha realizado encuestas de opinion en los afios 1997, 2004 2007, 2012 y
en el 2018.

La satisfaccion se explica por el trato personal que reciben y con los formularios que se
deben llenar para llevar a cabo el tramite.

Las opiniones de los usuarios activos sobre como viene evolucionando el BPS en los dltimos
afios son positivas existiendo la visién predominante de que la institucion va mejorando con
el tiempo. Esta mejora en la percepcion de los usuarios ha mejorado casi 10 puntos en el
afio 2017 respecto al afio 2007.

Valor sugerido Valor ponderado
por modelo afio 2006 afio 2017

20 8 12.00

5. Conclusiones

Al realizar la suma de los diferentes indicadores que conforman cada parametro obtenemos
el siguiente cuadro resumen utilizado para medir la idoneidad en el modelo de la AISS.
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NIVEL DE COBERTURA 38 59
TIPOS DE PRESTACIONES 75 100
DURACION DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES DE DESEMPLEO 11 21
NIVEL DE LAS PRESTACIONES DE DESEMPLEO 78 83
CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD 40 45
SERVICIOS DE EMPLEO 23 55
TASA DESEMPLEO 95 92
ADMINISTRACION 48 88

Se han graficado los valores obtenidos de los diferentes parametros, de modo de mejorar la
visualizacion del impacto que ha tenido la Ley N° 18.399 y las distintas acciones que se han
tomado. Graficamente se puede observar que la suficiencia definida por el modelo, ha
mejorado desde el afio 2006 (linea punteada) al afio 2017 (linea llena).

eeeeee Afi0 2006 Decreto Ley

N°15.180
NIVEL DE
COBERTURA
100
80 TIPOS DE

ADMINISTRACION

PRESTACIONES

DURACION DEL

TASA DESEMPLEO DERECHO A LAS

PRESTACIONES DE
DESEMPLEO
NIVEL DE LAS
SEz\ICI(I;ILOEZDE PRESTACIONES DE
DESEMPLEO

CONDICIONES DE
ELEGIBILIDAD

Si bien no tememos una prestacion de subsidio de desempleo completamente idénea, de
acuerdo con las definiciones del Modelo de la AISS, este ha venido mejorando en el devenir
del tiempo.

NIVEL DE COBERTURA — en este caso el nivel de cobertura ha mejorado por la entrada en
vigencia de la Ley N° 18.065 que regula el trabajo doméstico y en su articulo 9 incluye a los
trabajadores del servicio doméstico en la cobertura del subsidio de desempleo, y por el
crecimiento de la cantidad de desocupados con desempleo asistido.
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TIPO DE PRESTACIONES — La Ley N° 18.399 es la responsable de la mejora del tipo de
prestaciones que se otorgaron a partir de su entrada en vigencia. Esta ley ha contemplado
en forma especial a aquellos desempleados en edad madura (de 50 afios y mas), los cuales
enfrentan mayores dificultades para reintegrarse al trabajo. Esta situacion no estaba
contemplada en el Decreto Ley N°15.180.

DURACION DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES - si bien ambas leyes regulan la
desocupacioén especial, la ley vigente contempla a los mayores de 50 afios, lo cual se refleja
en la mejora del parametro.

NIVEL DE LAS PRESTACIONES DE DESEMPLEO - el valor de este parametro ha mejorado
por el incremento de la tasa de sustitucion real. El importe promedio del subsidio de
desempleo en el afio 2017 se ha incrementado con respecto al afio 2006 en un 25.6% en
términos de salarios.

CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD — Este parametro busca medir la severidad de las
condiciones, los controles y las sanciones que debe tener la prestacion de subsidio de
desempleo. Ha sido un parametro dificil de cuantificar, dada la informacion de la que se
dispone. Hemos aumentado un poco el valor de un periodo a otro, por la exigencia de la Ley
N° 18.399 de suspender la prestacion por la no concurrencia en forma injustificada a los
cursos de capacitacién o reconversion laboral que se implementan en el ambito del Ministerio
de Trabajo.

SERVICIOS DE EMPLEO - Los programas y servicios de empleo, cuya finalidad es
reintegrar a los desempleados al mercado laboral, estan dentro de las competencias del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En el afio 2008 ingres6 personal capacitado para
las entrevistas del Programa Objetivo Empleo, lo cual propicié el aumento de las personas
gue se presentaron y que recibieron asistencia en algin Centro de Empleo (51% de
incremento en el periodo 2017/2008).

Por otro lado el 21% de las personas que se presentaron solicitando empleo recibieron algin
curso en el afio 2017, en el afio 2008 ninguna de las personas que se habia presentado
solicitando empleo recibié algun tipo de formacion.

TASA DESEMPLEO — Se consideraron en este caso la tasa de desempleo total, la de los
jovenes y la proporcion de prestaciones de invalidez debido a que desempleo e invalidez a
veces estan relacionados. Si bien la tasas de desempleo total y la de los jovenes han
mejorado (aunque la de estos Ultimos sigue siendo alta) en el periodo considerado, se han
incrementado las prestaciones de invalidez lo cual contribuye a la desmejora del parametro.

ADMINISTRACION - Este parametro refleja la facilidad con la que se accede a la prestacion,
es decir si el tiempo para el otorgamiento y el pago de las prestaciones es corto y no hace
falta llenar muchos formularios, si existe un control sobre las prestaciones y la satisfaccion
de los beneficiarios del subsidio en el trato que reciben de los funcionarios del organismo. El
parametro ha mejorado sobre todo por la facilidad que existe en la solicitud desde la
implantacién de la misma a través de la pagina web, por la mejora que se ha constatado en
los tiempos de demora, tanto del proceso de otorgamiento de la solicitud como el plazo que
trascurre entre la solicitud otorgada y la fecha de pago y por la mejora en la satisfaccion en
la atencion que surge de la comparacion de la encuesta de satisfaccién del afio 2018 con
respecto al afio 2007.
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Resumen:

El objetivo del informe es realizar un andlisis sobre la evolucion de la masa salarial, de los puestos cotizantes
y la remuneracion promedio afectados al Banco de Prevision Social en el periodo 2005 — 2017 teniendo en
cuenta el sexo, dfiliacion, vinculo funcional, actividad, tramos de edad y de ingresos.
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1. Introduccion

El objetivo del informe es actualizar un trabajo realizado sobre el andlisis de la evolucién de
la masa salarial, de los puestos cotizantes y la remuneracién promedio afectados al Banco
de Previsién Social en el periodo 2005 — 2017. Incorporaremos en esta actualizacion un
corte de género, de modo de visualizar cdmo esta evolucionando el sueldo promedio de
aportacion y la cantidad de puestos cotizantes teniendo en cuenta el sexo.

La masa salarial es la suma de la remuneracién que una empresa paga a un asalariado
como contraprestacion por el trabajo realizado mas el valor de las contribuciones sociales a
pagar por el empleador al sistema de seguridad social; los puestos cotizantes son el
equivalente a la cantidad de puestos de trabajo para un mes de cargo.

La evolucion de la masa salarial depende del comportamiento de dos factores: por un lado
de la evolucion del salario y por otro del comportamiento del componente fisico, es decir de
la evolucion que tengan los puestos cotizantes.

Por lo tanto en el siguiente informe analizaremos en primer lugar la evolucién de la masa
salarial!, para luego ver cémo ha evolucionado el factor fisico — puestos cotizantes - y el
monetario — remuneracion promedio-.

' Dado que los patronos rurales aportan por hectareas coneat, la remuneracion con que figuran en las declaraciones
nominadas es nula, por lo cual no fueron tomados en cuenta para el calculo de la masa salarial. Tampoco fueron
tenidos en cuenta los patronos de Industria y comercio sin remuneracion.


http://www.definicion.org/ver/33
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La fuente de informacion que utilizaremos es el DW de Nominada de la Direccién Técnica
de la Asesoria Tributaria y Recaudacion del organismo. Debemos aclarar que esta fuente
contiene sus datos por mes de cargo y que es independiente del mes en que se realiza el
pago. Es por eso que la masa salarial presentada no puede compararse con otros estudios
sobre la misma que se han hecho desde el punto de vista financiero, ni tampoco es vélida la
comparacion de los puestos cotizantes que surjan de este andlisis con los diferentes estudios
publicados sobre los mismos por mes de pago.

2. Evolucion de la masa salarial

La evolucion de la masa salarial estimada y afectada al organismo en el periodo 2005 — 2017
ha sido creciente. Este crecimiento lo podemos atribuir a diferentes razones entre las cuales
podemos mencionar la mejora en el nivel de la actividad econémica y la formalizacion de
trabajadores no registrados.

En el grafico 1 podemos observar la variacion acumulada del PBI y de la masa salarial en el
periodo, ambos componentes expresados en pesos corrientes. Si bien tanto la masa salarial
como el PBI en el periodo han crecido, la primera lo ha hecho en un 626% frente a un 399%
de crecimiento del PBI.

Grafico 1:
indice de crecimiento en pesos corrientes del PBI y Masa salarial
afectada al B.P.S - Base 2005 = 100
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La diferente magnitud del crecimiento de ambos factores, ha llevado a que la proporcion de
masa salarial en relacion al PBI haya sido creciente en el periodo.
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Grafico 2:
Proporcidn de Masa salarial con respecto al P.B.I.
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Mientras en el afio 2005 la masa salarial afectada al organismo correspondia al 20,04% del
PBI, el crecimiento de la misma la ha llevado a ubicarse en el afio 2017 en un 31.4% del
PBI.

El crecimiento de la masa salarial lo atribuimos a dos efectos: por un lado al crecimiento del
salario y por otro al crecimiento del componente fisico, es decir a la evolucion de los puestos
cotizantes.

Para evitar las distorsiones generadas por la inflacion existente en el periodo, es conveniente
realizar el andlisis en términos reales, de modo de hacer comparables los valores monetarios
a lo largo del periodo,

Grafico 3 Crecimiento de la masa salarial y sus componentes
En términos constantes — Base IPC Promedio afio 2005
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En el grafico 3 observamos que el crecimiento de la masa salarial en el afio 2006 se ubicé
en el entorno del 13.1% respecto al afio base, hasta llegar a un crecimiento acumulado del
152.5% en el afio 2017. A este crecimiento de la masa se ha llegado como consecuencia
del efecto combinado, del crecimiento del salario real de cotizacidn del orden del 69.1% y
del crecimiento acumulado de los puestos cotizantes del 49.3%.

2.1 Segun afiliacion

Analizada la evolucién de la masa salarial total declarada en némina es de interés observar
el comportamiento de los factores que afectan cada una de ellas.

De acuerdo con el grafico 4, cuando descomponemos la masa salarial por sector de afiliacion
observamos:

Grafico 4: Crecimiento de la masa salarial por sector de afiliacion
En términos constantes — Base IPC Promedio afio 2005
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La masa salarial del sector de Construccion ha crecido hasta el afio 2013 y a partir de dicho
afio registré una caida; pese a la caida el crecimiento acumulado al afio 2017 comparado
con el afio base es del 230%, mientras que la masa del sector Doméstico tuvo un crecimiento
del 374%, la de Industria y Comercio un 174%, la de los dependientes rurales un 125%y la
masa asociada al sector Civil un incremento del 104%.

Estos crecimientos se deben al efecto combinado de crecimiento de los componentes de la
masa salarial los factores monetario y fisico.

En el siguiente cuadro podemos observar los crecimientos acumulados de estos
componentes:
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Cuadro 1:
Crecimiento acumulado de los componentes de la masa salarial por
Sector de afiliacion. Periodo 2005 - 2017
En términos constantes — Base IPC promedio afio 2005

Por salario Por cotizantes
Construccion 108% 58.3%
Domestico 153% 87.4%
Industria 69% 61.8%
Rural Dep. 135% -4.1%
Civil 61% 26.7%

Dentro del sector de construccién el importante incremento de la masa salarial declarada en
la nébmina del organismo, lo podemos atribuir al crecimiento por los puestos cotizantes del
sector que se incrementaron en un 58.3% frente a un incremento real del salario promedio
de aportacion del 108%.

En sentido contrario en el sector doméstico fue mas importante el crecimiento del salario
promedio de aportacién ubicado en el entorno del 153%, que el de los puestos cotizantes
que fue del orden del 87.4%.

El crecimiento de la masa salarial del sector de Industria y Comercio lo podemos atribuir al
incremento del 61.8% de los puestos cotizantes y por un aumento del salario real de
aportacion del 69%.

Asi mismo en los sectores Rural y Civil el crecimiento de la masa salarial es atribuible en su
mayor parte al crecimiento del salario de aportacién sobretodo en el sector rural creciendo
un 135%, donde se aprecia una baja de los puestos cotizantes del 4% en el periodo
considerado.

3. Evolucion de los puestos cotizantes totales

Para este punto utilizaremos la informacién del DW de Nominada, la cual nos permite
conocer el perfil de los trabajadores amparados. Recordemos que las empresas
confeccionan una declaracién donde consta su personal dependiente y no dependiente por
mes de cargo.

En el siguiente cuadro podemos observar la evolucién del promedio anual de nuestros
puestos cotizantes:
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Cuadro 2:
Total de Puestos cotizantes declarados en némina (*) Promedio Anual

ANO Hombres Mujeres Total Variacion Acumulada
Hombres Mujeres Total
2005 501,632 407,987 909,619
2006 543,656 434,450 978,106 8.4% 6.5% 7.5%
2007 578,085 461,948 1,040,034 15.2% 13.2% 14.3%
2008 615,746 494,858 1,110,605 22.7% 21.3% 22.1%
2009 624,185 518,104 1,142,289 24.4% 27.0% 25.6%
2010 656,470 551,686 1,208,155 30.9% 35.2% 32.8%
2011 689,763 580,729 1,270,492 37.5% 42.3% 39.7%
2012 719,166 611,971 1,331,137 43.4% 50.0% 46.3%
2013 735,673 636,041 1,371,715 46.7% 55.9% 50.8%
2014 736,945 650,315 1,387,260 46.9% 59.4% 52.5%
2015 723,224 657,422 1,380,646 44.2% 61.1% 51.8%
2016 708,792 658,316 1,367,108 41.3% 61.4% 50.3%
2017 698,691 659,248 1,357,939 39.3% 61.6% 49.3%

(*) Se excluyen patronos rurales y patrones de Industria y Comercio sin remuneracion

Los puestos cotizantes declarados en némina han tenido una evolucién creciente hasta el
afio 2014. En los tres ultimos afios, se observa un cambio de comportamiento, descendiendo
un 0.5% en el afio 2015, un 1% en el afio 2016 y un 0.7% en 2017 (comparacion realizada
con el afio anterior).

Si observamos el comportamiento en el periodo 2005 — 2017 existe un crecimiento
acumulado del 49.3%, lo que ha representado la captacion de 448 mil puestos cotizantes.

Este crecimiento de los puestos de trabajo puede atribuirse a la mejora en el nivel de
actividad econdémica que llevo a aumentar el empleo y la creacién de nuevos puestos de
trabajo y a la convocatoria de los Consejos de Salarios que propicié la formalizaciéon de
trabajadores no registrados entre otros motivos.

Al tener en cuenta el sexo de los puestos cotizantes encontramos que en promedio en el
periodo, el 54% son hombres y el 46% son mujeres; pero que mientras estas Ultimas han
crecido en el periodo un 62% los hombres lo han hecho en un 39%.
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El total de puestos cotizantes declarados en némina, los podemos desagregar segun el
vinculo funcional, segun la actividad y afiliacion y segun la edad de los mismos.

3.1. Sequn el vinculo funcional

De acuerdo con el vinculo funcional los podemos subdividir en patronos y dependientes. Los
primeros son aquellas personas fisicas asociadas o no que ejercen una actividad lucrativa
no dependiente, y los segundos son aquellas personas que perciben una remuneracion bajo
una relacién de dependencia.

Cuadro 3:

Total de Puestos Cotizantes (*) declarados en némina
Segun vinculo funcional — Promedio anual

ANO DEPENDIENTES PATRONOS TOTAL

2005 815,139 94,480 909,619

2006 877,097 101,010 978,106
2007 935,998 104,036 1,040,034
2008 1,002,086 108,518 1,110,605
2009 1,029,868 112,421 1,142,289
2010 1,091,936 116,219 1,208,155
2011 1,149,528 120,965 1,270,492
2012 1,204,818 126,319 1,331,137
2013 1,241,048 130,667 1,371,715
2014 1,255,126 132,134 1,387,260
2015 1,245,708 134,939 1,380,646
2016 1,231,519 135,588 1,367,108
2017 1,217,714 140,225 1,357,939

(*) Se excluyen patronos rurales y patrones de Industria y Comercio sin remuneracion
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De este cuadro podemos observar que los dependientes han pasado de poco mas de
815.000 puestos cotizantes en el afio 2005, a superar un millén doscientos mil en el afio
2017. Esto ha implicado un crecimiento acumulado en términos relativos del orden del 49%.
Los patronos de Industria y Comercio, han crecido en el periodo un 48%, lo que esta
representando en términos absolutos unos 45.7 mil puestos de trabajo. EIl crecimiento
acumulado de ambos lo podemos apreciar en el siguiente gréfico:

Grafico 6:
indice de crecimiento de Puestos cotizantes (*) declarados en
némina . Segun vinculo funcional
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(*) Se excluyen patronos rurales y patrones de Industria y Comercio sin remuneracion

Al tener en cuenta el sexo, en los dependientes, mientras que el 53% son hombres y el 47%
son mujeres, estas Ultimas han crecido un 62% en el periodo 2005-2017 y los hombres un
39%.

Grafico 7:
Puestos cotizantes dependientes segtin sexo
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En los patronos si bien se mantiene la estructura del 47% y del 53%, el crecimiento del sexo
femenino fue del 62% frente al de los hombres de 41%.
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Grafico 8:
Puestos cotizantes patronos segun sexo
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3.2. Seqgun Actividad y Afiliacion

En este punto podemos desagregar en afiliacion publica y privada. Y dentro de ésta
ultima en afiliacién de Industria y Comercio, Construccion, Rural y Doméstico.

Cuadro 4:
Total de Puestos Cotizantes declarados en némina (*)
Segun Actividad — Promedio anual

ANO PUBLICA PRIVADA TOTAL

2005 183,388 726,230 909,619

2006 184,780 793,326 978,106

2007 184,237 855,796 1,040,034
2008 188,096 922,508 1,110,605
2009 192,664 949,625 1,142,289
2010 206,406 1,001,750 1,208,155
2011 207,891 1,062,601 1,270,492
2012 217,490 1,113,647 1,331,137
2013 224,416 1,147,299 1,371,715
2014 233,290 1,153,970 1,387,260
2015 235,444 1,145,203 1,380,646
2016 236,683 1,130,425 1,367,108
2017 232,420 1,125,519 1,357,939

(*) Se excluyen patronos rurales y
patrones de Industria y Comercio sin remuneracion

Del millén trescientos cincuenta y siete mil puestos cotizantes declarados en némina en el
afio 2017, el 17% son cotizantes de la actividad publica y el 83 % pertenecen a la actividad
privada. Desde el afio 2005 esta estructura ha venido descendiendo lentamente en el sector
publico incrementandose en la misma proporcion el sector privado.

El sector publico, los puestos cotizantes se han incrementado desde el afio 2005 en un 27%
y el sector privado en un 55%.
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Al observar el comportamiento de la evolucion de los puestos, teniendo en cuenta el sexo,
encontramos:

Grafico 9:
Puestos cotizantes Actividad Publica segtin sexo
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En la actividad publica el 57% de los puestos son del sexo femenino y el 43% del sexo
masculino. Desde el afio 2005 el sexo femenino se ha incrementado en un 39% vy el
masculino un 12%.

En cambio en la actividad privada, el 56% de los puestos cotizantes son del sexo masculino
y el 44% del sexo femenino. También dentro de esta actividad el crecimiento de los puestos,
en el periodo estudiado, del sexo femenino ha sido mayor que el del sexo masculino, 69% y
45% respectivamente,

Grafico 10:
Puestos cotizantes Actividad Privada seguin sexo
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En el siguiente cuadro podemos observar como se distribuyen los puestos cotizantes de la
actividad privada segun la afiliacién en la que se encuentren:
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Cuadro 5: Total de Puestos Cotizantes (*) privados declarados en némina
Segun Afiliacion — Promedio anual

ANO INDUSTRIA  CONSTRUCCION RURAL DOMESTICO TOTAL
2005 566,721 30,177 89,015 40,317 726,230
2006 617,118 39,987 92,580 43,641 793,326
2007 665,282 46,471 96,872 47,171 855,796
2008 718,424 52,836 100,246 51,004 922,508
2009 745,748 53,128 96,468 54,281 949,625
2010 787,682 58,548 98,310 57,210 1,001,750
2011 832,974 70,686 98,224 60,717 1,062,601
2012 871,611 80,888 97,156 63,992 1,113,647
2013 905,672 80,803 94,817 66,006 1,147,299
2014 916,709 74,185 94,524 68,552 1,153,970
2015 918,414 64,173 90,716 71,900 1,145,203
2016 911,849 56,817 88,353 73,406 1,130,425
2017 916,809 47,775 85,362 75,573 1,125,519

(*) Se excluyen patronos rurales y patrones de Industria y Comercio sin remuneracién

Se advierte claramente que la afiliacion con mayor cantidad de puestos cotizantes
declarados en el afio 2017 es la de Industria y Comercio con 916.809 puestos, seguida de
la afiliacion Rural con 85.362 (s6lo dependientes), Doméstico con 75.573 y Construccién con
47.775.

Al realizar los indices de crecimiento de cada afiliacién obtenemos:

Grafico 11:
indice de crecimiento de los Puestos Cotizantes privados(*) declarados en
Némina Segun Afiliacion
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= Construccion 13256 1761 194.0 268.0 2458 188.3 168.3
Industria 108.9 1268 1390 1538 1618 160.9 161.8
= Domeéstico 108.2 1265 1419 168.7 1700 1821 1874
= Rural 104.0 1126 1104 109.1 106.2 99.3 95.9

(*) Se excluyen patronos rurales y patrones de Industria y Comercio sin remuneracion
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La afiliacion con mayor crecimiento es la de servicio doméstico la cual ha crecido un 87%
desde el afio 2005 al 2017, lo que ha representado la captacién de 35 mil puestos cotizantes.

La afiliacion que la sigue en crecimiento es la correspondiente Industria y comercio, 62% de
incremento, lo que ha representado la captaciéon de 350 mil puestos cotizantes

La afiliacion Construccion con un crecimiento de 58% (17.598 puestos mas que en el afio
2005).Se observa que el nimero de puestos crecié hasta el afio 2013, a partir de alli han
comenzado a descender a tasas del 8%, 13%, 11% y 16%.

Por dltimo encontramos a la afiliacion Rural con un decrecimiento del 4.1% (3.652 puestos
menos). Al igual que en construccion, los dependientes rurales estan descendiendo desde
el afio 2012.

Al tener en cuenta el sexo dentro de cada afiliaciéon se observa:

Grafico 12:
Puestos Cotizantes segun afiliacion y sexo
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En las afiliaciones de Industria y comercio, Construccion y Rural hay mayoria de hombres
55%,99% y 75% respectivamente; en cambio la actividad Doméstica es tipicamente
femenina con el 98% de los puestos cotizantes declarados en némina.

3.3 Segun tramos de edad

En este punto seguiremos trabajando con los puestos cotizantes (excluyendo a los patronos
rurales y a los de industria y comercio sin remuneracion) declarados en némina, pero
agrupandolos en tramos de edad.
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ro 6:

Total de Puestos Cotizantes (*) declarados en némina
Segun Tramos de Edad — Promedio anual

ANO Hasta 18 19 - 29 30 - 49 '+50 TOTAL
2005 7,725 214,279 458,560 229,058 909,622
2006 8,775 235,228 486,949 247,157 978,110
2007 10,356 255,584 511,515 262,582 1,040,036
2008 11,591 276,276 542,372 280,370 1,110,608
2009 11,073 279,823 559,336 292,061 1,142,292
2010 12,195 298,049 590,949 306,964 1,208,157
2011 13,799 315,712 618,571 322,411 1,270,494
2012 15,302 329,036 647,451 339,351 1,331,139
2013 15,281 335,679 666,059 354,696 1,371,716
2014 14,212 337,365 676,592 359,094 1,387,263
2015 11,808 326,131 678,157 364,553 1,380,649
2016 9,320 314,462 678,357 364,974 1,367,113
2017 8,539 306,349 679,744 363,308 1,357,941

(*) Se excluyen patronos rurales y patrones de Industria y Comercio sin remuneracién

Si consideramos la estructura a lo largo de todo el periodo, observamaos que en el tramo de
hasta 18 afios encontramos el 1% de nuestros puestos cotizantes, el 24% se encuentra entre
los 19 a 29, el 49% entre 30 a 49, y el 26% tienen mas de 50 afios.

En cambio si observamos el crecimiento que han tenido los puestos cotizantes declarados

en némina de acuerdo a los tramos de edad en que se encuentran, obtenemos:

20

Grafico 13:
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(*) Se excluyen patronos rurales y patrones de Industria y comercio sin remuneracion

La cantidad de adultos mayores en el tramo de mayores de 50 afios es el que ha crecido
mas, teniendo alli un 59% mas en el afio 2017 que en el afio 2005, lo sigue en crecimiento
el tramo de mas de 30 a 49 afios con el 48%, el tramo de 19 a 29 con el 43% y por ultimo el
tramo de 0 a 18 con el 11%. Los tramos de los mas jovenes (desde 18 afios hasta 29 afios)
si bien han crecido al compararlos con el afio 2005, a partir del afio 2014 han comenzado a

decrecer.
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Quiza esto tendria que ver con el comportamiento de la tasa de desempleo de los menores
de 25 afios la cual en el afio 2006 era del 29%, descendiendo hasta el afio 2012 (19.3%)
para volver a crecer hasta el afio 2017 (26.1%).

Si consideramos el sexo en los tramos de edad seleccionados, la mayor diferencia la
encontramos en las edades hasta 18 afios. En este tramo el 66% de los puestos cotizantes
son hombres y el 34% son mujeres. En los otros tramos, si bien siempre hay mas puestos
del sexo masculino que del femenino, se visualiza una mayor paridad.

Grafico 14:
Puestos Cotizantes (*) segun tramos de edad y sexo
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(*) Se excluyen patronos rurales y patrones de Industria y comercio sin remuneracién

Si desagregamos esta informacion teniendo en cuenta la actividad de los puestos cotizantes
declarados en némina, es decir en actividad privada y actividad publica, encontramos:



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 61
3er. Trimestre 2018 | 157

Grafico 15:
indice de crecimiento Puestos Cotizantes
Segun Tramos de Edad y Actividad
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En el tramo de edad hasta 18 afios, los puestos cotizantes privados han tenido un
crecimiento desde el afio 2005 al afio 2017 del 6% mientras que la cantidad del sector piblico
se ha mas que triplicado. En el tramo de 19 a 29 afos, los puestos cotizantes del sector
privado han tenido un crecimiento en igual periodo, del 40% y el sector publico del 72%.

En los restantes tramos de edad, el crecimiento del sector privado es mayor que el del sector
publico, comportamiento que se verifica a lo largo de todo el periodo 2005 a 2017. En el
tramo de 30 a 49 afios se observa un 56% de crecimiento del sector privado frente a un
crecimiento del 19% del sector publico. En los mayores de 50 afios hay un crecimiento del
72% y del 26% del sector privado y el pablico respectivamente.

3.4 Seqgun tramos de Ingreso

En este punto utilizaremos para medir los ingresos la base de prestaciones y contribuciones
(BPC?). Seguiremos trabajando sélo con los dependientes declarados en némina, ya que los
patronos mayoritariamente aportan por fictos, lo cual distorsionaria el analisis. Y dentro de
los ingresos se considerd el concepto de remuneracién mensual el cual no incluye el
aguinaldo.

2 Valor BPC afio 2017 $ 3.848
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Creemos que para la mejor visualizacion del analisis en este punto es conveniente trabajar
con estructuras, utilizando porcentajes para identificar la cantidad de puestos cotizantes en
cada tramo seleccionado.

Es asi que del siguiente cuadro surge que la cantidad de cotizantes dependientes declarados
en némina en el tramo de 0 a 2 BPC ha venido disminuyendo desde el 30.1% en el afio 2005
al 16.6% en el afio 2017. Como trasiego a esta disminucion se da un aumento en los tramos
de ingresos mas altos.

Cuadro 7:
Total de Puestos cotizantes Dependientes declarados en némina
Segun Tramos de BPC

ANO 0az2 3a10 11a 20 21y +
2005 30.1% 56.4% 10.1% 3.4%
2006 24.8% 61.2% 10.6% 3.5%
2007 24.2% 61.3% 10.8% 3.7%
2008 23.2% 61.1% 11.8% 3.9%
2009 21.9% 61.0% 12.8% 4.2%
2010 21.3% 60.5% 13.5% 4.6%
2011 20.1% 60.3% 14.6% 5.0%
2012 19.7% 59.2% 15.6% 5.5%
2013 19.2% 58.1% 16.7% 5.9%
2014 18.3% 57.0% 18.2% 6.6%
2015 18.0% 56.2% 18.8% 6.9%
2016 17.8% 55.6% 19.4% 7.2%
2017 16.6% 55.0% 20.7% 7.6%

En tramo de 3 a 10 BPC, en el afio 2005 teniamos al 56.4% de los puestos cotizantes y en
el afio 2017 se verifica una leve disminucion pasando al 55.0%.

En el tramo de 11 a 20 BPC, se verifica un aumento de los puestos cotizantes que en el afio
2005 totalizan el 10,1%, llegando al 20.7% en el afio 2017.

En el tramo de 21 y mas BPC se ha mantenido en el entorno del 4% hasta el afio 2009, con
una tendencia creciente llegando a totalizar el 7.6% en el afio 2017.

Al tener en cuenta el sexo de los cotizantes observamos:
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Grafico 16:
Total de Puestos cotizantes Dependientes declarados en ndmina
Segun Tramos de BPCy sexo
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En el Unico tramo de ingresos en que el sexo femenino es mayor que el masculino es el
tramo de 0 a 2 donde el 57% de los puestos corresponden al sexo femenino. En el tramo
gue se observa mayor diferencia es el de 21 y mas BPC en el cual el 67% de los puestos
cotizantes corresponden al sexo masculino frente al 33% del sexo femenino.

Al desagregar esta informacion teniendo en cuenta la actividad de los puestos cotizantes
declarados en ndmina, es decir en actividad privada y actividad publica, encontramos:
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Publicos

Grafico 17:
Puestos cotizantes declarados en némina seguin tramos de BPC y Actividad
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0-2BPC En el afio 2017 mientras que el sector privado declara en némina el 18.3% de sus
puestos cotizantes con este nivel de ingresos, el sector publico declara tener el 7.4% de sus

puestos cotizantes.

A su vez es notorio el decrecimiento de los puestos cotizantes del sector privado con este
nivel de ingresos, en el afio 2005 se encontraban el 36.5% de los puestos declarados en
némina frente al 18.3% declarados en el afio 2017. En cambio en el sector publico se ve
cierta estabilidad en los puestos declarados en este tramo de ingreso, los cuales se
encuentran en promedio en el entorno del 7.6% en todo el periodo estudiado, encontrando
su punto mas bajo en el afio 2009 con el 6.4% de puestos declarados y el mas alto en el afio

2015 con el 8.8%.
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3 — 10 BPC Mientras que en el sector privado hay un crecimiento desde el afio 2005 al afio
2011 de los puestos declarados con este ingreso pasando del 53.3% al principio del periodo
estudiado hasta llegar al 61.8% en el afio 2011, para comenzar a decrecer hasta el afio 2017
en el cual encontramos el 56.5% de los puestos cotizantes. En cambio en el sector publico
se observa un decrecimiento desde el afio 2005 en el cual se declararon el 67% de los
puestos cotizantes llegando al 42.6% con este ingreso al afio 2017

11 — 20 BPC En este tramo de ingresos, en ambos sectores de actividad existe un
crecimiento en todo el periodo de los puestos cotizantes declarados en ndémina. El sector
privado en el afio 2005 declaré tener en este tramo de ingresos al 7.4% de sus puestos
cotizantes llegando al afio 2017 con el 16.8% de sus puestos. En cambio el sector publico
en el afio 2005 el 19.3% de sus puestos cotizantes se encontraba dentro de este tramo de
ingresos, y evolucioné hasta el 35.3% en el afio 2017.

21 y + BPC El sector privado la cantidad de puestos cotizantes declarados en némina se
encuentran en el entorno al 4% con una tendencia creciente que llega a su maximo en el
afio 2017, 5.8%, en el sector publico se ha ido incrementando del 5.5% en el afio 2005 hasta
el 14.7% en el afio 2017.

4. Evolucion de la remuneracion promedio

Tal cual lo mencionamos anteriormente para el analisis de este punto se utiliza la informacion
gue surge de las ndéminas presentadas al organismo. Dentro de ella se incluyé Unicamente
el concepto correspondiente al monto imponible mensual (sueldo)®y las retroactividades por
laudo.

En el siguiente cuadro observamos la evolucion del salario promedio a lo largo de todo el
periodo de estudio:

3 Dado que los patrones rurales aportan por hectareas coneat, la remuneracion con que figuran en las declaraciones
nominadas es nula, por lo que no fueron tomados en cuenta para el calculo de las remuneraciones promedio a fin de
no distorsionar a la baja, Tampoco fueron tenidos en cuenta para dichos promedios los patrones de industria y
comercio sin remuneracion
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Cuadro 8:
Evolucidn Salario Promedio expresado en $ constantes
Base IPC diciembre afio 2017

_ SUELDO PROMEDIO

ANO .
Total Hombres Mujeres

2005 18,207 20,296 15,638
2006 19,158 21,245 16,547
2007 20,098 22,316 17,322
2008 21,307 23,602 18,451
2009 22,690 25,202 19,664
2010 23,432 26,035 20,333
2011 24,804 27,519 21,578
2012 26,013 28,957 22,554
2013 26,820 29,903 23,254
2014 28,083 31,403 24,321
2015 28,733 32,351 24,754
2016 29,276 32,871 25,405
2017 30,805 34,493 26,896

(*) Se excluyen patronos rurales y patrones de industria y comercio
sin remuneracion

El sueldo promedio declarado en ndmina, expresado en pesos constantes, se ha ido
incrementando en el periodo, siendo de $18.207 en el afio 2005 hasta llegar a los $30.805
en el afio 2017. En todo el periodo el sueldo del sexo femenino se ha mantenido en el entorno
del 77% del sueldo del sexo masculino y ha crecido un 72% con respecto al afio 2005,
mientras el sueldo de aportacion del sexo masculino se ha incrementado un 70%.

Grafico 18: indice de crecimiento del sueldo promedio de aportacion segtin sexo
Base IPC diciembre afio 2017
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4.1 Sequn actividad

De modo de poder aislar los distintos efectos que pueden estar influyendo en esta evolucion,
en primer lugar analizaremos la evolucion del salario promedio en las distintas actividades,
publica y privada, y dentro de esta ultima lo veremos por afiliacion.

En el siguiente cuadro vemos la evolucién del salario promedio declarado en némina segun
el sector de actividad:

Cuadro 9:
Evolucidn Salario Promedio segun actividad expresado en $ constantes
Base IPC diciembre afio 2017

ANO PUBLICO PRIVADO
2005 28,138 15,697
2006 29,362 16,779
2007 31,333 17,673
2008 34,039 18,711
2009 36,445 19,905
2010 37,199 20,593
2011 39,334 21,960
2012 40,274 23,228
2013 40,750 24,095
2014 41,734 25,324
2015 41,716 26,066
2016 42,591 26,489
2017 45,355 27,803

(*) Se excluyen patronos rurales y patrones de
Industria y comercio sin remuneracién

El salario promedio en el afio 2005 era de $28.138 para el sector publico frente a $15.697
del sector privado. Ambos salarios se han incrementado en el periodo en estudio, llegando
al afio 2017 a $45.355 (incremento del 61%) en el sector publico y a $ 27.803 (incremento
de 77%) del sector privado.

En todo el periodo el salario de aportacion promedio de los puestos cotizantes del sector
privado ha evolucionado en un entorno del 56% al 61% del salario de aportacién del sector
publico.

Podemos distinguir dos modalidades en la evasiéon de las contribuciones a la seguridad
social: la evasion por no declaracion y la evasion por subdeclaracion. La primera, es aquella
en la cual se incurre cuando se desarrolla una actividad laboral amparada por el BPS pero
no se registra a la persona y/o empresa y por ende no se aportan las contribuciones que se
establecen legalmente para la cobertura de los riesgos sociales amparados. El segundo
modo de evasion, por subdeclaracion, se verifica cuando se aporta sobre montos imponibles
menores a los efectivos. Esta Ultima podria estar afectando la remuneracion promedio de la
actividad privada.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 61
164 | 3er. Trimestre 2018

Al realizar un corte de género, visualizamos que en el sector publico el sueldo de aportacion
del sexo femenino que en el afio 2005 era el 74% del sueldo del sexo masculino que ha ido
evolucionando hasta el afio 2017 que lleg6 al 82%. En cambio en el sector privado el sueldo
del sexo femenino se encuentra en todo el periodo en el entorno del 72% del salario del sexo
masculino.

Grafico 19:
Evolucidn brecha salarial del salario de aportacion del sexo femenino con
respecto al salario del sexo masculino
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Dentro de la actividad privada tenemos distintas afiliaciones, industria y comercio,
construccion, doméstico y rural. En el siguiente cuadro podemos observar la evolucion del
salario promedio de aportacién de cada una de ellas.

Cuadro 10:
Evolucién Salario Promedio segtin afiliacién expresado en $ constantes
Base IPC diciembre afio 2017

Afiliacion 2005 o017 ~ Varacion
Acumulada
Industria y comercio 17,744 30,030 69%
Hombres 19,912 33,678 69%
Mujeres 14,903 25,816 73%
Construccion 12,537 26,216 109%
Hombres 12,545 26,269 109%
Mujeres 10,740 21,765 103%
Doméstico 3,292 8,339 153%
Hombres 7,179 14,871 107%
Mujeres 3,195 8,199 157%
Rural 9,338 21,966 135%
Hombres 10,160 23,701 133%
Mujeres 7,000 16,478 135%

(*) Se excluyen patronos rurales y patrones de industria y comercio sin remuneracién
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Los mayores crecimientos relativos los encontramos en la afiliacion doméstica que en el
periodo el salario de aportacion se ha incrementado un 153%, seguido de la afiliacion rural
con un crecimiento del 135%, construccion un 109% vy la afiliacion de industria y comercio
un 69%.

Si en cambio analizamos los valores absolutos encontramos que el mayor salario de
aportacion corresponde a la afiliacion industria y comercio, seguido de construccion, rural y
domeéstico.

Si consideramos el sexo, las mujeres han tenido mayores aumentos relativos en todas las
afiliaciones menos en la afiliacion de construccion.

Al analizar las brechas salariales encontramos que la menor se encuentra en la afiliacién
construccién y la mayor en la afiliacion del sector doméstico, a pesar de ser actividades en
las que predomina el sexo masculino en la primera y el femenino en la segunda.

Grafico 20:

Evolucion brecha salarial del salario de aportacion del sexo femenino con
respecto al salario del sexo masculino segun afiliacion
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5. Conclusiones

La evolucion de la masa salarial depende del comportamiento de dos factores: por un lado
de la evolucién del salario y por otro del comportamiento del componente fisico, es decir de
la evolucion que tengan los puestos cotizantes.

La evolucién de la masa salarial en el periodo estudiado, 2005 — 2017, ha sido siempre
creciente, llegando a un aumento acumulado del 626% con respecto al afio base, cuando la
analizamos en términos corrientes.
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Si realizamos el andlisis en términos reales, de modo de evitar las distorsiones que puede
generar la inflacion, el crecimiento acumulado de la masa salarial se ubica en el entorno del
152.5%, consecuencia del crecimiento del salario promedio de aportacién y de los puestos
cotizantes en el entorno del 69.1% y del 49.3% respectivamente.

Si analizamos la masa salarial segun el sector de afiliacion, encontramos que la que mas ha
crecido en el periodo es la del sector de Construccién (230%) seguido de la del sector
Doméstico (374%). En ambos sectores este crecimiento es atribuible a los crecimientos de
salario de aportacion, 108% en Construccion y 153% en Domestico. De todas formas es
destacable el crecimiento de los puestos cotizantes, sobre todo en el sector Doméstico
(87.4%).

Al analizar el comportamiento de los puestos cotizantes declarados en némina, en el periodo
2005 — 2017, observamos una evolucidn creciente de los mismos en el entorno del 49.3%,
lo que en términos absolutos ha implicado la captacién de 448 mil puestos de trabajo. Al
tener en cuenta el sexo el 54% son hombres y el 46% son mujeres.

Si analizamos los puestos cotizantes de acuerdo con el vinculo funcional encontramos que
los dependientes han pasado del entorno de los 815.000 en el afio 2005, hasta pasar el
millén doscientos diecisiete mil en el afio 2017. Esto ha implicado un crecimiento acumulado
en términos relativos del orden del 49%. Los dependientes han crecido un 49% vy los
patronos de Industria y Comercio han un 48%. La estructura por sexo se mantiene en
dependiente y no dependientes, siendo el 47% mujeres y el 53% hombres.

Si los analizamos segun la actividad del millon trescientos cincuenta y siete mil puestos
cotizantes declarados en némina el 17% corresponden a la actividad publica y el 83% a la
actividad privada. El sector publico ha tenido un crecimiento del 27% y el sector privado un
55%.

Al tener en cuenta el sexo, en el sector publico el 57% son mujeres y en el privado el 44%.
Existe un importante crecimiento del sexo femenino en ambas actividades frente al
crecimiento del sexo masculino. Es asi que en el sector publico los puestos femeninos se
incrementaron un 39% frente al 12% de los puestos masculinos; en el sector privado los
puestos femeninos crecieron un 69% frente al 45% de crecimiento de los puestos del sector
masculino.

Al tener en cuenta la afiliacion dentro de la actividad privada la afiliacion con mayor cantidad
de puestos cotizantes declarados es la de Industria y Comercio (916.809), seguida de la
afiliacion Rural (85.362 dependientes), Doméstico (75.573) y Construccion (47.775). La
afiliaciéon con mayor crecimiento relativo es la de sector Doméstico (87.4% de crecimiento
respecto al afio 2005) la cual ha captado 35.256 puestos cotizantes en el periodo, seguida
de la Industria y comercio (61.8%) con la captacién de 350.088 puestos cotizantes, la
afiliacion Construccion (58.3%) con un crecimiento de 17.598 puestos cotizantes. Por ultimo
encontramos a la afiliacion Rural con un decremento (4.1%) de 3.652 puestos cotizantes
dependientes.

Al tener en cuenta el sexo se observa que en las afiliaciones de Industria y comercio,
Construccion y Rural hay mayoria de hombres 55%,99% y 75% respectivamente; en cambio
la actividad Doméstica es tipicamente femenina con el 98% de los puestos cotizantes
declarados en némina.

Si analizamos a los puestos cotizantes declarados segun los tramos de edad observamos
gue en el tramo de hasta 18 afios encontramos el 1% de nuestros puestos cotizantes, el
24% se encuentra entre los 19 a 29, el 49% entre 30 a 49, y el 26% tienen mas de 50 afios.
En cambio si observamos el crecimiento acumulado de estos puestos cotizantes
encontramos que los cotizantes de “mas de 50 afios” es el tramo que méas se ha
incrementado, teniendo un crecimiento acumulado en 2017 respecto al afio 2005 del 59% lo
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sigue en crecimiento “30 a 49” con el 48%, el tramo de “19 a 29” con el 43% y por ultimo se
encuentra el tramo de “hasta 18 afios” con el 11%.

Si consideramos el sexo en los tramos de edad seleccionados, la mayor diferencia la
encontramos en las edades hasta 18 afios. En este tramo el 66% de los puestos cotizantes
son hombres y el 34% son mujeres. En los otros tramos, si bien siempre hay mas puestos
del sexo masculino que del femenino, se visualiza una mayor paridad, los hombres se
encuentran en el entorno del 55% y las mujeres en el 45%.

Al realizar el cruce de edad con actividad, se observa un mayor crecimiento en la actividad
publica en los tramos “hasta 18 afios” y de “19 a 29 afios”, en cambio en los tramos de “30
a 49’y “mas de 50 afios” hay un crecimiento mayor de los puestos cotizantes de la actividad
privada.

Al examinar los puestos cotizantes segun |los tramos de ingresos (medidos en BPC), en el
afio 2017, encontramos que el 16.6% se encuentra entre 0 — 2 BPC, el 55% entre 3 — 10
BPC, el 20.7% entre 11 — 20 BPC y el 7.6% en més de 21 BPC.

Al considerar el sexo el unico tramo de ingresos en que el sexo femenino es mayor que el
masculino es el tramo de 0 a 2 donde el 57% de los puestos corresponden al sexo femenino.
En el tramo que se observa mayor diferencia es el de 21 y mas BPC en el cual el 67% de
los puestos cotizantes corresponden al sexo masculino frente al 33% del sexo femenino.

Si desagregamos esta informacion teniendo en cuenta la actividad de los puestos cotizantes,
mientras que en el sector privado la mayoria de los puestos cotizantes (75 %) aportan por
un sueldo promedio que se encuentra entre las “0 y 10" BPC en el sector publico (78.0%)
se encuentran entre “3 a 20” BPC.

Al estudiar la evolucién de la remuneracién promedio el sueldo promedio declarado en
némina, expresado en pesos constantes, se ha ido incrementando en el periodo, siendo de
$18.207 en el afio 2005 hasta llegar a los $30.805 en el afio 2017.

En todo el periodo el sueldo del sexo femenino se ha mantenido en el entorno del 77% del
sueldo del sexo masculino y ha crecido un 72% con respecto al afio 2005, mientras el sueldo
de aportacion del sexo masculino se ha incrementado un 70%.

Al realizar la comparacién de los salarios promedios de aportacion teniendo en cuenta la
actividad, el incremento del salario promedio de aportacion del sector publico ha sido del
61% y el del sector privado un 77%.

En todo el periodo el salario de aportacion promedio de los puestos cotizantes del sector
privado ha evolucionado en un entorno del 56% al 61% del salario de aportacién del sector
publico.

Al realizar un analisis de las brechas salariales existentes entre ambos sexos y teniendo en
cuenta la actividad visualizamos que en el sector publico el sueldo de aportacion del sexo
femenino que en el afio 2005 era el 74% del sueldo del sexo masculino, ha ido evolucionando
hasta el afio 2017 que lleg6 al 82%. En cambio en el sector privado el sueldo del sexo
femenino se encuentra en todo el periodo en el entorno del 72% del salario del sexo
masculino.

Al analizar la evolucion del salario promedio de aportacion segun la afiliacion Los mayores
crecimientos relativos los encontramos en la afiliacion doméstica que en el periodo el salario
de aportacion se ha incrementado un 153%, seguido de la afiliacién rural con un crecimiento
del 135%, construccién un 109% y la afiliacion de industria y comercio un 69%.

Al analizar las brechas salariales encontramos que la menor se encuentra en la afiliacion
construccién y la mayor en la afiliacion del sector doméstico, a pesar de ser actividades en
las que predomina el sexo masculino en la primera y el femenino en la segunda.
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Resumen

La evolucion de la revaluacion de las pasividades ha variado segun las épocas. Durante mucho tiempo la
misma fue utilizada como variable de ajuste del sistema lo cual hizo que las pasividades perdieran poder
adquisitivo en forma muy notoria. Estos hechos llevaron a la reforma constitucional del afio 1989 la cual
establecié una nueva forma de revaluacion estableciendo que “los ajustes de las asignaciones de Jubilacion
y Pensién no podrdn ser inferiores a la variacién del indice Medio de Salarios, y se efectuardn en las mismas
oportunidades en que se establezcan ajustes o aumentos en las remuneraciones de los funcionarios de la
Administracion Central”.

Palabra clave: revalorizacion de pasividades, evolucion del indice general y especifico

1. Introduccion

Comenzada la segunda mitad de la década del 50 el Uruguay dejaba atras afos de
prosperidad y comenzaba a transitar por un largo periodo de crisis y estancamiento. En esa
situacion, el Estado hasta ese momento gran asignador de recursos, comienza a sufrir los
avatares de una creciente escasez financiera. Ese contexto econémico negativo impacta
también en los organismos de seguridad social a los que hay que adicionarles una mala
administracion de una importante masa de fondos acumulados que llevé a que estos
organismos quedaran totalmente descapitalizados.

Esto a su vez repercute sobre el sistema financiero que habia adoptado la seguridad social
de tal forma que su régimen financiero de capitalizaciéon se transforma por imperio de la
necesidad en un régimen de reparto puro.

Una evolucién creciente de los precios en el correr del tiempo unido a un mecanismo para
la revalorizacion de las pasividades que permitia que las mismas fueran utilizadas como
variable de ajuste del sistema hizo que éstas perdieran poder adquisitivo en forma muy
notoria.

Estos hechos llevaron, en el transcurso de los afios, a que la poblacion tuviera una visién
negativa de la seguridad social y a percibir como necesaria una reforma en el sistema de
ajuste de las pasividades. Surge entonces la idea de plebiscitar una reforma en tal sentido.

Es asi que la reforma constitucional plebiscitada el 26 de noviembre de 1989, y aprobada
por una gran mayoria de la poblacién, establece una nueva forma de revalorizacion de las
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pasividades. El articulo 67 de la Constitucidn establece que “los ajustes de las asignaciones
de Jubilacion y Pension no podran ser inferiores a la variacion del indice Medio de Salarios,
y se efectuaran en las mismas oportunidades en que se establezcan ajustes o aumentos en
las remuneraciones de los funcionarios de la Administraciéon Central”.

A partir de la aprobacién de este nuevo mecanismo de ajuste, que detalla la metodologia, la
oportunidad y el criterio de los incrementos, se genera una nueva dinamica en la
revalorizacion de las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivencia.

En el marco del desarrollo de programas de mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos, a partir del afio 2005 y hasta el afio 2008 se otorgaron aumentos diferenciales
a jubilados y pensionistas cuyos ingresos no superaran las 3 Bases de Prestaciones y
Contribuciones y que ademas integraran hogares cuyos ingresos por todo concepto fuera
inferior a 3 Bases de Contribuciones y Prestaciones (Decretos 254/005 del 15/08/2005,
238/006 del 26/07/06, 19/008 del 16/01/2008).

A su vez a partir del afio 2008, priorizando el aumento de las prestaciones correspondientes
a los afiliados de menores recursos, se comenzaron a realizar aumentos de los minimos
jubilatorios, comenzando con un minimo jubilatorio de 1.25 Bases de Prestaciones y
Contribuciones (BPC) en el afio 2008 para llegar en la actualidad a los 2,925 BPC, tal como
se detalla a continuacion:

Afio jul-08 jul-09 oct-10 jul-11 jul-12 jul-13 jul-14 jul-15 jul-16 ago-16 jul-17 jul-18

Monto
Minimo
. . 1,25 15 1,75 2 2,25 2,375 2,5 2,625 2.6875 2,75 2,85 2,925
Jubilatorio

(*)
(*) Expresado en BPC

Se ha considerado oportuno realizar un andlisis de la evolucion del indice de Revaluacion
en los Ultimos afios, distinguiendo el Indice General del Indice Especifico que surge de los
aumentos diferenciales que se otorgaron.

2. indice de revaluacion general

En el siguiente cuadro se visualiza el comportamiento del indice de revaluacién media y del
indice de revaluacion real desde 1985 y la variacién que presentan en cada afio.
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Cuadro 1
INDICE DE REVALUACION PROMEDIO ANUAL
Base prom. 1985 = 100

Revaluaciéon Media Revaluacién Real
Aiio Indice | Variaciéon* Indice | Variacion*
1985 100,00 - 100,00 -
1986 200,29 100,29% 113,56 13,56%
1987 360,86 80,17% 125,08 10,15%
1988 609,76 68,97% 130,31 4,18%
1989 1.041,97 70,88% 123,40 -5,30%
1990 2.295,40 120,29% 127,91 3,65%
1991 5.266,38 129,43% 145,31 13,60%
1992 9.891,55 87,82% 162,01 11,50%
1993 15.490,58 56,60% 164,65 1,63%
1994 23.328,22 50,60% 171,31 4,04%
1995 32.825,00 40,71% 169,46 -1,08%
1996 43.188,21 31,57% 173,72 2,51%
1997 52.619,83 21,84% 176,65 1,69%
1998 59.530,34 13,13% 180,35 2,10%
1999 64.916,14 9,05% 186,13 3,21%
2000 67.201,07 3,52% 183,92 -1,19%
2001 69.270,86 3,08% 181,66 -1,23%
2002 71.764,61 3,60% 165,13 -9,10%
2003 74.499,07 3,81% 143,60 -13,04%
2004 79.131,15 6,22% 139,73 -2,69%
2005 85.732,82 8,34% 144,59 3,48%
2006 93.456,33 9,01% 148,14 2,45%
2007 102.219,01 9,38% 149,87 1,17%
2008 115.466,60 12,96% 156,93 4,71%
2009 133.294,64 15,44% 169,21 7,83%
2010 149.609,91 12,24% 178,00 5,19%
2011 166.306,37 11,16% 183,05 2,84%
2012 188.907,41 13,59% 192,35 5,08%
2013 212.804,19 12,65% 199,57 3,75%
2014 239.042,95 12,33% 205,90 3,17%
2015 268.349,62 12,26% 212,71 3,31%
2016 294.862,56 9,88% 213,17 0,22%
2017 329.476,31 11,74% 224,25 5,20%

* Cada afio respecto al anterior

El indice de revaluacion promedio del afio nos presenta el acumulado, afio a afio, de las
revaluaciones otorgadas tomando como punto de partida el afio 1985. En la segunda
columna se presentan las variaciones anuales, es decir el incremento que tuvo en cada afio
el porcentaje promedio de revaluacion. En ese sentido se destacan los incrementos anuales
ocurridos en 1990 y 1991 que se ubicaron en el orden del 120,29% y 129,43%
respectivamente y que son el reflejo del sistema de ajuste plebiscitado en 1989 cuya puesta
en marcha ocurrié en 1990. A partir de ese entonces los incrementos comienzan a descender
hasta el afio 2001. Es a partir del afio 2004 cuando se comienza a observar una tendencia
creciente de la variaciones anuales, llegando en el Gltimo afio de andlisis, 2017, a un
incremento del 11.74%.
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Singular importancia tiene el evaluar en todo el periodo de estudio cual ha sido el
comportamiento de la revaluacion medida en términos de poder adquisitivo. Para ello se ha
deflactado el indice en términos corrientes por el indice de Precios al Consumo con base
promedio 2017. A los efectos de una mejor visualizacién de la evolucién del indice real se
presenta la siguiente gréfica.
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Una observacion relevante es que entre 1985 y 2017 las pasividades ganaron un 124,25%
en términos de poder adquisitivo. Ese guarismo es el resultado de la acumulacion de
periodos de ganancia y de periodos de pérdida los cuales se verifican basicamente en el
periodo de crisis econdmica, destacandose en particular los afios 2002 y 2003 con
descensos del 9,1% y 13,0% respectivamente.

Dentro de los periodos de recuperacion de poder adquisitivo se destacan los afios 1986 y
1987 con una ganancia real del 13,6% y 10,1% respectivamente y los afios 1991 y 1992,
con ganancias reales del 13,6% y 11,5% por efecto del nuevo mecanismo de revaluacion.

Por ultimo se aprecia una tendencia de crecimiento a partir del afio 2005. Desde ese
momento a la fecha el mayor incremento se observa en el afio 2009, en el cual las
pasividades obtuvieron una ganancia real del 7,83%. En el afio 2017 la variacién observada
se ubico en 5,2%, presentando un significativo aumento respecto al afio anterior.

3. Indice de revaluacion especifico

Este indice surge como consecuencia de los aumentos diferenciales otorgados por encima
de las revaluaciones generales, a los jubilados y pensionistas pertenecientes a hogares de
menores recursos y que cumplieran con determinados requisitos en sus ingresos o el de su
hogar (inferiores a 3 bases de prestaciones y contribuciones, y ser considerado hogar de
menores recursos) Yy en su edad (pensionistas mayores de 65 afios).
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A continuacion se presenta el comportamiento del indice de revaluacién especifico y del
indice de revaluacion especifico real desde 1985 y la variaciéon que presentan en cada afio.

Cuadro 2
VARIACION DEL INDICE DE REVALUACION ESPECIFICO (*)
Base prom. 1985 = 100
Jubilaciones HMIR Pensiones HMR
Ao Revaluacién Media | Revaluacién Real Revaluacién Media Revaluacién Real
1985 100,00 100,00 100,00 100,00
1986 200,29 100,29% 113,56  13,56% 200,29 100,29% 113,56  13,56%
1987 360,86 80,17% 125,08 10,15% 360,86 80,17% 125,08 10,15%
1988 609,76  68,97% 130,31  4,18% 609,76  68,97% 130,31 4,18%
1989 1.041,97 70,88% 123,40 -5,30% 1.041,97 70,88% 123,40 -5,30%
1990 2.295,40 120,29% 127,91  3,65% 2.295,40 120,29% 127,91  3,65%
1991 5.266,38 129,43% 145,31  13,60% 5.266,38 129,43% 145,31  13,60%
1992 9.891,55 87,82% 162,01  11,50% 9.891,55 87,82% 162,01  11,50%
1993 15.490,58  56,60% 164,65 1,63% 15.490,58  56,60% 164,65 1,63%
1994 23.328,22  50,60% 171,31  4,04% 23.328,22  50,60% 171,31 4,04%
1995 32.825,00 40,71% 169,46 -1,08% 32.825,00 40,71% 169,46 -1,08%
1996 43.188,21 31,57% 173,72 2,51% 43.188,21 31,57% 173,72 2,51%
1997 52.619,83 21,84% 176,65  1,69% 52.619,83 21,84% 176,65  1,69%
1998 59.530,34 13,13% 180,35 2,10% 59.530,34 13,13% 180,35 2,10%
1999 64.916,14  9,05% 186,13  3,21% 64.916,14  9,05% 186,13  3,21%
2000 67.201,07 3,52% 183,92 -1,19% 67.201,07 3,52% 183,92 -1,19%
2001 69.270,86 3,08% 181,66 -1,23% 69.270,86 3,08% 181,66 -1,23%
2002 71.764,61 3,60% 165,13 -9,10% 71.764,61 3,60% 165,13 -9,10%
2003 74.499,07 3,81% 143,60 -13,04% 74.499,07 3,81% 143,60 -13,04%
2004 79.131,15 6,22% 139,73  -2,69% 79.131,15 6,22% 139,73  -2,69%
2005 86.365,04  9,14% 145,66 4,24% 85.732,82 8,34% 144,59 3,48%
2006 98.207,70  13,71% 155,67 6,87% 94.872,05 10,66% 150,38  4,00%
2007 109.231,41  11,22% 160,15 2,88% 109.435,67  15,35% 160,45 6,69%
2008 126.669,99  15,96% 172,16 7,50% 126.906,87 15,96% 172,48 7,50%
2009 145.259,44  14,68% 184,40 7,11% 145.531,08 14,68% 184,75 7,11%
2010 163.039,20  12,24% 193,98 5,19% 163.344,09 12,24% 194,34  5,19%
2011 181.234,37 11,16% 199,48  2,84% 181.573,29 11,16% 199,85  2,84%
2012 205.864,12  13,59% 209,61  5,08% 206.249,10 13,59% 210,01 5,08%
2013 231.905,94 12,65% 217,48  3,75% 232.339,61 12,65% 217,89  3,75%
2014 260.499,94  12,33% 224,38 3,17% 260.987,08 12,33% 224,80 3,17%
2015 292.437,23  12,26% 231,80 3,31% 292.984,10 12,26% 232,23 3,31%
2016 321.330,03  9,88% 232,31  0,22% 321.930,93  9,88% 232,74  0,22%
2017 359.050,78 11,74% 244,38  5,20% 359.722,22  11,74% 244,84  5,20%

* Cada afio respecto al anterior

Recién a partir del afio 2005 (fecha en que se comienzan a aplicar los aumentos
diferenciales) y hasta el 2007, es que se observa una evolucion diferente a la del indice de
revaluacion general.

La evolucién del indice especifico para los jubilados y pensionistas fue distinta y se ajust6 a
las fechas de los decretos. Los jubilados recibieron aumentos en octubre de 2005 y abril de
2006 (decreto 254/005) y los pensionistas en julio de 2006 y enero de 2007 (decreto 238/006)
y ambos recibieron un aumento adicional en enero de 2008 (decreto 19/008).
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El indice de revaluacion especifico real para jubilados y pensionistas de hogares de menores
recursos en el 2017 fue de 11,74%, igual valor que el indice general.

Sin embargo cuando se estudia la evolucién del indice de revaluacion especifico real para
jubilados y pensionistas de hogares de menores recursos para el afio 2017 tomando como
base el afio 1985 este crecid en el entorno del 144%. Se observa que dicho indice tiene una
mayor variacién que el indice general que crecié un 124,3%, como consecuencia de los
aumentos diferenciales citados.

La evolucion de los indices reales, desde el 2004 a la fecha (momento a partir del cual se
tienen incrementos diferenciales), se visualiza en el gréfico siguiente.
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4. Conclusiones

Si consideramos la evolucion del indice de Revaluacion Real vemos que entre 1985 y 2017
hay periodos en los que existe una ganancia en términos de poder adquisitivo y otros en los
que por el contrario hay una pérdida. Estas pérdidas se dan fundamentalmente en los afios
2002 y 2003 como consecuencia de la crisis econdmica con caidas reales del 9,1% y 13,0%
respectivamente. La mayor recuperacion del poder adquisitivo tuvo lugar en los afios 1986
y 1987 con una ganancia real del 13,6% y 10,2% respectivamente y en 1991 y 1992 se
observan ganancias reales del 13,6% y 11,5% por efecto del nuevo sistema de ajuste
plebiscitado en 1989. Se aprecia una tendencia sostenida de crecimiento a partir del afio
2005 alcanzando al 5,2% en el afio 2017.

Si se toma como referencia el resultado acumulado en todo el periodo analizado (1985-2017)
se encuentra que las pasividades en general han tenido una ganancia en términos de poder
adquisitivo de un 124,25% si se consideran los aumentos otorgados; y en el entorno del
144% cuando se consideran los aumentos adicionales a los fijados por el articulo 67 de la
Constitucion como consecuencia de las nuevas politicas de la administracion.
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