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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la evolucion de ciertas variables significativas del sistema de Seguridad
Social asociadas al sector de la construccion.

Se estudian variables fisicas tales como: el numero de cotizantes, beneficiarios de las prestaciones de actividad brindadas
por el BPS, y las altas jubilatorias del sector. Dentro de las variables monetarias, asociadas a las variables fisicas

mencionadas, se analizan los ingresos y egresos.

En alguna de las variables mencionadas se compara al sector con el resto de las aportaciones, para de esa manera
comprender mejor las particularidades que presenta la construccion.

Para cumplir con los objetivos mencionados se actualizan datos presentados en un trabajo anterior de esta Asesoria’.

Palabras clave: sector de la construccion, cotizantes, prestaciones de actividad.

1. Actividad de la Construccion.

El sector de la construccidn tiene un comportamiento prociclico, es decir, tiene estrecha vinculacién con los
ciclos econdmicos del pais. Es habitual que en momentos de crecimiento econdmico esta actividad también
aumente, asi como en los momentos de crisis la actividad de este sector tiende a reducirse.

En el grafico que se expone a continuacién se presenta la evolucién del indice de Volumen Fisico (IVF) del PBI
de la economia general y del propio del sector de la construccidn, desde el afio 2004 al 2024, elaborado a
partir de los datos que publica el Banco Central del Uruguay, tomando como base 100 el afio 2016.

! Algunas de las principales variables asociadas al sector de la construccién. 2004-2023. En Comentarios de Seguridad
Social N° 116. Montevideo: BPS.
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Grafico 1.

Evolucidon del volumen fisico de la economia general y de la construccion.
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Fuente: Banco Central del Uruguay (BCU)

Para los afios analizados podemos identificar tres periodos en la evolucidn del indice de volumen fisico de la
actividad de la construccion.

El primer periodo empieza en el afio 2004, donde surge una expansion econémica que se extendid hasta el
afio 2014, donde comenzd un descenso de la actividad. Constituye una excepcion en este periodo el afio
2012 donde, segun el Area de Estudios Econdmicos de la Cdmara de la Construccién?, se produce un “boom”
que provoco que el IVF de la construccidn aumentara un 16,3%, mientras que el IVF general lo hizo en 3,5%.
Luego de ese “boom” la actividad entraria en una meseta para después comenzar en 2015 un proceso de
ralentizacion?, lo cual se evidencia en el descenso del IVF del sector desde ese afio hasta 2019. Comenzando
luego una reactivacion de la actividad hasta el afio 2022. En este ultimo periodo el IVF de la actividad crecio
un 1,7%, 1,2% y un 10,7% para el aifio 2020, 2021 y 2022 respectivamente. Sin embargo, en los ultimos dos
afios se registra un descenso de 3,2% y 1,6% para los afios 2023 y 2024 respectivamente.

Por otro lado, si analizamos la contribucidn del sector de la construccion en el PBI de la economia general se
registran los siguientes datos:

2 Area de estudios econémicos de la Camara de la Construccion del Uruguay (2016). Informe de Actividad Econdmica — Diciembre 2016. Disponible
en: http://ccu.com.uy/site/wp-content/uploads/2016/11/Informe-de-Actividad-Econ%C3%B3mica-Diciembre-2016.pdf.
3 Ibid.
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Cuadro 1.

Composicion del PBI a precios de productor por sectores econdmicos a precios constantes de 2017-2024(*)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024
Actividades primarias (**) 6,9 7,2 7,3 7,3 7,8 6,7 7,2 7,7
Industrias manufactureras 11,8 12,4 12,0 11,7 12,1 12,1 11,7 11,7
Construccion 51 4,7 4,6 5,0 4,8 51 4,9 4,7
Comercios, restaurantes y hoteles 15,5 14,1 14,3 13,8 14,4 14,5 14,6 14,6
Transporte y comunicaciones 10,1 10,1 10,5 10,4 10,8 10,7 10,8 10,6
Electricidad, gas y agua 3,1 3,3 3,4 3,1 3,1 3,2 2,8 3,3
Otras (***) 47,5 48,2 48,0 48,6 46,9 47,8 48,1 47,4

Fuente: BCU.

(*) Preliminar.

(**) Incluye las actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y explotacion de minas y canteras.

(***) Incluye las actividades de establecimientos financieros, inmuebles, servicios comunales, ensefianza, salud, sociales y
personales.

A partir del afio 2017 donde el sector representaba un 5,1% del PBI de la economia y hasta 2019, se registra
una disminucion en la contribucién del 8% y 1,5% respecto al ano 2017 y 2018 respectivamente, alcanzando
en el ultimo afio los 4,6 puntos porcentuales. Este decrecimiento acompafia el comportamiento descrito
anteriormente por el indice de Volumen Fisico (IVF) del sector de la construccién.

Durante el afio 2020 y hasta el ultimo afio del periodo de estudio el comportamiento oscila ya que la
contribucidn de este sector se incrementa en un 9,8% en el afio 2020, y 6,1% en el afio 2022 y disminuye
4,2% en el afo 2021, 4,0% en el afio 2023 y 4,5% en el ultimo afo.

2. Puestos cotizantes I.V.S.

El andlisis de los puestos cotizantes |.V.S. se realiza a partir del promedio anual de los trabajadores declarados
en base al mes de pago. Cabe aclarar que la cantidad de cotizantes que se presentan son aquellos que
trabajan directamente en obra, por lo que no se considera al personal administrativo ni técnico.

En el grafico que sigue, elaborado a partir de la informacidn de Sistemas de Informacién de ATYR, se puede
observar la evolucidn de los cotizantes VS entre el periodo 2004-2024.
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Grafico 2.

Evolucidn de los puestos cotizantes de la Construccion. Promedio mensual del aio.
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Promedio anual 22.958 29.521 39.287 46.003 52.377 53.081 57,856 69,535 80.592 81.290 74.433 65,346 56,905 57,982 56.783 56.871 56.027 61.15% 70.624 71.786 72.069

Fuente: Hasta diciembre 2016 - Sistema de Informacion de ATYR, desde enero 2017 — Metadata de cotizantes CSDA — ATYR.
Nota: Los datos pueden diferir con publicaciones anteriores debido a cambios en la metodologia de conteo.

La evolucién que se observa en los cotizantes guarda una estrecha relacion con la vista en el grafico 1 al
analizar el PBI de la construccidn.

En el periodo 2004 — 2008 se produce un aumento de mas del doble en la cantidad de cotizantes declarados,
ya que en el 2004 se declararon en promedio 22.958 cotizantes, mientras que en 2008 se alcanzaron los
52.377. Este comportamiento podria explicarse por la recuperacién econdmica del pais tras la crisis sufrida
en el afio 2002.

Sin embargo, en 2009, tanto en la economia general como en el sector de la construccidén se produce un
enlentecimiento del crecimiento debido a la crisis financiera internacional que afecté de manera moderada
a nuestro pais®. En este afio se observa que los cotizantes permanecieron practicamente iguales, alcanzando
apenas los 53.081.

A partir de 2010 la cantidad de cotizantes aumenta nuevamente hasta el 2013, afio en el que los cotizantes
llegan a su méaximo, alcanzando los 81.290. Este maximo podria explicarse como consecuencia del “boom”
del 2012 ya descrito anteriormente. Luego de este afo se presenta una meseta, al igual que ocurria con el
IVF del PBI del sector. A partir del 2014 y hasta el afio 2020 comienza una caida de los cotizantes, a excepcién
de los afios 2017 y 2019 donde permanecen practicamente constantes, llegando a los 56.027 cotizantes en
el afio 2020.

En los afios 2021 y 2022 el niumero de cotizantes del sector tuvo un importante incremento de 9,2% y 15,5%
respectivamente, lo que podria explicarse en parte por la construccién de la planta de Celulosa de UPM 2y
sus obras conexas. Sin embargo, en los uUltimos dos afios se observan leves variaciones del 1,6% y 0,4% para
el afno 2023 y 2024 respectivamente.

4 nstituto Cuesta Duarte PIT-CNT (2011). Industria de la Construccion. Disponible en:
http://www.cuestaduarte.org.uy/investigacion/economia/informes-sectoriales/item/11-industria-de-la-construccion.
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2.1 Puestos cotizantes seqgun sexo

Al analizar los cotizantes por sexo, se observan diferencias de género, evidenciandose que se trata de una
actividad con una mayor participacién del sexo masculino.

En el siguiente grafico se observa la estructura de los cotizantes de la construccidn por sexo.

Grafico 3.
Cotizantes de la construccién por sexo. 2005-2024.
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Fuente: Ao 2005: DW de nominada. Afio 2024: Metadata de cotizantes CSDA — ATYR

En cuanto a la participacion femenina dentro de la actividad se observa que, si bien aun es pequefa, ha
tenido cierto aumento. Para que esto suceda, se han tomado diversas medidas.

En el afio 2009 se promulgd la Ley N2 18.516 de Distribucién del trabajo de peones practicos y de obreros no
especializados en obras del Estado. La misma establece un sistema de sorteo para empleo de hombres y
mujeres para cubrir las vacantes que las empresas no puedan cubrir con su personal permanente cuando
realicen obras publicas.

También a partir de 2008 en los convenios colectivos del sector se han estado incluyendo cldusulas para la
insercién de la mujer en la industria. En el articulo 17 del convenio colectivo firmado en el 2010
(correspondiente a la cuarta ronda de negociaciones del sector), se decide incorporar la ratificacién de
cldusulas de género y equidad. Dentro de dichas clausulas se encuentran: la no discriminacién en el acceso
al empleo y en la fijacidn de salarios; la prevencidn y sancidn del acoso moral, laboral y sexual; la proteccidn
de la maternidad y la lactancia; entre otras. Esto fue reforzado en la quinta, sexta y séptima ronda de los
Consejos de Salarios correspondientes a los afios 2013, 2016 y 2018 respectivamente.
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3. Remuneraciones del sector

En cuanto a la evolucién de las remuneraciones, se analiza la remuneracidon promedio de cotizacién a partir
de las nédminas presentadas por las empresas en ATYR. Para comprender mejor dicha evolucidn, resulta
interesante primero analizar los porcentajes de aumentos acordados en los respectivos Consejos de Salarios.

En el cuadro siguiente se presentan los porcentajes generales de aumentos pactados en el grupo 9 de los
Consejos de Salarios (Industria de la construcciéon y actividades complementarias), subgrupo 1 (Industria e
instalaciones de la Construccidn), sin considerar las correcciones realizadas a la recta salarial. Asimismo, se
expone un indice de aumento salarial, tomando como base 100 a diciembre de 2005.

Cuadro 2.
Evolucidn de los aumentos salariales acordados en los Consejos de Salarios. 2006-2024

= % o
Ano Indice Evolucion % de aumento nominal

Aumento o

12/2005 - 100,00

01/2006 5,14% 105,14 | 20% -

07/2006 5,14% 110,54 15

01/2007 5,12% 116,20

07/2007 6,11% 123,30 10%

01/2008 6,63% 131,48

05/2008 6,36% 139,84

11/2008 12,40% 157,18 0%

11/2010 12,48% 198,90

10/2011 16,10% 230,92

10/2012 20,08% 277,29 indice de aumento nominal acumulado

10/2013 12,01% 310,59 500,00

10/2014 11,61% 346,65 | s0000

10/2015 12,41% 389,67 700,00

10/2016 11,00% 432,53 600,00

10/2017 11,00% 480,11 jggz

08/2018 6,85% 513,00 | o000

07/2019 5,80% 542,75 200,00

05/2020 3,71% 562,89 100,00

06/2020 4,20% 586,53 0,050,050, 0 % % % e el %% . % % % %. . % % %

04/2021 6,53% 624,83 0 % % % % ey s e % R R % R R

04/2022 9,90% 686,69

04/2023 9,44% 751,51

04/2024 2,92% 773,46

Fuente: convenios colectivos del grupo 9 de los Consejos de Salarios (Industria de la construccidn y actividades complementarias),
subgrupo 1 (Industria e instalaciones de la Construccidn)®.

Se observa que, desde el primer aumento pactado en la primera ronda del Consejo de Salarios, hasta el
aumento establecido en abril de 2024, el incremento acumulado resultante de los convenios ha sido de un
673%.

Por otra parte, se observa un primer salto en 2008, donde hubo 3 ajustes, que si se acumulan darian como
resultado un 27,5% de incremento para ese afio. El segundo salto se produjo en el 2012, afio donde se dio
un “boom” en el sector. En ese afio aumentan los salarios un 20,08%. Entre 2013 y 2017 los porcentajes de
aumento permanecieron estables. Para el periodo 2018-2021 se evidencia una disminucién en el incremento
salarial, registrdndose para los afos 2018 y 2019 aumentos del 6,85% y 5,8% respectivamente,

5 https://www.mtss.gub.uy/web/mtss/1-industria-e-instalaciones-de-la-construccion
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posteriormente, se registraron dos aumentos de 3,71% vy 4,2% en el aifio 2020 y un aumento de 6,53% para
el afio 2021.

En los afios 2022 y 2023 los aumentos salariales vuelven a incrementarse registrando en el mes de abril
crecimientos de 9,90% y 9,44% respectivamente.

En el dltimo afio dicho aumento fue menor representando un 2,92%.

Todo esto ha impactado en el indice medio de salarios de la construccién. Si analizamos la evolucién del
indice medio de salario nominal General con el de Construccidn, este ultimo ha evolucionado, con excepcidn
de los afos 2006, 2007, 2014, 2019, 2020 y 2023 por encima del primero. En el ultimo afio se observa una
evolucidn practicamente igual en ambos indices.

Grafico 4.

Variacion anual del IMSN General — IMSN Construccion

Analizados los porcentajes de incremento salarial nominal pactados en los convenios colectivos y como ha
impactado esto en el indice medio de salarios, resta examinar como evolucionaron los salarios de aporte al
BPS. Para ello, se consideraron las remuneraciones mensuales declaradas en ndmina por las empresas, de
los cotizantes expuestos en el punto 2.
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Cuadro 3.
Evolucién remuneracién promedio de cotizacién en $ constantes
Remuneracion | Variaciéon | Variacion
Promedio Anual | Acumulada
2004 34.142 0,0% 0,0%
2005 34.021 -0,4% -0,4%
2006 33.809 -0,6% -1,0%
2007 33.804 0,0% -1,0%
2008 33.714 -0,3% -1,3%
2009 34.222 1,5% 0,2%
2010 33.100 -3,3% -3,1%
2011 34.641 4,7% 1,5%
2012 36.718 6,0% 7,5%
2013 39.638 8,0% 16,1%
2014 39.295 -0,9% 15,1%
2015 39.968 1,7% 17,1%
2016 39.802 -0,4% 16,6%
2017 37.182 -6,6% 8,9%
2018 36.626 -1,5% 7,3%
2019 36.182 -1,2% 6,0%
2020 36.175 0,0% 6,0%
2021 37.677 4,2% 10,4%
2022 38.625 2,5% 13,1%
2023 37.258 -3,5% 9,1%
2024 36.159 -3,0% 5,9%

Fuente: Hasta diciembre 2016 - DW de nominada, desde enero 2017 — Metadata de cotizantes CSDA — ATYR.
Base IMSN diciembre 2024. Datos segln mes de pago.
Nota: Para el célculo de la remuneracion promedio se consideran puestos cotizantes y Unicamente las remuneraciones del tipo de

aportacion construccion.

Lo primero que se observa del cuadro precedente es que la remuneracion de aporte, en términos constantes
de salarios, se incrementa en casi todo el periodo, produciéndose un aumento acumulado del 5,9%. Con
respecto a los incrementos pactados en los Consejos de salarios, cabe destacar que no siempre se ven
reflejados en el mismo afio en que se deben empezar a aplicar en funcién de que, por el mecanismo de las
negociaciones, generalmente los convenios se homologan en forma retroactiva. Eso ocasiona que se deban
reliquidar retroactividades que pueden verse reflejadas en meses posteriores al aumento.

Los mayores aumentos en términos constantes se produjeron en los afios 2011, 2012 y 2013 siendo de 4,7%,
6,0% vy 8,0% respectivamente. Para el afio 2011, podria explicarse porque en octubre de 2010 se pactd por
convenio colectivo un incremento nominal del 12,48%, y dicho nivel salarial fue aplicable en gran parte del
2011 (hasta octubre inclusive de ese afio). Lo mismo ocurre en 2012 y 2013, donde el incremento fue del
16,1% y 20,08% para los afos 2011 y 2012. Dichos niveles salariales fueron aplicados en su mayoria en los
afios 2012 y 2013.

Si tenemos en cuenta la inflacion del periodo 2005 - 2024, mientras el indice medio de salarios de la
construccion se incrementé en promedio anual un 11,4%, el indice de Precios al Consumo se incrementé en
un 7,7%. Es decir que los incrementos del indice medio de salarios de la construccidn en promedio por afo

superaron a la inflacidn en 3,6 puntos porcentuales.
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Otro aspecto para analizar en lo relativo a la remuneracién es la distribucién de los puestos cotizantes por
tramos de ingresos. En el cuadro 4 se muestra esta distribucién para los afos 2005 y 2024, utilizando para
ello tramos calculados en funcién de la Base de Prestaciones y Contribuciones (BPC)®.

Cuadro 4.
Estructura de los puestos cotizantes por obra por tramos de BPC (%). 2005-2024

Afio 0a2 3a4 5a6 7a8 9al0 11a20 21 o0 mas
2005 28,9% 30,0% 26,5% 10,2% 2,6% 1,7% 0,1%
2024 28,3% 14,4% 12,7% 13,0% 11,6% 19,0% 1,0%
i
-t
s
12%
10,
- I .
aad 1sd 113 Tad Asin ihed oy
-0 2004

Fuente: Afio 2005 — DW de nominada. Afio 2024 — Metadata de cotizantes de CSDA — ATYR
Nota: Se considera un puesto cotizante por cada obra en la que se desempenia el trabajador.

Se observa que ha habido cambios significativos en la estructura por tramos de BPC. En términos relativos,
se puede decir que ha ocurrido cierto traspaso de los tres primeros tramos (de 0 hasta 6 BPC) hacia los
restantes.

El tramo de mayor decrecimiento relativo fue el de 3 a 4 BPC, que paso de representar un 30,0% en el 2005
aun 14,4% en el 2024. El tramo con mayor incremento fue el de 11 a 20 BPC, que aumentd su representacion
en 17,3 puntos porcentuales totalizando 13.693 puestos cotizantes.

El cambio de esta estructura se podria atribuir a los importantes crecimientos salariales que ha recibido el
sector.

4. Aporte Unificado de la Construcciéon (AUC)

El sector de la construccidn cuenta con un régimen especial de aportacion, regulado por el Decreto-Ley N°
14.411 del 7/8/1975, el cual comprende exclusivamente al personal que trabaja directamente en obra, ya
sea en actividades de construccion, refaccion, reforma o demolicién.

Las aportaciones son de cargo del propietario del inmueble o del titular de los derechos reales o posesorios
sobre el mismo. Se aplica una tasa global sobre la base de salario real de mano de obra, que se denomina

6 El valor de la BPC de enero a junio de 2005 fue de $1.363, y de $1.397 para el resto de ese afio. En 2024 la BPC
ascendid a $6.177.
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Aporte Unificado de la Construccién (AUC). El AUC comprende las aportaciones patronales y personales
jubilatorios sobre el salario del dependiente, incluyendo el complemento al Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS), el Seguro de Accidentes de Trabajo del B.S.E., los aportes a la Caja de Profesionales (de
corresponder), asi como las cargas salariales (licencia, aguinaldo y salario vacacional), que luego son
abonadas a los trabajadores por BPS.

En el siguiente cuadro se presenta Unicamente lo recaudado por BPS en concepto de Aporte Unificado de la
Construccion (incluyendo la cuota parte de Caja de Profesionales), sin incluir los conceptos de: multas,
recargos, avallios o convenios. Los valores constantes se calculan utilizando el indice Medio de Salarios

Nominal.

Cuadro 5.

Recaudacion anual del Aporte Unificado de la Construcciéon (AUC), en délares ¥,

AUC

Aiio

Valores constantes USS

Variacion anual

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

153.180.914
199.343.471
280.845.079
327.263.311
356.713.418
358.946.117
382.522.089
480.783.735
593.086.777
638.697.314
579.286.814
510.970.967
445.860.005
426.943.052
413.988.997
412.292.779
410.797.216
471.313.514
560.478.265
550.252.509
528.766.257

30,14%
40,89%
16,53%
9,00%
0,63%
6,57%
25,69%
23,36%
7,69%
-9,30%
-11,79%
-12,74%
-4,24%
-3,03%
-0,41%
-0,36%
14,73%
18,92%
-1,82%
-3,90%

(1) Se utilizé el tipo de cambio interbancario diciembre 2024 ($44,01).
Base IMSN diciembre de 2024. Fuente: Consolidados de ATYR

La evoluciéon mostrada en el cuadro puede visualizarse mas claramente en el siguiente gréfico.
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Grafico 5.

Recaudacion anual del Aporte Unificado de la Construccion (AUC)

Valores constantes USS
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valores constantes USS

Valores en délares con el tipo de cambio interbancario diciembre/24 ($44,01).
Fuente: Consolidados de ATYR

Se observa que hasta 2013 inclusive la recaudacién aumenté en valores constantes.

En los afios 2005 y 2006 se producen dos importantes aumentos de la recaudacién del AUC en términos
constantes del periodo. Justamente fueron los afios en donde hubo un mayor crecimiento anual de cotizantes
en el sector (28,6% y 33,1% respectivamente).

Del 2007 al 2008, la recaudacion continta incrementandose, pero lo hace a tasas decrecientes. En el 2009,
afio de la crisis financiera internacional y en el que el sector habia sufrido un enlentecimiento, la recaudacion
del AUC evidencidé un aumento casi nulo, de 0,63% en términos constantes de salario. Coincidiendo que los
puestos cotizantes en el 2009 permanecieron practicamente estables.

De 2010 a 2013 la recaudacién del AUC vuelve a incrementarse (aunque a tasas decrecientes a partir de
2011). Del 2011 a 2013 se dan crecimientos significativos de la recaudacién, que coinciden con los
incrementos vistos del salario imponible.

En el aflo 2014 se da una disminucidn en términos de salario de un 9,3%. Con respecto a este fendmeno,
cabe recordar que es a partir del 2014 que comienza a descender el nimero de puestos cotizantes de la
construccion, y es cuando los aumentos salariales del sector comienzan a estabilizarse.

En 2015 y 2016, afios en los que nuevamente se produce una ralentizacion del sector, que se vislumbra en la
disminucion del IVF del PBI, se produce un decrecimiento de la recaudacién del Aporte Unificado en términos
constantes de salarios, cayendo en 11,79%y 12,74% para 2015 y 2016 respectivamente.

Esta disminucidn se atribuye a diversos factores. Por un lado, bajan los cotizantes al BPS de esta actividad y
por otro en el afio 2015 disminuyd la tasa de aportacién promedio de la construccién’.

7 Ver Camerosano, N. (2016). Recaudacion por punto de aportes jubilatorios. Afio 2015. En Comentarios de Seguridad Social N° 54. Montevideo:
BPS.
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En el periodo 2017-2020, a excepcidn de los afios 2019 y 2020 donde los valores permanecen prdacticamente
estables, para el resto de los afios del periodo se mantiene un descenso en términos constantes de salarios
del Aporte Unificado.

En los afos 2021 y 2022 se observa un ascenso de la recaudaciéon del AUC de 14,73% y 18,92% lo cual se
explica principalmente por el crecimiento de los cotizantes en estos afios y de su respectiva masa salarial.

Para los ultimos dos afios se verifica un descenso en la recaudacion del 1,82% vy 3,9% en el afio 2023 y 2024
respectivamente. Dicho descenso se asocia a la disminucién de la remuneracion promedio de la construccién.

5. Beneficiarios de prestaciones de actividad

En el presente apartado se expone la evolucidn de las prestaciones de actividad para el sector de la
construccion. Se analizan las prestaciones por desempleo, por maternidad, paternidad, cuidados parentales,
y por enfermedad.

5.1 Subsidio por desempleo

Se analiza en primera instancia la evolucién de los beneficiarios mensuales promedio entre el 2004 y 2024
de la construccidn, y se los compara con el total de beneficiarios de dicha prestacion (incluyendo

construccion).

Cuadro 6.
Beneficiarios del Subsidio por Desempleo. Promedio mensual del aiio
Ao Construccion Total % Const. en total
2004 2.172 14.140 15,4%
2005 2.809 14.394 19,5%
2006 3.192 16.985 18,8%
2007 4.381 18.588 23,6%
2008 4.601 19.886 23,1%
2009 6.081 25.872 23,5%
2010 5.737 25.456 22,5%
2011 5.141 26.215 19,6%
2012 6.533 31.108 21,0%
2013 9.085 35.352 25,7%
2014 9.740 38.547 25,3%
2015 11.138 45.160 24,7%
2016 8.815 44.410 19,9%
2017 8.242 42.486 19,4%
2018 7.350 43.840 16,8%
2019 6.768 45.364 14,9%
2020 8.175 111.010 7,4%
2021 6.582 66.311 9,9%
2022 6.188 46.028 13,4%
2023 8.380 42.913 19,5%
2024 8.413 42.013 20,0%

Valores sin reliquidaciones
Fuente: Hasta 2013 RING de Prestaciones/ A partir de 2014 Metadata SDES-CSDP
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Los beneficiarios de desempleo del sector han presentado oscilaciones en el periodo 2004 - 2024, pasando
de ser 2.172 en promedio durante el aino 2004 a 8.413 en 2024. Los subsidios por desempleo del sector
construccion representan en promedio el 20,0% del promedio total de subsidios otorgados durante el afio
2024, lo que refleja un leve incremento en la representacion del sector en el total de beneficiarios.

Es importante destacar que en 2020 los beneficiarios por desempleo de la actividad construccidn crecieron
un 20,8% respecto al afio anterior mientras que el total del subsidio crecié un 144,7%, esto se debe a que la
pandemia tuvo un efecto mas intenso en actividades como los servicios y el comercio. En la emergencia
sanitaria, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social aprobd una serie de resoluciones que flexibilizan el
acceso al subsidio otorgando una prestacidn a aquellos trabajadores en suspensidn parcial de actividades.
Esto implicd que en 2020 cobraran este subsidio en promedio 24.961 personas por mes, mientras en el sector
construccion fueron en promedio, 355 los subsidios mensuales cobrados. Esto explica la caida en la
representacién del sector construccion en el total de los beneficiarios durante 2020.

En los afios 2021 y 2022, al disminuir los efectos de la pandemia la cantidad de beneficiarios por desempleo
en todas las aportaciones se reducen un 40,3% en 2021 y un 30,6% en 2022, mientras que los beneficiarios
por desempleo en el sector de la construccidn registran una disminucion de 19,5% y 6,0% respectivamente.
Esto revierte parcialmente el efecto de caida en la representacion del sector en el total.

En el afio 2023 el nimero de beneficiarios por desempleo total disminuyd un 6,8%, mientras que en el sector
de la construcciéon aumenté un 35,4%, este aumento puede deberse a la finalizacién de las obras de UPM en
diciembre de 2022.

En 2024 se mantuvo la tendencia a la baja en el nUmero de beneficiarios por desempleo total registrandose
una disminuciéon de 2,1% respecto al afio anterior. Sin embargo, los beneficiarios del sector se mantienen
practicamente estables observdndose apenas un crecimiento del 0,4%.

En la siguiente grafica es posible visualizar en forma mas clara la evolucién de los beneficiarios de subsidio
por desempleo del sector construcciéon antes mencionada.
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Grafico 6.

Beneficiarios del Subsidio por Desempleo del sector construccion. Promedio mensual del aiio

10.000

8.000

(.000

4.000

2.000

2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valores sin reliquidaciones

Fuente: Hasta 2013 RING de Prestaciones/ A partir de 2014 Metadata SDES-CSDP

Nota: la variacidn con la informacién presentada en articulos anteriores corresponde a la revision de las series por incorporacion de
la modalidad de "pagos instantaneos", los cuales no eran contemplados en los articulos anteriores.

Del grafico se observa que hubo un crecimiento de beneficiarios en el 2009, afio en que ya se mencioné hubo
un proceso de enlentecimiento debido a la crisis financiera internacional. No obstante, en los afios 2010 y
2011 el nimero de usuarios de este beneficio cae.

Por otra parte, es de destacar que el mayor nimero de beneficiarios de desempleo en el periodo analizado
se produce en 2015, afio en que se menciond comenzd un proceso de ralentizacién en la actividad. En el
periodo 2016-2022 la cantidad de beneficiarios del subsidio de desempleo disminuye (a excepcién del afo
2020 donde el nimero se ve incrementado debido a la emergencia sanitaria), llegando en 2022 a los 6.188
beneficiarios.

Luego de producirse un importante aumento en el afio 2023, el nimero de beneficiarios del subsidio por
desempleo se mantiene estable en el ultimo afio, alcanzando los 8.413 beneficiarios.

5.2 Subsidio por maternidad, paternidad y cuidados parentales

En las siguientes tablas se expone la evolucidn de los tres subsidios para el periodo 2004-2024. Cabe aclarar
que los subsidios por paternidad y cuidados parentales fueron introducidos por la Ley N2 19.161, la cual
comenzé a aplicarse plenamente a partir de 2014. Por esta razén en el cuadro se muestran a partir de dicho
afio.
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Cuadro 7.
Beneficiarios de los Subsidios por Maternidad y Paternidad. Sector Construccion.

Aho Maternidad Paternidad
2004 72 0
2005 72 0
2006 96 0
2007 72 0
2008 96 0
2009 96 0
2010 144 0
2011 144 0
2012 156 0
2013 192 0
2014 210 1.434
2015 236 1.699
2016 247 1.701
2017 174 1.576
2018 158 1.326
2019 158 1.359
2020 116 1.171
2021 146 1.222
2022 134 1.397
2023 132 1.431
2024 106 1.447

Valores sin reliquidacion
Fuente: Hasta octubre 2021 RING de Prestaciones-
A partir de noviembre 2021 elaboracion AGSS (Consulta GCA2 17948)

El subsidio por maternidad ha crecido en el periodo 2004 — 2016, lo cual podria explicarse por el leve aumento

de la participaciéon femenina en los puestos cotizantes del sector.

Entre 2017 y 2020 el numero de beneficiarias ha disminuido respecto a afios anteriores, lo cual podria
explicarse por la disminucion del nUmero de nacimientos. No obstante, el nimero de beneficiarias continda
siendo reducido, debido a la baja proporcidn de mujeres en esta actividad.

Respecto a los afios 2021 y 2022, luego de un aumento en 2021 de 25,9%, el nimero de beneficiarias del
subsidio por maternidad disminuye en el afio 2022 en 8,2% a diferencia de las cotizantes mujeres que
aumentan un 20,1% en el sector. En el afio 2023 el niumero de beneficiarias disminuyd un 1,5%, mientras el
numero de cotizantes mujeres aumentd un 1,2%. En el afio 2024 se observa un decrecimiento importante
del nimero de beneficiarias del 19,7%, sin embargo, el nUmero de cotizantes mujeres disminuyd solo un
2,7% en ese afio.

Con respecto al subsidio por paternidad desde del aino 2014 se observa un ascenso hasta el aflo 2016, donde

llega a sumaximo de 1.701 beneficiarios.

En el periodo 2017-2024 el nimero de beneficiarios del subsidio presenta un comportamiento oscilante,

llegando en el dltimo afio a 1.447 beneficiarios.
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Cuadro 8.

Beneficiarios del Subsidio parental para cuidados. Sector Construccion.

Promedio mensual por aiio

Ao

Cuidados Parentales

2014 (1)
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

14
19
38
30
24
24
19
23
27
23
22

Valores sin reliquidacion

(1) Datos disponibles a partir de setiembre de dicho afio.
Fuente: Hasta octubre 2021 RING de Prestaciones- A partir de noviembre 2021 elaboracién AGSS. (Consulta GCA2 17948)

En el caso del subsidio por cuidados parentales se produce en 2024 un decrecimiento de 3,6% respecto a

2023 registrando un promedio mensual de 22 beneficiarios.

El bajo niumero del subsidio parental para cuidados puede explicarse por el hecho de ser utilizado
mayoritariamente por mujeres (un 98% de los beneficiarios son de sexo femenino®.

5.3 Subsidio por enfermedad

El ultimo subsidio que resta analizar es el de enfermedad. En la siguiente tabla se aprecia la evolucion de los

beneficiarios de esta prestacion para la actividad construccion.

8 (2024). Analisis de la evolucion de los subsidios por maternidad, paternidad y cuidados parentales. En Comentarios de Seguridad Social N° 111.

Montevideo: BPS.
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Cuadro 9.
Beneficiarios del Subsidio por Enfermedad del Sector Construccion. Promedio mensual por afio

Ano |Enfermedad

2004 317
2005 387
2006 496 2000 -
2007 670
2008 776 3.500 |
2009 926
2010 1.082 3.000
2011 1.564
2012 2.085 2:300 1
2013 2.449

2.000

2014 2.383
2015 2.584

1.500 -

2016 1.935

2017 1.637 1.000 -

2018 1.462

2019 1.402 500 -

2020 1.996

2021 3.757 0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2022 3.039

2023 2.694

2024 2.537

Valores con reliquidacion.
Fuente: Hasta febrero 2020 RING de Prestaciones. A partir de marzo 2020 Elaboracion AGSS (Consulta GCA2 17860)

Se observa un aumento sostenido de los beneficiarios hasta el afilo 2013 inclusive. En este periodo de
crecimiento, se observa un mayor incremento a partir del 2010, que es justamente el afio en el que se
comienza a aplicar plenamente el Sistema Nacional de Certificacién Laboral, por medio del cual los
prestadores y seguros integrales de salud pueden ingresar las certificaciones médicas de sus afiliados para
gue estos accedan al subsidio por enfermedad.

Por otra parte, de 2014 hasta 2019, a excepcién del afio 2015, comienza a disminuir el nimero de
beneficiarios, lo que coincide con el descenso en el nimero de cotizantes, llegando en 2019 a los 1.402
beneficiarios en promedio.

En los afos 2020 y 2021 el numero de beneficiarios presenta un importante aumento respecto a afios
anteriores del 42,3% y 88,2% respectivamente. Dicho incremento estd asociado principalmente a la
pandemia por Covid-19, ya que en promedio los beneficiarios de subsidio por enfermedad del sector
relacionados a patologias directas e indirectas de Covid-19 son de 455 y 2.178 para el afio 2020 y 2021
respectivamente.

Si comparamos los beneficiarios del subsidio por enfermedad del sector con patologias asociadas al Covid-
19 con el total de beneficiarios del sector para el afio 2020 y 2021, estos representaron un 22,8% y 58,0% del
total.

En el afio 2022 los beneficiarios del subsidio comienzan a descender registrando una baja de 19,1% respecto
al afio anterior, lo cual puede asociarse a que a partir del mes de abril comienza a registrarse un importante



Asesoria General en Seguridad Social

Comentarios de Seguridad Social N2 128
56 | Octubre 2025
descenso en el nimero de beneficiarios del subsidio del sector con patologias asociadas al Covid-19. Cabe
destacar que para 2023 y 2024 se presenta una disminucion de 11,4% y 5,8% respecto a 2022 y 2023
respectivamente, alcanzando en promedio 2.537 beneficiarios en el ultimo ano. Aunque el nimero de
beneficiarios decrece respecto al periodo 2020-2022 aun no se alcanzan los niveles previos a la emergencia
sanitaria.

6. Altas de Jubilaciones

Con respecto a las pasividades de la construccion, se estudio la evolucidn de las altas de jubilaciones desde
el afio 2009 hasta el afio 2024.

Cuando distinguimos las pasividades por afiliacion tenemos: Industria y Comercio, Civil, Rural, Domestico y
Escolar. El sector de construccion estd inserto dentro de la afiliaciéon Industria y Comercio. Cabe destacar que
las altas que se presentan a continuacién como construccién, son aquellas donde la ultima actividad del
afiliado fue en dicha aportacién. Si el trabajador cotizé en algin momento en la construccién, y su uUltima
actividad antes de jubilarse fue en otra aportacion, entonces no figurard dentro de las altas analizadas.

Cuadro 10.
Evolucién de las altas jubilatorias ) de Construccién

Afio Altas 1400 -
Construccion

2009 926 1200

2010 1.192

2011 1.072 1000 1

2012 921

2013 895 0

2014 986 .,

2015 1.212

2016 1.176 400 -

2017 1.044

2018 1.107 200 1

2019 1.141

2020 1030 ° 2009‘2010‘2011‘2012‘2013‘2014‘2015‘2016‘2017‘2018‘ 2019‘ 2020‘ 2021‘2022‘2023‘2024‘

2021 920

2022 1.016

2023 1.017

2024 1.168

(1) L as altas no incluyen reformas de jubilaciones anteriores.
Fuente: CDES de prestaciones

Las altas jubilatorias del sector han sido en promedio 1.051 durante el periodo 2009-2024, presentando
algunas oscilaciones. En el afio 2010 hubo un aumento respecto al afio 2009 que podria explicarse por la
implementacion de la Ley N2 18.395, que flexibilizo el acceso a las jubilaciones. Luego se produce un descenso
hasta el 2013, para después aumentar progresivamente hasta alcanzar el maximo de 1.212 en 2015. A partir
de 2016 comienza a presentar un comportamiento oscilante hasta alcanzar en 2024 las 1.168 altas
jubilatorias.
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Resulta de particular interés analizar la estructura de causales (vejez, edad avanzada e invalidez) de las altas
jubilatorias de 2024, y compararlas con el resto de aportaciones, tal como se hace en el siguiente grafico.

Grafico 7.
Estructura por causal de las altas jubilatorias de la construccion y del resto de aportaciones. Aiio 2024.
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Fuente: CDES de prestaciones

Se observa que, si bien tanto en la construccién como en el resto de aportaciones la causal mayoritaria es
vejez, la proporcion que la misma representa en el total difiere significativamente: en construccién es un
54,1%, mientras que en las otras aportaciones es un 69,5%. Ademas, la causal de edad avanzada tiene una
mayor proporcién en la aportacion construccion (25,7%) que en las demas (19,7%).

Por otra parte, también resulta relevante el mayor porcentaje de altas de invalidez de construccion (20,2%)
en comparacion con los demas sectores de aportacion (10,8%).

Un ultimo aspecto a analizar de las altas jubilatorias son los afios de servicios promedio con los que se jubilan
los afiliados de este sector. En el siguiente grafico se exponen estos afios por causal y para el total de altas,
tanto para la construccidn como para las demds aportaciones.
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Grafico 8.
Aiios de servicios promedio de las altas jubilatorias de la construccion y del resto de las aportaciones, por causal y
total. Ao 2024.
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Los afos promedio de servicios reconocidos en las altas de construccidn analizadas conjuntamente son
siempre menores que el promedio de las restantes aportaciones.

Este fendmeno estaria en concordancia con lo analizado al estudiar las causales de las altas.

7. Licencia, Aguinaldo y Salario vacacional

En el caso de los trabajadores de la construccidn, el Banco de Previsidn Social es el que liquida y abona sus
cargas salariales. Es decir que les paga la licencia, el salario vacacional y el aguinaldo, los cuales fueron
previamente recaudados de los empleadores a través del Aporte Unificado. Dentro de este aporte, la tasa
correspondiente a las cargas salariales es actualmente de 29,9% sobre las remuneraciones gravadas.

En el cuadro 11 se exponen los egresos anuales por cargas salariales que BPS abona a los trabajadores del
sector, en su rol de administrador de dichas partidas.
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Evolucion importes pagos de licencia, salario vacacional y aguinaldo de la construccidn, valores constantes

expresados en délares %),

Afio Lic. y Aguin.
Constr.
2004 52.908.118
2005 65.540.095
2006 86.943.128
2007 | 109.704.424
2008 | 125.164.133
2009 | 128.520.136
2010 | 154.396.943
2011 | 181.402.256
2012 | 219.260.870
2013 | 235.928.407
2014 | 238.302.957
2015 | 216.623.495
2016 | 187.893.552
2017 | 182.033.418
2018 | 161.942.939
2019 | 155.955.358
2020 | 151.337.923
2021 | 168.169.946
2022 | 197.238.421
2023 | 209.855.290
2024 | 196.360.103

300.000.000 -

250.000.000 -|

200.000.000 -|

150.000.000 -

100.000.000 -

50.000.000 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

(1) Se utilizé el tipo de cambio interbancario diciembre 2024 ($44,01). Base IMSN diciembre de 2024.
Fuente: Elaborado en base a datos del informe de "Ingresos y Egresos" - Reparticién FINANZAS.

Se observa que hubo un crecimiento en términos constantes de los importes pagados por cargas salariales a

la construccion hasta el afio 2014, donde se llega a un maximo de 238,3 millones de ddlares. A partir de 2015

inclusive, los pagos por este concepto caen hasta llegar, en el 2020 a los 151,3 millones de ddlares. Se debe

recordar que en estos afios hubo un enlentecimiento de esta industria, que llevé a un decrecimiento de los

puestos cotizantes, con lo cual disminuiria la cantidad de beneficiarios a los que BPS debe abonarle las cargas

salariales previamente recaudadas. En los afios 2021, 2022 y 2023, acompafando la suba de cotizantes del

sector para esos anos, los importes por cargas salariales vuelven a incrementarse en un 11,1%, 17,3% y 6,4%

respectivamente. En el Ultimo afio se observa un decrecimiento de los pagos por licencia y aguinaldo,

registrando un valor de 196,4 millones de délares (6,4% menos que en 2023).
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Grafico 9.
Evolucién importes promedio pagos de licencia, salario vacacional y aguinaldo de la construccion, valores constantes
expresados en délares V),
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Si analizamos el promedio cobrado por persona, este se ubica en U$52.220 para el afio 2005, ascendiendo
hasta alcanzar en 2015 un importe promedio de U$S3.315. Para el afio 2024, el importe promedio asciende
a USS2.725.

Resulta de este analisis, que el descenso en el gasto hasta el afio 2020 es consecuencia principalmente de la
baja de cotizantes, como se sefialé anteriormente, ya que el monto cobrado por persona en términos
constantes es similar en todos los afios, e incluso, en afios donde los importes pagos han disminuido, los
montos promedios han aumentado.

8. Recursos y erogaciones del sector

Analizamos la trayectoria en el tiempo de las variables monetarias asociadas al sector®. Se observa la
evolucién que hatenido la recaudacion, compuesta por diferentes tipos de recursos: aporte patronal y aporte
personal, asi como la recaudacién por Multas y Recargos y Convenios de Pago. En los egresos, se consideran
las jubilaciones?® del sector, y los diferentes subsidios de actividad: enfermedad, desempleo, maternidad,
paternidad y cuidados parentales.

A los efectos de visualizar mas facilmente los datos, analizamos ratios comparativas entre los egresos e
ingresos del sector.

En el cuadro que sigue, se presenta la evolucidn de los ultimos cinco afios.

Relacion 2020 2021 2022 2023 2024
Egresos totales/Ingresos totales 1,27 1,13 0,92 1,06 1,13
Jubilaciones/Ingresos IVS 0,69 0,63 0,52 0,54 0,59

9 Las variables monetarias se expresaron en términos constantes, Base IMSN promedio de 2024.
10 Fyente: consulta a CDES de Prestaciones. Jubilados que han tenido como ultima actividad la Construccion.
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En el periodo 2020 — 2022 los egresos totales en relacién con los ingresos han disminuido, revirtiéndose esta
situacion en los afios 2023 y 2024. A excepcidn del afio 2022, donde la relacién fue de 0,92, los egresos
superan los ingresos siendo para el aio 2020 de 1,27 y de 1,13 para el afio 2024.

Si analizamos todo el periodo 2020 - 2024 esto es consecuencia de la diferente evolucidn de estas variables.
Mientras los egresos aumentaron un 3,0% por afio (debido al incremento de los egresos por jubilaciones y
subsidio por enfermedad) los ingresos aumentaron en promedio un 6,3% anual.

Al comparar los egresos IVS con los ingresos se observa que, estos ultimos alcanzan para cubrir los egresos
por jubilaciones, ya que crecen un 6,3% anual mientras que los egresos IVS han crecido en promedio un 2,3%
por afio.

9. Consideraciones Finales.

En el presente informe se estudio la evolucion de variables relativas a la Seguridad Social para la actividad de
la construccién, sector que presenta distintas caracteristicas con respecto al resto de las actividades
laborales.

Una de estas caracteristicas es que se trata de una actividad prociclica, es decir que suele acompafiar los
ciclos de la economia general. Con respecto a este atributo, se vio que el sector tuvo un “boom” en el 2012,
y comenzd un proceso de ralentizacin a partir de 2015, provocando que desde ese afio y hasta 2018 el indice
de Volumen Fisico del PBI de la construccidn disminuyera. A partir del afio 2019 comenzd una reactivacion
de la actividad hasta el afio 2022. En el periodo 2023 - 2024 se empieza a evidenciar una ralentizacién de la
actividad. Estos fendmenos econdmicos ayudarian a entender el comportamiento de las variables de
Seguridad Social analizadas en el informe.

Al analizar la contribucién de la actividad construccién en el PBI de la economia se identifica un
comportamiento similar al del IVF del sector con una disminucién desde el afio 2017 y hasta 2019. A partir
del afio 2020 se observa un crecimiento hasta el afio 2022, alcanzando los 5,1 puntos porcentuales. A partir
del afio 2023 comienza a disminuir registrando en el ultimo afio un 4,7%.

En lo que respecta a la evolucidon de los puestos cotizantes, cabe destacar que han aumentado desde 2004 a
2013 donde alcanzan su maximo de 81.290 puestos. A partir del afio 2014 comienza un proceso de descenso
hasta alcanzar un promedio anual de 56.027 puestos cotizantes declarados en el afio 2020. La excepcién a
esta tendencia fueron los afios 2017 y 2019 donde el nivel de cotizantes del sector se mantuvo estable
respecto a los afios 2016 y 2018 respectivamente. En el periodo 2021-2024 a consecuencia del fin de la
pandemia por Covid-19 y la construccidn de la planta de celulosa de UMP 2 y sus obras conexas, el nimero
de cotizantes del sector vuelve a incrementarse alcanzando los 72.069 en promedio en el ultimo afio.

Otro atributo que se vislumbra en la construccidn es que se trata de una actividad que ocupa principalmente
a hombres. Estos representan un 98,8% de los puestos cotizantes en el 2024.

En cuanto a las remuneraciones nominales de la construccién, se analizé que, a partir de la reapertura de los
Consejos de Salarios en el 2005, se ha alcanzado un incremento acumulado del 673% en el periodo 2006-
2024.
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Como consecuencia de los aumentos pactados en los convenios colectivos, el salario promedio de cotizaciéon
del sector ha aumentado en términos constantes en casi todo el periodo analizado, presentando un
crecimiento acumulado por encima del crecimiento del salario de la economia del 5,9%.

Si tenemos en cuenta la inflacién del periodo 2005 — 2024, los incrementos del indice medio de salarios de la
construccion anual en promedio han sido superiores a dicha inflacién 3,6 puntos porcentuales.

También se debe mencionar que los incrementos en los salarios del sector han derivado en cambios en la
distribucién de los puestos cotizantes por tramos de ingresos (medidos en funcidn de la BPC), produciéndose
en general traslados de puestos de los tres primeros tramos (de 0 a 6 BPC) hacia los restantes.

Una caracteristica significativa de esta actividad, en lo que refiere a la Seguridad Social, es que los patrones
deben realizar un Aporte Unificado (AUC) por las remuneraciones de los trabajadores en obra. Este Aporte
Unificado ha aumentado siempre en términos constantes de salarios desde el 2004 hasta el 2013,
revirtiéndose esta tendencia a partir del afio 2014, donde hubo un descenso del 9,3% anual. En el afio 2015
y 2016 se produjo una disminucion del 11,79% y 12,74% respectivamente. Este decrecimiento concuerda con
la disminucion del IVF del PBI para esos afios, y con la baja de los cotizantes. Para los afios 2017 y 2018 se
observa la misma tendencia disminuyendo en un 4,24% y 3,03% respectivamente. En tanto, para los anos
2019y 2020 los niveles se mantienen practicamente estables registrando pequefios decrecimientos de 0,41%
y 0,36% respectivamente. Para los afios 2021 y 2022 el comportamiento es el contrario ya que se visualiza
un incremento del Aporte Unificado (AUC) del 14,73% y 18,92% respecto al afio 2020 y 2021
respectivamente, situacién que acompafia el crecimiento del nimero de cotizantes en el sector. En los
Ultimos anos se registra nuevamente un decrecimiento de 1,82% y 3,90% para el afio 2023 y 2024
respectivamente, acompafiando el decrecimiento del IVF del PBI de esta actividad.

En lo concerniente a las prestaciones de actividad del sector, se analizaron los subsidios por desempleo,
maternidad, paternidad, cuidados parentales y enfermedad. En la prestacion por desempleo, entre el 2004
y el 2021, la actividad de construcciéon ha presentado oscilaciones en los beneficiarios de este subsidio,
observandose picos en el 2009 (afio de la crisis internacional), 2013 (afio posterior al “boom” y cuando
finalizé la obra de la planta de celulosa), 2015 (afio en que comienza a ralentizarse el sector) y en el afio 2020
a causa de la crisis sanitaria que atravesd el pais. En 2022 el nimero de beneficiarios de subsidio por
desempleo del sector vuelve a descender llegando a los 6.188 beneficiarios, niveles similares a los que se
observaban previo a la pandemia por Covid-19. Para el afio 2023 se registra una nueva suba de los
beneficiarios a 8.380 lo que coincide con el fin de las obras de UPM. En el ultimo afio el nivel del subsidio se
mantiene practicamente estable alcanzando los 8.413 beneficiarios (0,4% mas que en 2023). El subsidio por
maternidad ha crecido mas del doble entre 2004 y 2016. A partir de 2017 esta tendencia disminuye producto
de la caida de cotizantes en el sector, (a excepcion del afio 2021 donde presenta un crecimiento de 25,9%),
hasta 2024 registrando en este ultimo aifo 106 beneficiarias. El subsidio por paternidad presenta mayores
beneficiarios (1.447 para 2024) debido a la alta representacidon masculina en el sector. El subsidio por
enfermedad presenta un crecimiento sostenido hasta el 2013 inclusive, comenzando a disminuir a partir del
2014 (a excepcion del afio 2015 donde presenta un leve crecimiento), lo cual podria explicarse por el
descenso en el numero de puestos cotizantes a partir de dicho afo. En los afios 2020 y 2021 el nivel en el
numero de beneficiarios del subsidio comienza a incrementarse dandose de las mayores variaciones del
periodo, un 42,3% y 88,2% respectivamente. Dichos incrementos estan asociados principalmente a la
pandemia por Covid-19, ya que en promedio 455 y 2.178 beneficiarios de subsidio por enfermedad del sector
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estdn relacionados a patologias directas e indirectas de Covid-19 para el afio 2020 y 2021 respectivamente.
A partir del afio 2022 esta situaciéon comienza a revertirse registrandose en el Ultimo afio 2.537 beneficiarios
del subsidio.

Las altas jubilatorias han presentado un comportamiento oscilante durante el periodo de estudio registrando
926 altas en 2009 y 1.168 en el afio 2024. El valor maximo registrado se da en 2015 con 1.212 altas. Al
estudiarse las altas por causal, se concluye que en el 2024 el sector tuvo proporcionalmente menos altas por
causal comun (vejez) que el resto de las aportaciones y que también ha tenido una mayor importancia relativa
las altas de invalidez. Es de destacar también, que las altas de construccién presentan, en promedio, menores
anos de servicios reconocidos que el promedio del resto de aportaciones consideradas conjuntamente.

El sector presenta la peculiaridad de que BPS abona el aguinaldo, licencia y salario vacacional de los
trabajadores, los cuales fueron previamente recaudados en el AUC pagado por los patrones. Con respecto a
los importes pagos por estas cargas salariales, se puede decir que han aumentado en términos constantes
hasta el afio 2014, a partir del 2015 los pagos comienzan a disminuir, lo cual podria explicarse por la
ralentizacion del sector y la caida de los puestos cotizantes. En el periodo 2021 — 2023 el importe pago por
cargas salarias vuelve a incrementarse. Sin embargo, en el Ultimo afio del periodo se observa un
decrecimiento de 6,4% respecto al afio 2023, registrando un valor de 196,4 millones de ddlares.

De la comparacion entre los egresos e ingresos tanto totales como los correspondientes a invalidez, vejez y
sobrevivencia (IVS), surge que ambas relaciones han disminuido respecto al afio 2020 debido a la distinta
evolucidén de las variables. Mientras los ingresos han crecido un 6,3% en promedio anual en el periodo 2020
— 2024 los egresos totales han aumentado un 3,0% en promedio por afo y los egresos por IVS han crecido
un 2,3% en promedio por afo.






