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Resumen:

El documento resume la proyeccidn actuarial de las pensiones no
contributivas por vejez e invalidez hasta 2100. Se prevé un aumento
del total de beneficiarios en largo plazo, impulsado por el
envejecimiento poblacional y la incorporacién de nuevos beneficiarios
segun la Ley N2 20.130.

Las pensiones por invalidez crecerian a mediano plazo y luego se
estabilizarian, mientras que las de vejez aumentarian de forma
sostenida, modificando la composicidn del total. También se proyecta
mayor edad promedio de los beneficiarios y una mayor participacion
masculina.

En términos monetarios, el gasto crecerd hasta representar alrededor
del 1,04% del PIB en 2100, financiado principalmente con recursos del
IVA, lo que incrementara la presion sobre el sistema previsional.

Palabra clave: Proyeccion actuarial, Pensiones no contributivas,
Vejez, Invalidez, Envejecimiento poblacional, Ley N2 20.130,
Financiamiento, Fondo de Minimos de Proteccién, Sostenibilidad
previsional.



Asesoria General en Seguridad Social

Actuaria e Investigaciones Econdmicas

Comentarios de Seguridad Social N2 132
6 | Febrero 2026

Contenido

Se presentaran los principales resultados de las proyecciones financieras de ingresos y egresos del sistema
de invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS) no contributivo administrado por el Banco de Prevision Social, para
el periodo 2030 - 2100.

El andlisis comprende la evaluacién de los egresos por prestaciones no contributivas por vejez e invalidez y
sus gastos de gestidn asociados, asi como los ingresos por IVA afectados a dichas prestaciones.

Cabe establecer que las hipdtesis demograficas y econdmicas utilizadas como base para las proyecciones se
basan en la consideracién de algunos escenarios posibles, por lo que las estimaciones resultantes deben ser
interpretadas teniendo en cuenta dicho contexto. No pretenden ser predicciones especificas del estado
financiero futuro del programa, sino indicadores de tendencias esperadas dentro de un rango razonable y
bajo una serie plausible de condiciones demograficas y econdmicas.

A continuacidn, se describen en primer lugar las hipdtesis generales del escenario base, luego algunos
aspectos metodoldgicos, y finalmente los principales resultados de las proyecciones.

1. Hipdtesis escenario base

Para el analisis propuesto se realizan hipdtesis demograficas y econdmicas similares a las utilizadas en la
proyeccidn actuarial de régimen de vejez, invalidez y sobrevivencia contributivo, las cuales se detallan a
continuacion.

1.1 Hipdtesis demograficas

1.1.1 Poblacion

Para la conformacidn del escenario base se utilizaron las estimaciones oficiales de poblacidn por sexo y edad
simple. Dado que este analisis requiere una proyeccién de al menos 75 afos, se emplearon las estimaciones
elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el periodo 2024-2070, las cuales fueron
actualizadas tomando como base la informacién del Censo 2023 realizado por dicho organismo. Estas
proyecciones son consistentes con las elaboradas por Naciones Unidas en la revision 20242, cuyos datos
fueron utilizados en este estudio para proyectar la poblacién desde 2071 hasta 2100, completando asi el
horizonte temporal necesario para el andlisis.

1.1.2 Tasas de mortalidad del colectivo amparado por BPS

Se utilizaron las tasas de mortalidad especificas de los colectivos de beneficiarios de prestaciones de
pensiones no contributivas por vejez e invalidez. Estas fueron estimadas calculdndose en forma separada las

1 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024). World Population Prospects 2024, Online
Edition.
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correspondientes a la causal vejez de las de invalidez. Las tablas se construyeron considerando como
informacidn base la correspondiente a cantidad de pensionistas por vejez e invalidez y bajas por fallecimiento

asociadas a estos por sexo y edad simple del periodo 2023 - 2024.

El procedimiento realizado para generar las tasas de mortalidad especificas del afio base y proyectar 2025-
2100 es el mismo que se realiza para las tasas de mortalidad utilizadas en las proyecciones contributivas?.

1.2 Hipdtesis asociadas a los planes

1.2.1 Pensidn Vejez e Invalidez

En el articulo 43 de la Ley N° 16.713 se establecen las prestaciones asistenciales por vejez e invalidez,
indicando que puede ser beneficiario de la pensidn a la vejez e invalidez, todo habitante de la Republica que
carezca de recursos para subvenir a sus necesidades vitales y tenga setenta afios de edad o, en cualquier
edad, esté incapacitado en forma absoluta para todo trabajo remunerado.

A partir del ano 2023 se implementa el Nuevo Sistema Previsional - reglamentado por la Ley N2 20.130 - en
el cual se introducen cambios respecto a los beneficiarios de dichas prestaciones, principalmente en la
pension a la vejez. Segln el articulo 166 de la Ley mencionada anteriormente, serdn también beneficiarios
de dicha prestacidn todo habitante de la Republica que se haya dedicado al menos durante siete afos al
cuidado directo no remunerado de hijos, padres, nietos o hermanos, que tenga al menos sesenta y cinco
afios de edad, que no reuna los requisitos minimos para acceder a una jubilacidon y que no cuente con
recursos suficientes para subvenir a sus necesidades vitales.

Para determinar la carencia de recursos mencionada se establecen topes de ingresos tanto personales como
de familiares civilmente obligados®. A las personas con dictamen de incapacidad severa no se les toma en
cuenta los ingresos personales ni familiares.

El derecho corresponde a una prestacion mensual que se reajusta anualmente segun la variacion nominal
del IMS. A valores de 2024, el importe general de ambas prestaciones asciende a $16.472. Si bien el monto
tedrico de las pensiones es el anteriormente mencionado, en la proyeccidn se han utilizado valores promedio
inferiores, los cuales surgen de los registros administrativos del organismo. Esta diferencia se explica por la
aplicacion de deducciones a los beneficiarios que perciben ingresos propios y superan determinados topes
de ingreso. Asimismo, dichas deducciones también se aplican en los casos en que los familiares civilmente
obligados registran ingresos que exceden los topes establecidos.

1.2.2 Partidas adicionales a las prestaciones no contributivas por vejez e invalidez

Otro de los cambios introducidos por la Ley N2 20.130 es la creacidn de una partida adicional asociada a las
prestaciones no contributivas de vejez e invalidez. Seran beneficiarias de dicha partida todas aquellas

2Ver: Proyeccion Financiera del Sistema Contributivo administrados por el Banco de Prevision Social — Afio Base 2024
3 Cdényuge, hijo, hermano soltero o casado, con o sin hijos, padres solos, padres con hijos menores o mayores con discapacidad a
cargo.
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personas que perciban una pension por vejez o, en el caso de pension por invalidez, que tengan mas de 45
afios cuando se trate de una invalidez severa, o que hayan alcanzado la edad requerida para acceder a la

pension por vejez en los casos de invalidez comun.

Adicionalmente, los beneficiarios deberdn acreditar al menos tres afios de servicios registrados en su historia
laboral, los cuales no podran haber sido utilizados para el acceso a otra prestacion previsional y deberan
encontrarse debidamente respaldados por documentacién probatoria.

El derecho a percibir por esta partida adicional se determinara en funcién de la edad del beneficiario y de los
afios de servicios registrados.

1.2.3 Tasas de altas

La tasa de altas es la proporcion de la poblacién que, en un determinado periodo de tiempo (por ejemplo, un
afio), accede a la prestacion. Se utiliza para determinar el ingreso de nuevas pensiones. Esta tasa varia por
sexo, edad y tipo de prestacién asistencial, habiéndose determinado a partir de las altas histéricas
observadas. De las mencionadas altas histéricas se obtuvo la tendencia con la que evolucionan las mismas lo
gue se refleja ano a afio en la proyeccion de dichas tasas de altas.

1.2.4 Tasas de bajas por otras causales

En estas prestaciones, ademas de las bajas por fallecimiento, existen otras causales de bajas que se asocian
a suspensiones, tres recibos impagos, ausencia del pais, entre otras. Dada la magnitud de éstas se elaboran
tasas especificas de bajas que se incorporan a la proyeccion.

Estas bajas se calculan por sexo, edad y tipo de prestacién, utilizando para ello registros historicos del
Organismo.

2. Aspectos metodologicos
A continuacidn, se describen brevemente los principales elementos metodoldgicos de la proyeccidn.
2.1 Numero y monto de pensiones por vejez e invalidez

Para proyectar y analizar los pensionistas a la vejez e invalidez, partimos de las prestaciones en curso de
pago correspondientes al aflo 2024, desagregado por sexo, edad y causal, al cual se le incorporan las
nuevas pensiones de acuerdo a las categorias que las generan: vejez o invalidez.

Para obtener el nimero de pensionistas no contributivos aplicamos la siguiente ecuacion:

SNC(t) = SNC(t — 1) + ANC(t) — BONC(¢)

Dénde:
o SNC(t): nimero de pensiones no contributivas de afio t (stock).
. ANC(t): nimero de altas del afio t.
. BFNC(t): nimero de bajas por fallecimiento del afio t
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. BONC (t): nimero de bajas por otras causales del afio t

Asimismo, la cantidad de pensionistas asistenciales los podemos desagregar por sexo x, edad ey causal ¢
al momento “t”.

Analizaremos con mds detenimiento cada uno de los componentes de la ecuacién.
En relaciéon a las bajas por fallecimiento del stock de pensionistas no contributivos, el flujo anual se
determina aplicando la tasa de mortalidad a la poblacién de pensionistas, utilizandose la siguiente férmula:

BNC(x,e,c,t) =SNC(x,e—1,c,t—1)+xq(x,e —1,c,t — 1)
Donde:
. q: tasa de mortalidad por sexo y edad, causal y segun afios de proyeccion.

Se utilizaron las tablas de mortalidad ajustadas al colectivo de pensiones no contributivas por vejez e invalidez
segun lo detallado en el punto 1.1.2.

En lo que refiere a las bajas por otras causales se aplicé la siguiente formula:
BONC(x,e,c,t) =SNC(x,e —1,c,t —1)*TBOC(x,e —1,c,t — 1)
Donde:
o TBOC: tasa de bajas por otras causales por sexo y edad, causal y segln afios de proyeccion.
Se utilizaron las tasas de bajas por otras causales segun lo detallado en el punto 1.2.4.
Por otro lado, se considerd para cada afio las altas de pensiones no contributivas. Las nuevas pensiones de
cada afio se determinan considerando la poblacién general a la que se le aplican las tasas de pensiones por
vejez o invalidez por sexo y edad.
ANC(x,e,c,t) = P(x,e —1,c,t — 1) *TPNC(x,c,e — 1,t)
Siendo:
o TPNC(x,e,c): la tasa de alta es la proporcion de la poblacién que, en un determinado periodo de
tiempo (por ejemplo, un afio), accede a la prestacidén, esta varia por edad, sexo y causal. Surge del
estudio de las altas histéricas observadas, a partir de la cual se obtiene la tendencia con la que

evolucionan las mismas lo que se refleja afo a aifo en la proyeccion de dichas tasas de altas.

A partir de las “altas” se obtuvieron las “altas acumuladas”, que surgen de adicionar a las “altas” del afio “t”,
los sobrevivientes de las “altas” del afio “t-1":

AACNC(x,e,c,t) = AACNC(x,e —1,c,t —1) * (1 —q(x,e — 1,c,t — 1)) + ANC(x, e, ¢, t)

Determinadas las cantidades de pensionistas se calculan los egresos asociados, multiplicando por el valor
promedio de la prestacion a 2024. Como se expresd anteriormente la prestacion se revalta por IMS nominal
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por lo que los valores quedan expresados a salarios constantes de 2024. Para presentarlos se re expresan los
mismos en términos de precios constantes de dicho afio.

Se utiliza un valor promedio segun la edad y la causal. Esto se debe a la aplicacidon de deducciones a los
beneficiarios que perciben ingresos propios y superan determinados topes de ingreso. Asimismo, dichas
deducciones también se aplican en los casos en que los familiares civilmente obligados registran ingresos que
exceden los topes establecidos.

2.2 Gastos de Gestion

Los gastos de gestidn se distribuyeron, teniendo en cuenta la ejecucidn Presupuestal del aino 2024, asignando
los necesarios para cada tipo de prestacion: prestaciones contributivas, prestaciones no contributivas y
prestaciones de terceros.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 20.130, el Banco de Previsién Social pasa de administrar un
Unico Fondo de Seguridad Social a administrar varios fondos que permiten identificar la cuota parte de aporte
estatal destinado a cada tipo de prestacién. En el caso de las pensiones por vejez e invalidez, la partida
adicional y los gastos de gestion pertenecen al Fondo Niveles Minimos de Proteccidn.

2.3 Fondo Niveles Minimos de Proteccion

El Fondo Niveles Minimos de Proteccidn se integra con la recaudacién de la tasa basica del Impuesto al Valor
Agregado que correspondiera conforme la legislacion vigente, la compensacién por la derogacion del COFIS
(articulos 1° y 109 de la Ley N2 18.083, de 27 de diciembre de 2006), los excedentes que pudiera tener el
Fondo Previsional, otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo y la Asistencia Financiera del Estado,
si fuera necesaria. Debera atender las sumas complementarias necesarias para alcanzar los minimos
aplicables a las prestaciones correspondientes, asi como los niveles minimos de proteccién que disponga la
legislacién, con excepcién del subsidio de asistencia a la vejez, y el suplemento solidario correspondiente al
Sistema Previsional Comun.

En la proyeccién no contributiva por vejez e invalidez se reconoce como ingreso lo correspondiente a IVA,
esto es asi dado que el Fondo Minimo de Proteccion también incluye el egreso destinado al complemento
por minimo de decreto y el suplemento solidario. Dado que en las proyecciones este egreso forma parte de
la proyeccién del sistema contributivo, el articulo 109 se incluye como financiamiento dentro de la proyeccion
contributiva y no en la proyeccidn por vejez e invalidez.

2.4 Impuestos afectados

Como se menciona anteriormente, de los impuestos afectados al Organismo, se asigna una cuota parte del
IVA a cubrir los egresos asociados a pension vejez e invalidez.
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La Ley N° 16.107* de 1990 en su articulo 22 afecté 5 puntos de la tasa bésica al Banco de Previsidn Social. En
el afio 1992 la Ley N°16.320° en su articulo 487 afecta al Banco de Previsién Social la recaudacién
correspondiente a siete puntos de la tasa basica. Este incremento de 2 puntos lo asociamos a una rebaja del
aporte patronal definido en el articulo 488 de la misma ley: “Rebdjese en un 2% (dos por ciento), el aporte
patronal al Banco de Prevision Social, que se aplicara sobre todas las remuneraciones sujetas a montepio.
Esta rebaja no se aplicard al aporte patronal de los organismos estatales ni a los empresarios rurales”.

La distribucién del IVA se asigna, en primer lugar, al Fondo Niveles Minimos de Proteccién, luego, de existir
un remanente, se asignard al Fondo de Prestaciones a Activos, de igual manera y en tercer lugar al Fondo de
Otras Prestaciones, y su remanente final, en caso de que existiera, se imputara al Fondo Previsional®.

Dado que los egresos considerados en esta proyeccion corresponden al Fondo Niveles Minimos de
Proteccidn, tanto el egreso como el gasto de gestién asociado se cubre en su completitud con IVA.

3. Analisis de los Resultados de la Proyeccion

En este apartado se presentan los principales resultados de la proyeccidon financiera con algunos
comentarios. Si bien en las proyecciones se calculan datos anuales, a efectos de presentar los resultados, se
seleccionan determinados afios. Los datos fisicos y valores financieros de ingresos, egresos y resultados
anuales se presentan distinguiendo dos periodos:

i) informacién de mediano plazo, que comprende los afios 2030 a 2050 y
ii) datos de largo plazo, que abarca el periodo 2060 — 2100.

Tanto en el mediano como en el largo plazo se presentan las cifras estimadas cada diez afios segun el periodo
gue se estd analizando.

La informacidn monetaria se muestra de dos formas:

i)  valores constantes anuales expresados en términos de salario de 2024 y ddlares promedio de 2024.
ii)  entérminos del PIB de cada afio.

3.1 Evolucion de las Variables Fisicas

Se analiza la evolucidn del stock de pensionistas no contributivos en el mediano y largo plazo, desagregando
al mismo por las causales correspondientes: pensidn por invalidez y pension a la vejez.

El andlisis se centrara en la dimensién y composicién de las pensiones no contributivas, lo cual se abordara
desde dos puntos de vista: el estado, con lo cual hacemos referencia al contingente que lo compone en un
momento dado; y su dindmica o sea cdmo evolucionan sus componentes.

4 Ley N° 16.107 — Fijacidn de ajuste fiscal tributario y aportacion al BPS.
5 Ley N° 16.320 — Rendicion de Cuentas y Balance de ejecucién Presupuestal.
6 Ley N° 20.130, art.210 num 1), lit e).
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3.1.1 Variables fisicas en el mediano plazo

Se presenta en la siguiente tabla la evolucién del nimero de pensionistas por vejez e invalidez en el mediano

plazo.
Tabla 1:
Numero de pensionistas no contributivos proyectados 2030 — 2050
Concepto 2030 2040 2050
Pensién porInvalidez  78.281 91.755 100.790
Pensidén por Vejez 33.943 45.370 54.161
Total 112.224 137.125 154.951

Se espera un incremento en el nimero total de pensionistas por vejez e invalidez, alcanzando a 154.951
pensionistas en 2050, un 38,1% mas que en 2030. Esto se explica por el aumento en la cantidad de
beneficiarios de ambas prestaciones.

Los pensionistas por vejez se incrementarian en 2050 respecto a 2030 en 59,6%, mientras que los
beneficiarios de pensidn invalidez presentarian una variacion acumulada para el mismo periodo del 28,8%.

El mayor numero de personas con pension invalidez se explicaria por las mejoras en las tasas de mortalidad
especificas para dicha poblacion, que extenderia el tiempo de goce de la prestacidn; en pension vejez, se
suma a lo anterior el mayor incremento esperado de la poblacién de 70 afios 0 mas, la introduccién de nuevos
beneficios establecidos en la Ley N° 20.130 asociados al cuidado, asi como también a la flexibilizacién de los
requisitos de ingreso, propiciando el aumento en el stock del beneficio.

Como resultado de la evolucidn anterior, se proyecta un leve cambio en la distribucién por prestacidn de las
pensiones a mediano plazo, situacién que se ve reflejada en el siguiente grafico:

Grafico 1:
Estructura de las pensiones no contributivas segun causal 2030 — 2050
\ 69,8%
66,9% 65,0%
30,2% 33,1% 35,0%
2030 2040 2050
’ Pension por Invalidez M Pension por Vejez
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En el afio 2030 el 69,8% de las pensiones no contributivas corresponderian a causal invalidez, pero esta
proporcién descenderia al 65,0% en 2050. Las pensiones por vejez aumentarian su peso en igual periodo de
30,2% a 35,0% en el afio 2050.

3.1.2 Variables fisicas en el largo plazo

En el horizonte de largo plazo se proyecta un incremento del stock total de pensionistas por vejez e invalidez
hasta el afno 2073. A partir de ese punto, la trayectoria esperada revierte su tendencia y se observa una
disminucién gradual del stock, de modo que hacia el final del periodo de analisis se alcanzan niveles similares
a los estimados para el afio 2050. El cuadro siguiente presenta los valores proyectados correspondientes a
esta evolucién.

Tabla 2:
Numero de pensionistas no contributivos proyectados 2060 — 2100
Concepto 2060 2070 2080 2090 2100
Pensién por Invalidez  104.436 103.550 99.885 93.743 86.565
Pension por Vejez 61.351 67.453 69.116 67.404 59.126
Total 165.787 171.003 169.001 161.147 145.691

Cémo se puede apreciar, el nimero de pensionistas alcanzaria a 165.787 personas en 2060, dicho nimero
aumentaria hasta el afio 2070 alcanzando a un total de 171.000 para luego descender a cerca de 145.700
pensionistas, lo que marca una disminucidon acumulada de 12,1% en el periodo 2060 — 2100.

Al analizarse la evolucidn segun prestacidn, si bien ambas disminuyen en igual periodo lo hacen en diferente
nivel, las prensiones por invalidez decrecen en 17,1% mientras que las pensiones por vejez lo hacen en 3,6%.

Esto se explica mayormente por las dinamicas demograficas a largo plazo, que supondrian un descenso de la
poblacién en general, pero un aumento en el grupo de 70 afios 0 mas (potenciales beneficiarios de la pension
vejez) hasta 2088 inclusive.

La distribucion por prestacion a largo plazo muestra una paridad mayor en el nimero de beneficiarios de
pension invalidez y vejez, producto de lo comentado anteriormente.
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Grafico 2:
Estructura de las pensiones no contributivas segtin causal 2060 — 2100
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Se puede apreciar el aumento proyectado en la participacion de los beneficiarios de pension vejez: en 2060

se situaria en 37,0% del total de pensionistas no contributivos, alcanzando en 2100 el 40,6%. Los beneficiarios

de pensidn por invalidez en igual periodo disminuirian su participacién en el total de pensionistas, pasando

de totalizar el 63,0 en 2060 a 59,4% en el muy largo plazo.

3.1.2.1 Distribucion del nimero de pensionistas no contributivos por edad

Se considera para el analisis el tipo de causal e intervalos de edad. La tabla a continuacién muestra la

evolucidn del nimero proyectado de pensionistas por invalidez agrupados por tramos de edad:

Tabla 3:
Pensionistas invalidez por tramos de edad
Tramos de Edad 2060 2070 2080 2090 2100
[0,20) 18.443 15.962 14.791 13.527 11.917
[20,30) 11.790 10.538 8.949 8.179 7.618
[30,40) 10.870 11.545 10.378 8.825 8.051
[40,50) 14.207 11.335 11.949 10.807 9.213
[50,60) 14.559 16.045 12.555 13.032 11.904
[60,70) 16.309 16.734 17.699 13.916 14.357
[70,80) 12.357 14.154 14.732 15.565 12.533
[80,90) 5.457 6.505 7.859 8.610 9.422
[90,100) 443 731 973 1.282 1.550
Total 104.436 103.550 99.885 93.743 86.565

Los resultados son consistentes con las dinamicas poblacionales previstas para el periodo: crece el numero

de beneficiarios en los tramos de mayor edad y disminuye en los de menor edad.

Por otro lado, en la tabla 4 se visualiza la evolucién del nimero proyectado de pensionistas por vejez por

tramo de edad.
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Tramos de Edad 2060 2070 2080 2090 2100
65—69 1.801 1.740 1.687 1.240 1.197
70-79 33.083 35.397 33.536 31.881 24.267
80-89 22.468 24.906 27.495 26.869 25.993
90-100 3.999 5.410 6.398 7.414 7.670

Total 61.351 67.453 69.116 67.404 59.126

15

En este caso, se espera que para 2080 aumenten los beneficiarios de la prestacién por vejez, lo que resultaria
en un incremento del total de estos del 176,32% respecto al ano base. Para el afo 2100 continuaria la
tendencia al alza del nimero total de beneficiarios, proyectdndose una suba del 9,2% en relacion a 2050. Sin
embargo, los tramos que crecerian serian los de mayor edad (a partir de 80 afios) mientras que los grupos
entre 65y 79 afios disminuirian en este periodo.

3.1.2.2 Distribucién del nimero de pensionistas no contributivos por sexo y causal

En el grafico 3 se muestra la evolucidn proyectada de los pensionistas por invalidez segun sexo.

Grafico 3:

Distribucion de los pensionistas no contributivos por invalidez por sexo
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Los hombres, que representarian el 60,8% del total de beneficiaros de la prestacion en 2060 (constituyen el
54,67% en el afio base), aumentarian su participacion hasta alcanzar el 61,1% en 2100 debido
fundamentalmente a las ganancias previstas en la esperanza de vida de la poblacién beneficiaria, que se
espera sean mayores a nivel masculino, reduciéndose la brecha existente en la actualidad.

Por otra parte, en el grafico 4 se visualiza la evolucidn de la participacién por sexo en el periodo proyectado

de los pensionistas por vejez.
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Grafico 4:
Distribucidon de los pensionistas por vejez por sexo
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En este caso, se prevé una participacion femenina del 66,2% en 2060 (superior a la que se constata en el afio
base, que alcanza el 65,8%), aunque, por los mismos motivos que en el caso de invalidez, disminuiria al 64,2%
del total de beneficiarios de pension vejez sobre la culminacién del periodo considerado.

Otra forma de verificar este comportamiento es a través de la Relacion de Masculinidad ( RMx), |a cual se
define a través de la siguiente ecuacion:

RMx = (Pmx/Pfx) = 100
La relaciéon de masculinidad de los pensionistas no contributivos es una medida de la relacion entre la
cantidad de hombres que cobran este beneficio (Pmx) por cada 100 mujeres que lo perciben.

En la tabla 5 se visualiza la evolucién de la relacidon de masculinidad para el periodo proyectado.

Tabla 5:
Relacién de masculinidad de los pensionistas no contributivos
Ao 2060 2070 2080 2090 2100
Por vejez 51,08 52,37 53,65 55,36 55,81
Porinvalidez 154,8 155,2 156,5 157,5 157,3
Total 103,2 101,5 101,4 102,0 103,5

La relacién de masculinidad es consistente con lo visto anteriormente: en pensién vejez se observa una
preeminencia del sexo femenino, mientras que en invalidez ocurre lo contrario; y en ambos casos, se
verificaria una masculinizacién creciente con el tiempo por las razones antes vistas.

También es posible agrupar las personas beneficiarias por tramo de edad y analizar la composicidn por sexo

de estos grupos. El siguiente cuadro presenta la relacion de masculinidad por tramo de edad para la pension
vejez.
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Tabla 6:
Relacién de masculinidad por tramos de edad — Pension Vejez
Ao 2060 2070 2080 2090 2100
65-69 26,12 27,06 27,22 28,06 28,06
70-79 63,74 65,20 67,54 68,99 70,51
80-89 43,5 45,8 48,1 50,9 53,1
90-100 20,4 23,2 26,1 28,9 32,1
Total 51,1 52,4 53,6 55,4 55,8

En linea con lo visto anteriormente, las relaciones de masculinidad en pensién vejez muestran la
predominancia femenina en esta prestacidn. Es interesante apreciar, no obstante, que esto se verifica en
mayor medida en los tramos de 65 a 69 afios y en el de 90 a 100 afios, resultando menos marcada en el de
70 a 79 afios, donde para 2100 se espera una relacién de 70,5, mds cercana a la paridad.

Por otro lado, al estudiar la relacién de masculinidad por tramos de edad para los pensionistas por invalidez,

se podria esperar el siguiente comportamiento.

Tabla 7:
Relacion de masculinidad por tramos de edad — Pensién Invalidez
Ao 2060 2070 2080 2090 2100
0-19 246,5 246,7 246,9 246,7 246,7
20-49 201,0 206,1 204,7 203,7 204,3
50-59 119,2 134,5 135,3 141,4 140,0
60-69 102,5 109,3 115,0 121,0 121,9
70-100 109,5 109,2 112,7 118,6 121,7
Total 154,8 155,2 156,5 157,5 157,3

En este caso, se espera que continle la preponderancia del sexo masculino entre los beneficiarios de la
prestacion, aunque esto se observaria en menor medida en los tramos de mayor edad. Sin embargo, en el
largo plazo se profundizaria la masculinizacidon del beneficio, presentando en todos los tramos de edad
relaciones de masculinidad mayores sobre el final del periodo considerado.

Se contrastan los resultados anteriores con la relaciéon de masculinidad de la poblacién en general.

Tabla 8:
Relacidn de masculinidad por tramos de edad — Poblacion General
Ao 2060 2070 2080 2090 2100
0-19 104,8 104,8 104,8 104,8 104,8
20-49 103,7 103,8 103,9 104,1 104,2
50-59 99,7 102,1 102,8 103,1 103,4
60-69 92,8 97,1 98,5 99,5 100,0
70-100 74,1 75,4 77,8 79,5 80,5
Total 94,7 94,8 94,8 95,0 95,5

Las proyecciones a mediano y largo plazo de pensionistas por vejez e invalidez segln sexo parten de lo que
se espera para la poblacion general, por lo que no es de extrafiar que se observen aqui las mismas tendencias:



Asesoria General en Seguridad Social

Actuaria e Investigaciones Econémicas

Comentarios de Seguridad Social N2 132
18 Febrero 2026

relaciones de masculinidad superiores en los tramos de menor edad y crecientes en el tiempo para todos los
tramos.

3.1.2.3 Distribucion del numero de pensionistas no contributivos por sexo y tramos
de edad

Se analizan los resultados y la evolucion del nimero de pensionistas no contributivos, considerando el sexo,
edad y causal de los mismos, a través de las respectivas piramides poblacionales.

En los gréficos 5 y 6 se visualizan las piramides poblacionales segun las causales invalidez y vejez para el
periodo 2030-2100.

Grafico 5:

Distribucion de los pensionistas por invalidez por sexo y tramos de edad
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A través del analisis grafico es posible apreciar, en un horizonte de 70 afos, el corrimiento esperado de los
grupos de beneficiarios hacia tramos de mayor edad; un envejecimiento relativo de los pensionistas por
invalidez en ambos sexos que va en linea con las tendencias previstas a nivel de la poblacién en general.

Grifico 6:

Distribucidon de los pensionistas por vejez por sexo y tramos de edad
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Lo mismo se puede ver para el caso de los pensionistas por vejez; a medida que transcurren los afios, se
esperan piramides con bases mds estrechas y mayor preponderancia de los tramos de edad superiores.
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3.1.2.4 Evolucion de la edad media de las pensiones no contributivas segin sexo
Otra forma de ver lo anterior es a través de la evolucion de la edad media de las pensiones, en este caso

ademas, discriminado por sexo. El cuadro a continuacién recoge los valores esperados para el periodo 2060-
2100.

Tabla 9:
Edad media de pensionistas vejez e invalidez segtin sexo 2060-2100
Causal Sexo 2060 2070 2080 2090 2100
Hombres 42,7 45,1 46,9 48,1 49,0
Invalidez
Mujeres 50,2 52,4 53,8 54,8 55,4
Vejez Hombres 77,8 78,2 78,8 79,3 80,1
Mujeres 79,4 79,8 80,4 80,9 81,6
Total Hombres 51,4 54,0 55,9 57,3 57,9
Mujeres 64,7 66,7 68,1 69,0 69,3

La edad media proyectada de los beneficiarios creceria en el tiempo en ambos sexos y para ambas

prestaciones; para invalidez, en 2060 seria de 50,2 para las mujeres y 42,7 para los hombres, mientras que

en 2100 alcanzarian los 55,4 y 49 afos, un incremento de 6 y 5 afios respectivamente. En tanto, los

beneficiarios de pensidn vejez alcanzarian en promedio los 79,4 afios en el caso de las mujeres y 77,8 afios

los hombres en 2060, y ya sobre el final del periodo, alcanzarian a 81,6 y 80,1 afios de media, lo que

representa un aumento de 2,2 y 2,3 aios respectivamente.

3.1.2.5 Distribucion por sexo y causal de las pensiones no contributivas

A través del grafico 7 se visualiza el comportamiento por sexo de los pensionistas por causal dentro del total

de las pensiones no contributivas.

Grafico 7:

Cantidad de pensiones no contributivas por sexo y causal
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3.2 Resultados monetarios

El analisis de las variables monetarias se realiza desagregando las mismas por las causales correspondientes:
pensidn por invalidez y pensidn a la vejez. También se desagregan estas variables segun sexo del beneficiario.

3.2.1 Evolucidén de los montos de las pensiones no contributivas en el mediano plazo

3.2.1.1 Evolucion del monto total de pensiones no contributivas

En el siguiente cuadro se presentan los egresos proyectados para pensién vejez e invalidez y suplemento
adicional a las prestaciones no contributivas.

Tabla 10:
Egresos proyectados de pensidn vejez e invalidez y suplemento adicional, en salarios constantes
(millones de ddlares), 2030-2050

Egresos 2030 2040 2050
!Egres:us por pension 161 473 466
invalidez
Egresos por pension vejez 134 180 216
Egresos por adicional 21 2.5 2.8
Ti}ti.il .Egresfu por pensiones 496 606 685
vy adicional

Tipo de cambio promedio 2024: 54021

El monto total de egresos proyectados correspondientes a pensiones por invalidez, a pensiones por vejezy a
suplemento adicional alcanzaria los 496 millones de dodlares en 2030; de estos, 361 millones (73%)
corresponderian a las primeras y 134 millones a las segundas, mientras que el suplemento adicional
representa 2,1 millones. Para 2040, estas cifras ascenderian a 606 millones de ddlares: 423 millones por
concepto de pensidn invalidez (disminuyendo su participacién al 70% del total), 180 millones por pension
vejez y 2,5 millones al suplemento adicional. Para el afio 2050, los egresos por pensién invalidez representa
el 68,1% de los egresos totales, los egresos por pensidn vejez representan el 31,5% mientras que el egreso
asociado al suplemento adicional representa el 0,42%. Estos montos suponen un crecimiento promedio anual
en términos constantes del 1,62%, -1,29% en invalidez, 2,42% en vejez y 1,62% en adicional- para el periodo
2030-2050, impulsado principalmente por el aumento en el stock fisico de las prestaciones.

3.2.1.2 Monto total en términos del PIB

Los egresos por pensiones a la vejez e invalidez se presentan a continuacién expresados en funcién del
Producto Bruto Interno (PIB) a efectos de analizar la dimensidon econdmica de este gasto. En cuanto a los
ingresos, se presenta como parte del Fondo Niveles Minimos de Proteccidén Unicamente el IVA, ya que se
considera que los ingresos por Art. 109, si bien forman parte de dicho Fondo, estdn destinados a cubrir los
egresos por prestaciones minimas contributivas. Se incorporan ademas los gastos de gestién asociados, de
modo de obtener el resultado financiero del régimen IVS no contributivo en el mediano plazo.
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Tabla 11:
Ingresos y egresos del sistema IVS no contributivo 2030-2050 (% del PIB)
Concepto 2030 2040 2050
Total ingresos 0,62% 0,75% 0,88%
Ingresos por IVA afectado a
PVI 0,62% 0,75% 0,88%
Total de egresos
0,62% 0,75% 0,88%
Pensiones por vejez e
invalidez y suplemento
adicional 0,60% 0,73% 0,86%
Gastos de gestion
0,02% 0,02% 0,02%

Los ingresos y egresos considerados representan el 0,62% del producto y aumentan a lo largo de todo el
periodo hasta alcanzar 0,88% en 2050. Es importante resaltar que dada la nueva distribucién de IVA
mencionada en la metodologia y dado que los egresos por vejez e invalidez pertenecen al Fondo Minimos de
Proteccidn, estos se cubriran enteramente con IVA, no siendo necesaria asistencia financiera mientras el IVA
permita cubrir los ingresos.

3.2.2 Evolucién de los montos de las pensiones no contributivas en el largo plazo
En el presente apartado se exponen los resultados proyectados para el periodo.
3.2.2.1 Evolucion del monto total de pensionistas no contributivos
En el cuadro a continuacion se presenta la evolucion en el largo plazo de los montos, en salarios constantes
de las pensiones a la vejez, pensiones por invalidez y suplemento adicional a las prestaciones no
contributivas.
Tabla 12:

Egresos proyectados de pensidn vejez e invalidez y suplemento adicional, en salarios constantes
(millones de ddlares), 2060 - 2100

Egresos 2060 2070 2080 2090 2100
Egresos por pensidn
invalidez 484 480 463 35 402
Egresos porpensién vejez 245 270 277 273 239
Egresos puradldunal In 31 31 30 27
Total Egreso por
pensiones y adicional 731 753 744 711 643

Tipo de cambio promedio 2024: 540.21

El total de erogaciones proyectadas por concepto de pensiones no contributivas alcanzaria los 731 millones
de délares hacia 2060, de los que 484 millones (66,1%) corresponderian a pensiones por invalidez, 245
millones a pensiones por vejez y 3 millones a suplemento adicional. Se espera que el monto global aumente
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hasta los 753 millones de ddélares aproximadamente sobre la mitad del periodo, comenzando luego a
descender hasta los 643 millones de ddlares en 2100, cifra similar a la del inicio del periodo. Sin embargo, la
tendencia de reduccidn de las pensiones invalidez y de aumento de las pensiones vejez se veria acentuada,
alcanzando los 402 millones las primeras (con lo que, su participacién en el total descenderia a 62,5% sobre
el final del periodo) y los 239 millones de ddlares las segundas. En cuanto a los egresos por suplemento

adicional se estima que rondaran los 3 millones durante todo el periodo.

Los montos anteriores suponen un crecimiento promedio anual nulo de los egresos totales por pensiones
invalidez y vejez en salarios constantes, ya que estos descenderdn 0,32% en promedio anual durante el
periodo 2060-2100; debe notarse, sin embargo, que en el caso de las primeras se prevé una caida del 0,46%
promedio anual en dicho lapso (retornando en 2100 a valores similares a los del afio base) mientras que en
las segundas se verificaria una caida menor, en el entorno al 0,06% anual.

3.2.2.2 Monto total en términos del PIB

Se analizard la dimensién econdmica de los egresos asociados al sistema no contributivo administrado por
BPS a largo plazo en términos del producto; la tabla a continuacién presenta los resultados.

Tabla 13:
Ingresos y egresos del sistema IVS no contributivo 2060 — 2100 (% del PIB)
2060 2070 2080 2090 2100
Total ingresos 0,97% 1,05% 1,09%  1,10%  1,04%
Ingresos por IVA afectado a PVI 0,97% 1,05% 1,09% 1,10% 1,04%
Total de egresos 0,97% 1,05% 1,09% 1,10% 1,04%
Pensiones por vejez e invalidez
2O, v 0,95% 1,02%  1,07%  107%  1,01%
suplemento adicional
Gastos de gestion 0,02% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%

Los ingresos y egresos considerados representan el 0,97% del producto alcanzando a 1,04% al final del
periodo. El ingreso por IVA seria suficiente para cubrir las erogaciones asociadas a pension vejez e invalidez
sin necesidad de solicitar asistencia del estado. El mayor uso de este impuesto en el fondo minimo redundaria
en menor ingreso por IVA para el resto de los fondos, incrementando asi la necesidad de asistencia financiera
en el fondo previsional por ser este el ultimo fondo al cual se le distribuye este impuesto.

3.2.2.3 Monto de las pensiones no contributivas por sexo

Al desagregar los egresos de las pensiones no contributivas por sexo, se observa el siguiente comportamiento

en el largo plazo.

Las tendencias proyectadas en cuanto a la evolucidn de los egresos por prestaciones no contributivas a nivel
de sexo son similares a las que se vislumbran en el caso de los beneficiarios, destacando el aumento de la
participacién masculina en el total. Esto se observa con mayor claridad en el siguiente grafico.



Asesoria General en Seguridad Social
Actuaria e Investigaciones Econdmicas
Comentarios de Seguridad Social N2 132

Febrero 2026 23
Grafico 8:
Estructura de egresos de prestaciones no contributivas por sexo
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Para el final del periodo se espera que el 51,7% de los egresos corresponda a prestaciones otorgadas a
hombres, proporcién que se mantendria incambiada respecto a 2060, pero que evidencia un crecimiento
respecto al afio base en el cual los egresos correspondian en partes iguales a hombres y mujeres.

3.2.2.4 Monto de las pensiones no contributivas por causal y sexo

Al examinar la estructura de los montos proyectados segun se traten de pensiones por vejez o invalidez, se
obtienen los siguientes resultados.

Grafico 9:
Estructura de egresos de prestaciones no contributivas por causal
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A medida que transcurre el tiempo, se proyecta una mayor participacidn de las pensiones por causal vejez
en el total de egresos por este tipo de prestaciones; sobre el final del periodo rondaria los 37,3 puntos
porcentuales (una cifra casi dos veces la registrada en el afio base de la proyeccion).
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Para cada una de las causales de los beneficios no contributivos, es posible analizar el comportamiento por
sexo. En el grafico siguiente se visualiza la estructura de los montos de las pensiones por invalidez en el largo

plazo.

Grafico 10:
Estructura de egresos de pensiones por invalidez por sexo
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Los egresos por pensiones invalidez del sexo masculino representarian el 60,7% del total de las erogaciones
en 2060 (contra 54,7% del afio base), aumentando su participacidn hasta 61,1% en 2100, acompafando la
evolucién de la composicion por sexo del stock.

El mismo andlisis puede realizarse para las pensiones no contributivas por vejez, tal como se expone a
continuacion.

Grafico 11:
Estructura de egresos de pensiones por vejez por sexo
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Tal y como se vio en el apartado de variables fisicas para esta prestacién, se puede apreciar una menor
participacién de los egresos por pensiones vejez del sexo femenino en el largo plazo, llegando al 66,2% en
2060 (contra 63,8% de 2024), que se prevé continle descendiendo hasta situarse en 64,2% sobre la
culminacion del periodo considerado.
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4. Sintesis

En el documento se resumen los principales resultados de la proyeccién actuarial, tanto en términos fisicos
como monetarios, referidos a las prestaciones a la vejez e invalidez no contributivas, considerando sus
estructuras por edad y sexo y tasas de crecimiento correspondientes. Se presentan en apartados distintos las
cifras para el mediano plazo (considerando a tales efectos el periodo 2030 — 2050) y para el largo plazo (2060
- 2100).

El andlisis de la evolucién de los pensionistas no contributivos se centrd en diversos aspectos, su composicion
por causal, la distribucidn por edad y sexo desagregado en las dos categorias: invalidez y vejez, y la evolucién
de la edad media del stock por sexo y causal.

Se debe tener en cuenta que los resultados obtenidos son indicadores de tendencias esperadas dentro de un
rango razonable de una serie estimable de condiciones demograficas.

En el periodo que abarca la proyeccidn se prevé un incremento en la cantidad de beneficiarios de pensiones
no contributivas, que en el afo base alcanza las 91.315 personas; para 2050 dicho stock llegaria a las 154.951
y cerraria 2100 con 145.691 pensionistas, lo que supone un crecimiento promedio anual del 0,62%. Al
respecto de esta evolucidén, es necesario sefialar que no se da de forma lineal, sino que depende
fundamentalmente de las dindmicas demogréficas subyacentes: el proyectado descenso en la poblacion en
general a partir de 2040 contrasta con el aumento de la poblacién de 70 afios 0 mas hasta 2090, hecho que
marca la evolucién de estas prestaciones, fundamentalmente en el caso de vejez. Ademas se debe considerar
la incorporacién de un nuevo grupo de beneficiarios de pensién a la vejez introducidos por la Ley N° 20.130,
la cual define que podran acceder a dicha prestacidén todas las personas que se hayan dedicado al menos
durante siete afios al cuidado directo no remunerado de hijos, padres, nietos o hermanos, que tenga al
menos sesenta y cinco afios de edad, que no redna los requisitos minimos para acceder a una jubilacién y
gue no cuente con recursos suficientes para subvenir a sus necesidades vitales.

Si se desagrega por causal, se observa que los pensionistas por invalidez (66.302 en 2024) crecerian a
mediano plazo (llegando a 100.790 beneficiarios en 2050) aunque en un horizonte de tiempo mas lejano, y
producto de las dinamicas antes sefialadas, descenderian hasta situarse en el entorno de las 86.565
personas, con lo que, considerando todo el periodo de la proyeccién, practicamente no habria variacién en
este stock.

En los beneficiarios de pension vejez si habria variaciones importantes respecto al afio base (25.013), por
efecto del crecimiento de la poblacién de 70 afios y mas, potenciales beneficiarios de esta prestacion y por
la inclusion de los nuevos beneficiarios. En 2050 se prevé un stock de 54.161 pensionistas con esta causal, y
para 2100 dicha cifra ascenderia a 59.126. En este caso, considerando todo el periodo, se verificaria un
crecimiento anual promedio del 1,14% entre 2024 y 2100.

Lo anterior afecta la distribucion por causal de las prestaciones no contributivas: el porcentaje de
pensionistas por invalidez en el total de beneficiarios es de 72,6% en 2024, se prevé que descienda al 65,0%
en 2050 y que se acentue la tendencia en el largo plazo, llegando al 59,4% en 2100.
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Si se analizan los resultados por edad de los beneficiarios, se destaca el aumento proyectado en la edad
promedio de los beneficiarios en ambas causales, lo que resulta consistente con las dindmicas poblacionales
esperadas. En el afo base, la edad promedio de las personas que reciben prestaciones no contributivas es de
57,2 aios para las mujeres y de 43,5 para los hombres (46,6 y 35,8 en invalidez, 76,5 y 76,2 en vejez); en el
largo plazo, se incrementarian a 69,3 y 57,9 (55,4 y 49 en invalidez, 81,6 y 80,1 en vejez), aumentando en
12,1y 14,4 aios en relacion al afio base, respectivamente.

En la desagregacidn por sexo, se destaca la masculinizacion de las prestaciones no contributivas en ambas
causales, producto de la reduccion proyectada de la brecha de esperanza de vida por género. En pensién
invalidez, 45,3% de las personas que reciben la prestaciéon en 2024 son mujeres y se proyecta que esta
proporcién decaiga a 39,4% en 2050, reduciéndose aun mas -38,9%- en 2100. En vejez, por su parte, la
proporcién de mujeres en el afio base es de 65,8%, previéndose que esta relaciéon disminuya a 66,8% para
2050y a 64,2% sobre el final del periodo de la proyeccion.

En el apartado monetario, se prevé un incremento de los egresos por prestaciones no contributivas -
expresados en salarios constantes- respecto al afio base: a mediano plazo alcanzarian los 685 millones de
ddlares, de los cuales 466 corresponden a invalidez y 216 a vejez, acumulando una variacién de 61,3% entre
2024 y 2050 (47,5% en invalidez y 102,5% en vejez). En el largo plazo, cabe esperar una suba en el total de
erogaciones por estos conceptos, alcanzando los 643 millones de délares; 402 en pensiones por invalidez y
239 en pensiones por vejez. Lo anterior supondria una variacién acumulada en el total de las pensiones no
contributivas del 51,5% respecto al afio base, pero dicho incremento resultaria bien distinto segun la causal:
invalidez mostraria un leve aumento del 27,2% para 2100, mientras que para pension vejez seria del 123,9%.
Cabe agregar que, al considerar montos constantes en salarios, los movimientos monetarios reflejan
fundamentalmente las variaciones en el stock de personas fisicas.

Si se analizan estos resultados como porcentaje del producto, se parte de una situacién en el afio base en
que los egresos por pensiones no contributivas sumados a los gastos de gestion alcanzan el 0,54% del PIB,
guarismo que aumentaria en el mediano plazo hasta los 0,88 puntos porcentuales, mientras que sobre el
final del periodo considerado se ubicarian en torno al 1,04% del producto.

En el capitulo de ingresos se considera, para todo el periodo proyectado, exclusivamente la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Ello se fundamenta en que los egresos analizados corresponden al Fondo
de Minimos de Proteccidn y, conforme a lo dispuesto por la Ley N2 20.130, dicho fondo tiene como fuente
prioritaria de financiamiento el IVA hasta cubrir sus necesidades. En la medida en que se proyecta un
aumento en la cantidad de beneficiarios y, por consiguiente, en los egresos, se incrementara también la
porcién de IVA requerida. Esta dindmica reducira la disponibilidad de este recurso para los demas fondos que
lo utilizan como fuente de financiamiento, generando una mayor necesidad de asistencia financiera del
Estado al Fondo Previsional que financia las prestaciones contributivas por IVS.



