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Maria Inés Obaldia (MIO) — Amigos, buenas tardes, bienvenidos y bienvenidas. Es un gusto
acompafarlos en la tarde de hoy. Le agradecemos a nuestro invitado que ya esta con nosotros:
bienvenido. Vamos a hablar de temas que nos competen a todos porque, si tenemos suerte,
todos, en algin momento de la vida vamos a tener que ir por el Banco de Prevision Social, si la
vida nos da tiempo. Asi que vaya si nos importa. Es un gusto darle la bienvenida en el marco de
una consulta que queremos hacer porque se ha generado la suspensién por parte del BPS del
pago de asignaciones familiares a por lo menos 12 mil nifios y adolescentes. ¢ Coincide con la

cifra?

HG — Son exactamente 12.607 nifios y adolescentes entre los 6 y 17 afios de edad, de acuerdo
a lo que dispone el decreto 239 del afio 2015. En esta oportunidad, a partir del 1 de
noviembre, estamos publicando la situacién de quienes tienen “No Asistencia” a centros de
ensefianza. Vale sefialar que estas situaciones de No Asistencia la determinan las instituciones
de educacidn, la ANEP, la UTU y los institutos privados. Esto se pone de manifiesto en el correr
de este mes. Las personas lo pueden verificar a través del 19 97 o la pagina web del BPS, o en
cualquier sucursal o agencia. Si estan en esa situacion, tienen hasta el 30 de noviembre para
corregirla. Si no lo hacen, se les suspende el pago del beneficio del mes de diciembre, que se

cobraria los primeros dias de enero.

MIO- ¢Esto es lo que todos llamamos popularmente la asignacion, verdad?

HG — Exactamente.

MIO- Esa asignacion, ése suspende el pago por un mes?...o entendi mal...

HG — Se suspende el pago mientras se mantenga la situacion de no estar concurriendo a
centros de ensefianza. La puede rehabilitar si retoma los estudios, trae el certificado
correspondiente al BPS e inmediatamente retoma el cobro. Por eso decimos “se suspende” el

pago, no se pierde el derecho.

MIO- Bien, pero, Presidente, el BPS y nosotros dos sabemos bien que las clases retoman en

marzo. Estoy pensando en los alumnos de primaria, por ejemplo.



HG — Si. En verdad también hay otros instrumentos. En primer lugar se trata de verificar y dar
oportunidad de que, si hay algun error, alglin desvié o desfasaje, se corrija. Hay algunas
instituciones que se dedican a lo que se podria llamar el reenganche con la educacién, gurises
qgue dejan de estudiar y los toman en cualquier momento del afio. Nosotros, en ese caso,
pagamos la asignacion hasta por un afio, si van a esos centros, y si no, obviamente, la
oportunidad es matricularse nuevamente y retomar los estudios al afio siguiente. Se hacen dos
controles, recordamos, uno es de matriculacidon que se hace en julio, que ya hicimos este afio,

y este es el segundo, que es de asistencia.

MIO- Bien, presidente, en esta historia habia ley de toda la vida, pero no se aplicaba, é¢verdad?

HG - La ley original de asignaciones familiares, si. Hoy en dia conviven dos leyes, la 15.089 que
es la histdrica de trabajadores privados, y la ley 18.227 -hoy dia la mas numerosa- que atiende
a los sectores de menores recursos, en situacion de vulnerabilidad social. Alrededor del afio
2000 se dejaron de aplicar los controles. Nosotros los retomamos a partir del afio 2013. Este es
el noveno control que se realiza desde que los retomamos vy, a decir verdad, ambos controles
de este aifo han dado los nUmeros menores desde que retomamos los controles. En el mes de
julio fueron 9.924 casos de suspension de beneficios y en esto estamos poniendo de
manifiesto 12.607 que en general nimero mas, nimero menos, se reducen un poco los casos

gue efectivamente se terminan suspendiendo.

MIO- ¢Cémo les llegan a ustedes los nimeros, éVia Primaria? ¢ Via Secundaria?

HG — Nos llegan los nimeros desde cada uno de los centros privados y, en el caso de los
publicos, a través de la ANEP y del SIAS, el Sistema de Informacién de Asistencia Social, con
sede en el MIDES. Alli procesan la informacion y es desde la Educacion que determinan quien
estd en categoria de No Asistencia. También a través de un sistema de portal WEB desde los
centros de ensefianza privada, que da cuenta de los gurises que no estan concurriendo de

manera que son ellos los que establecen este parametro de asistencia.

MIO- Ustedes saben que Magdalena Correa completa nuestro equipo y en la tarde de hoy se
encuentra junto al Consejero de Educacion Inicial y Primaria, el maestro Héctor Florit y mas de
una vez se han llevado adelante campafias en las que desde el Consejo de Educacién Inicial y
Primaria, se ha planteado: “a la escuela todos, todos los dias”. Este es un principio que se sale

de esa norma. Magdalena, ¢ qué dice el consejero?

Magdalena Correa (MC) — Muchas gracias Maria Inés, también al Presidente del BPS y a los
televidentes, muy buenas tardes. Estdbamos analizando algunas de la cifras, sobre todo las

qgue se conocen: se hablaba de mas de 12.600 nifios y adolescentes y cuando uno mira las



cifras de escolares principalmente, es superior todavia a la de esos jovenes, haciamos
referencia recién con el Consejero de Primaria Héctor Florit, que cerca del 10% de los nifios
son quienes terminan generando esta inasistencia a clase. ¢Cudl es el andlisis que se hace

desde Primaria de esta situacion sobre todo? Bienvenido Florit.

Héctor Florit (HF) — Bueno, hay 9.766 nifios escolares que forman parte de ese grupo mas
amplio a los que Primaria comunica que tienen un ausentismo grave. Yo diria que esta es una
parte del problema. Estamos hablando que no tienen las faltas justificadas, tampoco incluye a

los nifios de educacién inicial.

MC — Es mucho mas superior todavia.

HF — Si, nosotros tenemos algunas cifras, no sé si se alcanzan a ver (se muestra grafico) pero
las tres barras mas altas son precisamente los nifios de educacion inicial, 3, 4, 5 y aca arranca
primero, segundo hasta sexto, es decir el ausentismo se verifica con mayor intensidad vy
frecuencia en los nifios mas chicos. En primer afio mds se ve mas que en el resto de las clases
de Primaria, con una correlacién bien compleja, que es que cuando un nifio tiene baja
asistencia en educacidn inicial, tiene altas probabilidades de repetir en primer afo, es decir, un
nifio que faltd mucho en 5 afios, luego tiene cuatro veces mas probabilidades de repetir
cuando cursa primer afio. Esta es otra grafica que me parece bien elocuente: el 78% de los
repetidores en primer afno, el afio anterior tuvieron mas de 20 faltas en el nivel 5 afios. Y de los
nifios que tuvieron buena asistencia en el nivel 5 apenas el 21.4%, el color verde, fueron los

que repitieron.

MC — Este es un dato para trabajar y para analizar también, lo que es el dia a dia de la gente.

HF — Si, si, sobre todo en estos dias que estamos invitando a las familias a que se inscriban para
educacion inicial, recordar la importancia de la educacién inicial para tener una trayectoria
exitosa a lo largo de Primaria, es muy relevante inscribirse y después tener una buena
asistencia. En definitiva ¢qué es lo que percibe el Consejo de Primaria? Que el ausentismo,
entendiendo por esto aquellos nifios que tienen mas de 45 faltas en un afo lectivo, es decir
muchas faltas. Estamos hablando de dos meses sin asistir a la escuela, este tipo de ausentismo
se concentra en Montevideo y el area metropolitana que es donde hay mas segmentacion
territorial, es decir que hay barrios homogéneamente de clase media, homogéneamente de
sectores populares, homogéneamente de sectores en mayor exclusion social, que se concentra
en las clases mas chicas, en los nifios de menor edad y que se concentra en los sectores mas
vulnerables, es decir los sectores de pobreza. Los pobres faltan el doble que la clase media.
Esto implica que precisamente aquellos alumnos que mds precisan de la educacion como
espacio de socializacidn, de aprendizaje, de posibilidades de desarrollo, que no obtienen en su
hogar o en el entorno familiar, son quienes finalmente tienen menos asiduidad y menos

oportunidades en la escuela.



MC — Florit, y ante esta situacion ¢qué puede hacer Primaria?

HF — Bueno, Primaria tiene una serie de programas y de medidas para minimizar el
ausentismo, esto va desde una medida en ultima instancia sancionatoria como es la retencion
de la asignacion familiar, hasta la propia judicializaciéon, es decir la denuncia frente al Poder

Judicial por incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad.

MC — Esto seria como la consecuencia del ausentismo, épero para prevenirlo?

HF — Bueno, en primer lugar cuando se registra la tercera falta consecutiva no justificada se
dispara un aviso al celular, un mensaje de texto para recordarle al adulto responsable que esta
omiso en la asistencia o en la comunicacién, en justificar la falta, en segundo lugar se comunica
al maestro esta situacion, que toma las medidas para ubicar a la familia, comunicar la situacion
y solicitar el reintegro del nifio. El siguiente paso es darle participacion a la direccion de la
escuela y a los programas, programas de maestros comunitarios, programas de maestros de
apoyo, etc. El siguiente paso son los equipos multidisciplinarios, escuelas disfrutables,
asistentes sociales, es decir hay una serie de medidas en las cuales se le va advirtiendo a la
familia que tiene que volver al dmbito escolar como una responsabilidad delegable del rol

paterno.

MC — Ahora, Florit, y solamente para ir cerrando, llama la atencién que sean mas los nifios que
los adolescentes que faltan a clase por lo menos a nosotros, en general, nos llamé la atencion

esa situacion.

HF — Nosotros tenemos un criterio que es muy riguroso, Primaria tiene el criterio que cuando
un nifio tiene como promedio de faltas no justificadas mas de 4 desde el primero de marzo
hasta el 30 de setiembre, entonces se dispara el mecanismo por el cual por un lado estan

todas las advertencias, pero por otro lado se le comunica al BPS.

MC — Secundaria éno sabe si es asi? ¢No es tan riguroso?
HF — Bueno, nosotros utilizamos este mecanismo. Con este mecanismo identificamos estos
casi 10 mil menores, creemos que es un deber nuestro que frente a una falta reiterada que

compromete la continuidad del aprendizaje, debemos hacer cumplir la ley.

MC — Florit, le agradecemos, esta Galli alli con Maria Ines en estudios asi que vamos a darle

paso para que sigan con esa entrevista. Muy amable.

HF — Gracias.



MC — Maria Inés, seguimos con ustedes.

MIO- Gracias a los dos, gracias al consejero, gracias a Magdalena. Es bien interesante
escucharlos a ustedes. Aqui dice alguien que firma como Silvia, “esta perfecto que lo
suspendan, no estudian no cobran, muy bien. Saludos”. Gracias porque nos saluda desde
Tacuarembo y desea pronta recuperacion para Gerardo. Pablo Silva dice: “me parece muy
bien, no corresponde pagar si no van a estudiar, y deberian ampliar la medida haciendo
descuentos si repiten el afio, la verificacion deberia hacerse mes a mes, porque si no van unos
dias para volver a cobrar y después dejan de ir de nuevo hasta la préxima verificacién.”

Déjennos ir a una pausa y volvemos con este tema, con el invitado.

MIO- Y ahora continuamos con esta nota y estabamos escuchdndolos a ustedes y veiamos que
categdricamente muchas personas que nos estan viendo planteaban, bueno si no van a clase
estad bien que no se dé el dinero. El control viene del organismo educativo. Es bien interesante
como el consejero Florit decia: las personas que tienen menos recursos son las que mayor

cantidad de veces no logran compensar el ausentismo de sus hijos.

HG- Si, yo en esto hago una referencia muy clara y es que cuando nosotros hablamos desde el
BPS estamos refiriéndonos solamente a aquellos que son beneficiarios de asignaciones
familiares, que pueden tener por el gran volumen, un comportamiento similar a la matricula
general de la educacidn, en este caso Primaria, a la que se referia el maestro Florit, pero me
parece sumamente interesante las apreciaciones de Florit en cuanto a que hay mecanismos
antes de llegar a comunicar al BPS, donde se va haciendo saber a los responsables de los
menores cual es la situacién, por donde va la situacién de ausentismo principalmente, porque
nosotros siempre decimos: “ojala que esto fuera cero”, que no se tuviera que suspender desde
el BPS el beneficio a nadie por no concurrir, porque el gran objetivo es que los gurises se
eduquen. Y también hacemos referencia a otra cosa que es que cuando nosotros hacemos
relevamientos o encuestas de opinidon, en mencién espontanea, se le pregunta, équé paga el
BPS? Obviamente lo primero: 98% dice jubilaciones, pero lo segundo es asignaciones
familiares. No son pensiones, no es seguro de paro. Lo segundo, el 96% de conocimiento de la
gente son las asignaciones familiares. Hay una construccién histérica con las asignaciones, que

son un apoyo para que los gurises vayan a estudiar.

MIO- ¢ Cudnto se paga por asignaciones?

HG — El promedio general entre las dos normas, porque son bastante diferentes en monto,
estd en los 1.195 pesos por mes para el Ultimo mes que tengo datos. También esto es
importante resaltarlo: estamos hablando de un pago promedio por beneficiario de 1.195 pesos
y el grueso de los beneficiarios se concentra en la ley 18.227, hoy por la ley vieja 15.089, de

trabajadores privados formales, son unos 85 mil beneficiarios, en tanto el total son 463 mil y



como bien sefialaba, también Florit, hay un fendmeno, cuando nosotros controlamos

matricula, 2/3 son gurises de 12 para arriba...

MIO- ...adolescentes, eso es liceo....

HG- ...y un tercio de gurises de escuela, pero cuando controlamos asistencia se emparejan, en
los controles anteriores era 50 y 50, en esta oportunidad es 60% escolares y 40% de nivel
medio. Entonces es también -y por eso lo resaltaba- porque para mi es muy importante este
programa que aplica la ANEP en los distintos niveles, porque se ha notado una baja. Para que
se tenga una idea, cuando hicimos control de inscripciéon en 2013 fueron 31 mil beneficiarios.
Cuando hicimos control de asistencia en 2013 fueron 20 mil. Este afio en inscripcion 9.900 y en
asistencia 12 mil. Hay otro programa que en estos nimeros mostré mucha eficacia, que es el
acompafiamiento al transito de la escuela al liceo. La cantidad de gurises que quedaban por el
camino a los 12, a los 13, cuando cambiaban de un lado para el otro, en matricula sobre todo,
era muy alta. Ha ido bajando en forma sustantiva y hay un programa especifico de la ANEP

para eso. De manera que, en realidad todo el camino es para que los gurises estudien.

MIO- Por lo tanto entonces, como decia el maestro Florit, 3 faltas injustificadas y se llama a los
padres o se envia un mensaje de texto para que haya un respaldo en la casa que se haga cargo
de esa situacién. Alguien dice ac3, y capaz que esta bueno también escuchar esta mirada. “Los
nifios en edad escolar y hasta ciclo basico si no van a estudiar no es una responsabilidad de
ellos, es de los padres quienes tienen esa responsabilidad de mandar a sus hijos a estudiar. Por
otro lado los nifios siguen viviendo y comiendo mientras no van a estudiar, esta claro que esa

ayuda, es un ayuda que se necesita seguramente, no?”

HG — Si, sin lugar a dudas. Por eso nosotros hacemos referencia a esa construccion historica
gue son las asignaciones. Todos sabemos qué caracteristica tienen, que son para apoyar que
los gurises vayan a estudiar, nosotros hemos dicho muchas veces que no tenemos ningun
problema en discutir otras prestaciones, por ejemplo salario familiar, que tengan que ver
porque, hay que acordarse que para los hogares de menores recursos no solo existe esta
prestacion, el MIDES tiene por ejemplo la Tarjeta Uruguay Social, hay otros instrumentos
dirigidos a la poblacidn vulnerable, pero especificamente esto los uruguayos y uruguayas

tenemos absolutamente internalizado: “para cobrar la asignacion hay que ir a la escuela”.

MIO- A la escuela todos, todos los dias.
Hay partida de fin de afio para los jubilados. ¢ Cuando se recibe o se percibe y si es que hay que

ir solamente a cobrar sin hacer un tramite previo?

HG — Hay que ir solamente a cobrar, por su medio de pago habitual, si cobra por banco se le

deposita en el banco. Ya van 11 afios que se determina esta partida que este afio es de 1.978



pesos, un 10% mas que el afio pasado, un 10% redondito, que es mas que el IPC, y va a
beneficiar a alrededor de 160 mil jubilados y pensionistas mayores de 65 anos. Puede que los
nuevos jubilados o los nuevos pensionistas mayores de 65 afios, que ganen menos de 3 BPS,
algo mds de 11 mil pesos, reciban un aviso en el recibo de cobro que les diga que si viven en
hogares con ingresos de menos de esos 11 mil pesos por personas, tiene que presentarse al
BPS a hacer una declaracidn jurada y seran nuevos beneficiarios que se incorporan, pero el

resto no tiene que hacer nada para percibir la partida.

MIO- ¢ Cuando se cobra?

HG — Esto se cobra con el presupuesto del mes de noviembre que se paga los primeros dias de

diciembre.

MIO- Vale como una especie de “primo hermano pobre” del aguinaldo.

HG — Originalmente esto era una canasta de fin de afio, quedd con la caracteristica de ser un
pago en efectivo y el mismo decreto que la fijé para este afio ya dejo fijada la del 2019 que va

a ser de 2.175 pesos, otro 10% mas.

MIO- Lo llevo al ultimo tema, la bonificacion a las empresas buenas pagadoras.

HG — Bueno, esto también, es el decreto 359 que acaba de dictar el Poder Ejecutivo. Esto
beneficia con un 10% de los aportes patronales jubilatorios a las empresas, por el mes de
cargo diciembre incluido aguinaldo. En este caso estamos hablando de que potencialmente
van a ser beneficiarias unas 165 mil empresas de un total de 240 mil y tanto en la partida que
habldbamos antes, la de fin de afio de pasivos, como en este caso, las cifras, magia de
numeros, coinciden, representan un costo de alrededor de 10 millones de ddlares cada una.
Esto de la bonificacion de empresas buenas pagadoras, por otra parte, estamos en el treceavo
afio consecutivo que se brinda y es el ultimo seguramente, porque en el Parlamento hay un
proyecto de ley que modifica el pago de esta partida para un colectivo distinto de empresas,

de manera que con este formato, es el ultimo afo.

MIO- ¢No va a convenir ser empresa buena pagadora?

HG — Si conviene, pero va a ser un 15%. El proyecto de ley que estd en el Parlamento establece
un 15% de bonificacidn para micros y pequefias empresas, cambia el universo pero establece
un porcentaje mayor, sabido es que en nuestro pais el grueso, lejos, de empresas y de trabajo

lo dan micro y pequeias empresas.

MIO- Asi que hacia ahi se pone la mirada.



HG — Exactamente

MIO- ¢Y eso estd a aprobarse o estd aprobado?

HG - Estaba en el orden del dia del Senado, como segunda camara, pero no llegaron, cortaron
antes, asi que estamos ahi. Esta ya en segunda cdmara del Parlamento, seguramente en los

proximos dias se va a aprobar.

MIO- Bien, ¢qué va a pasar con la dindmica de los cincuentones que estan yendo a consultar?

¢Es posible que haya prorroga en los plazos de los primeros convocados?

HG — No, esto lo establecié la ley 19.590, tres etapas, estamos en la primera que culmina el 31
de marzo del 2019, luego otro tramo etario de menos afios, empezamos con los de mas edad,

después los de menos, que va hasta el 31 de marzo de 2020.

MIO- ¢Y se llega con esta primera camada?

HG — Si, nosotros hoy decimos que las personas que tengan decidido hacer la consulta, que se

agendan a través de la pagina web del BPS.

MIO- Pero es que la consulta hay que hacerla o hacerla....

HG — ...y tenemos en la cola unas 2.500-2.600 personas. O sea ya hay gente anotada en ese
numero, pero ya hemos realizado 32 mil asesoramientos, casi 33 mil, y se han cambiado de
régimen cerca de 14 mil personas, con la particularidad de que este afio ademdas asesoramos a
trabajadores activos y a jubilados. Dentro de los activos son unos 26 mil los que ya hemos
asesorado, casi la mitad del universo total que eran 60 mil. De ellos se cambiaron cerca de 11
mil. Y los jubilados estan en 7 mil asesoramientos, se han cambiado 2.500, el 36%, esto ya es el
70% de la gente jubilada que al dia de hoy ya estd asesorada. Nosotros ¢qué recomendamos?.
Bueno, el que vaya a hacer la consulta que se inscriba porque se da en un momento particular,
en marzo es el ultimo plazo, viene el verano, todavia hay nimeros para ciertas fechas de
diciembre sobre todo Montevideo y Ciudad de la Costa, en el Interior hay para fecha mas
cercana, pero siempre recomendamos que no dejen para Ultimo momento porque se vuelve a

llenar de gente.

MIO- ¢Hay que ir o hay que enfrentarse a la pantalla?

HG — No, en realidad las personas que quieran hacer el asesoramiento...

MIO- ....pero para sacar la hora y el numero....



HG - ...no, no, hay que entrar a la pagina web del BPS y hay un sistema muy amigable. Lo lleva

directamente y elige dia y hora de acuerdo a lo que hay disponible.

MIO- Alguien pregunta aca por Tablet a los pensionistas por discapacidad, ¢ ustedes tiene algo

gue ver en esto?

HG — No, la Tablet estaba determinada para un cierto universo de jubilados, de hecho ya se
han entregado 213 mil tabletas en todo el pais y el plan viene desarrollandose pero no para

ese colectivo.

MIO- ¢ Los pensionistas por discapacidad cobran la partida?

HG - Si, son mayores de 65 afios todos los que cobran menos de determinado monto, y estan

incluidos.

MIO- Y el tope o las coordenadas, digamos, es el monto de la partida.

HG - Si, estan dentro de esos 160 mil.

MIO- Le agradezco mucho su presencia esta tarde, Heber Galli, presidente del BPS, ha hecho
toda la carrera de un lado y otro del mostrador, ha estado como presidente, ha estado como

director y también ha estado como dirigente sindical. ¢ Este es el BPS que usted queria?

HG — Va caminando hacia eso, nosotros estamos convencidos que podemos hacer mucho mas
en el sentido de que la gente sea duefia de su informacién. Nosotros desde 2015 venimos
poniendo muy fuerte énfasis en que la gente haga su Contrato Usuario Persona, que se
convierta en usuario en linea de los servicios del BPS. A través de eso las personas pueden —
directamente- ya hacer gestiones. Hoy en dia las empresas practicamente hacen todo a través
de la pagina web de BPS y estamos incorporando servicios para trabajadores activos y para
jubilados y pensionistas, porque consideramos que el ejercicio de los Derechos tiene que ser lo
menos costoso posible para las personas y el tener que trasladarse, el tener que perder horas
de trabajo para hacer tramites y demas es un costo y nosotros creemos que se puede hacer
mucho. Pero también empoderar a la persona, la gente es duefia de su informacién, me la
prestan al BPS para que hagamos gestiones, para ejercer Derechos y obligaciones, pero los
verdaderos duefios de la informacidn son cada una de las personas y lo minimo que se puede
hacer es que sepan qué informacion tengo yo de cada uno. Por ejemplo, desde el 11 de
octubre, si una persona se cambia de mutualista o si se afilia a una mutualista, le llega un aviso
de que ha hecho esa transaccion: “usted ha sido alta en una mutualista o en ASSE”. Desde

hace bastante tiempo le llega comunicacion a la persona a través de mensaje de texto o correo



electrénico cuando la persona es dada de alta como trabajador, afiliada al BPS por su empresa.
Ya no es necesario preguntar si “éme pusiste en caja o no?”, el BPS le avisa. Creemos que hay
que generar mucha mads interactuacién porque también vemos muy frecuentemente que
dicen que es necesario que se fiscalice mas, que se controle mas y demas, bueno, yo estoy
convencido de que el mejor controlador es cada uno de nosotros y tenemos que ayudar.
Nunca los organismos estatales vamos a tener los cuerpos de fiscalizacion necesarios para

estar en todos lados, pero las personas si estan en todos lados.

MIO- La informacién nos hace mas libres, nada menos.

HG — Exacto.

MIO- Muchas gracias por estar esta tarde como nosotros, aqui en vivo; hasta la vuelta.

HG — Cuando ustedes quieran.



