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cPor qué un diagnoéstico
de equidad de género
en Uruguay?

e Un marco institucional avanzado

* Una sociedad que valora |la equidad
* El pais menos desigual de la region en términos de i
3

Entonces: ¢ Donde estan los faltantes para potenciar el des:

P

4

'

,r



1. A pesar de importantes avances en igualdad de
género, en Uruguay existen brechas que restringen
la participacion de las mujeres en los procesos de
decision, liderazgo, y de generacidon de ingreso.

2. Eliminar las brechas traeria, ademas de mayor
igualdad, importantes ganancias en crecimiento
economico (del orden de 13% del PIB), eficiencia y
sustentabilidad del uso de los recursos publicos

3. En el contexto econdmico y demografico del
Uruguay es importante actuar para favorecer el
optimo uso de los recursos humanos y econdmicos

3 mensajes
principales: @




A pesar de importantes avances en igualdad de
géenero, en Uruguay existen brechas que restringen
la participacion de las mujeres en los procesos de
decision, liderazgo, y de generacion de ingreso



Relativamente buenos logros en niveles de capital
humano, pero heterogeneidad entre distintos grupos de
mujeres

Acceso y acervo de Uso del capital

humano vy fisico

Formacion de capital
humano

capital fisico,

financiero
e Las nifias Afro-Uruguayas, por e Menos de un cuarto de los e |La tasa de participacion de las
ejemplo, son 20,1% menos beneficiarios de las politicas de mujeres en la fuerza laboral era
propensas a completar la desarrollo rural son mujeres 59,2% en Montevideo, en las
educacion secundaria zonas rurales del pais era de tan
e Las mujeres Afro-Uruguayas del solo 52,7%

guintil mas pobre son el grupo
con la mas alta incidencia de
embarazo adolescente (17,6%)
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Logros en el incremento de acervo de capital humano
(salud y educacion) que no se capitalizan de manera
optima en los procesos economicos

Logro educativo para hombres y mujeres Tasas de participacioéon laboral segun nivel
educativo
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Fuente: Banco Mundial, Estadisticas de género
Fuente: UNESCO

150.000 pesos de inversion en educacion por ano quedan sin capitalizar
en productividad por cada alumna que no se integra al mercado laboral @
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Empleo y participacion de mujeres como empresarias es
limitada y concentrada en ciertos sectores

Porcentaje de empleadores entre la Empleo por sector, 2019
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Tasas de desempleo mas altas entre las mujeres incluso
antes del shock por la pandemia

Tasa de desempleo, 2006-2020

18 21% de las mujeres que

16 trabajaban antes de la pandemia
14 reportan haber perdido su

12 trabajo (Banco Mundial, HFS).

10 En junio 2021, muchas habian
vuelto a trabajar, pero todavia no
se recuperaba el nivel de empleo
entre las mujeres.

%
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Las mujeres Afrodescendientes
constituyen el grupo con la tase
de desempleo mas alta.

Jan-06
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Sep-14
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Nov-16
Dec-17
Jan-19
Feb-20

—Hombres —Mujeres

Fuente: INE (la serie no es estrictamente comparable) @




La brecha salarial es alta y no se explica por diferencias en
educacion o experiencia....

-40.0% -20.0% 0.0% 20.0% 40.0% 60.0%

Peru-2015 D=20.5% T
Chile-2016 D=19% e R

Oaraguay-2016 D=11.9%
Brazil-2016 D=11.9%
Bolivia-2016 D=10.3%
Mexico-2016 D=9.6%
Uruguay-2016 D=8.9%
Dominican Rep-2016 D=6.6%
Ecuador-2016 D=4.1%
Nicaragua-2016 D=1.9%
Guatemala-2016 D=1.8%
Colombia-2016 D=0.7% I
El Salvador-2016 D=0.5%
Argentina-2016 D=-3.9%
Panama-2016 D=-6.4% |
Honduras-2016 D=-7.6%
Costa Rica-2016 D=-9.1%

-40.0% -20.0% 0.0% 20.0% 40.0% 60.0%
B DM: unmatched characteristics of men

B DF: unmatched characteristics of women @
= DX: differences in the distribution of characteristics common support of the defined variables

B DO: unexplained
[1Gap



Eliminar las brechas traeria, ademas de mayor
igualdad, importantes ganancias en crecimiento
economico, eficiencia y sustentabilidad del uso de
los recursos publicos



Ganancias potenciales con la reduccion de la brecha de
participacion laboral para el crecimiento economico

- Si las mujeres participaran al mismo nivel que los hombres como
empresarias y en el trabajo remunerado, la ganancia para la
economia en su conjunto seria de 13% del PIB

 Ningun pais ha logrado cerrar completamente la brecha de género,
pero si Uruguay lograra llevar la brecha al nivel promedio de |a
OCDE, se estima que |la ganancia seria de 2.2% del PIB



Ingreso laboral femenino es clave para la reduccién de la
pobreza y la desigualdad

Tasa de pobreza por tipologia de hogar
Solo Adulto(s) mayor(es) - sin nifios - - r
Implicacion:

Mayores oportunidades
economicas para las
mujeres favoreces
menor probabilidad de

Un adulto, mujer - sin nifios

Pareja de adultos - sin nifios

Combinacion de adultos (no pareja) - sin nifios
Multiples adultos, sin nifios

Un adulto, hombre - sin nifios

Multiples adultos, solo mujeres - sin nifios
Multiples adultos, solo hombres - sin nifios

- transmision
Solo adulto(s) mayor(es) - con nifios ) .
Pareja de adultos - con nifios |nterge“eraC|onal de Ia
Pareja de adultos - con nifios y otros adultos pObreza

Otras combinaciones de adultos - con nifos
Un adulto, mujer - con nifios

Un adulto, hombre - con nifos

Multiples adultos, solo hombres - con nifos

Multiples adultos, solo mujeres - con nifios
0

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% @
Fuente: ECH 2019

X




En el contexto economico y demografico del
Uruguay, es importante actuar para favorecer el
optimo uso de los recursos humanos y econémicos



Eficiencia y sostenibilidad de la seguridad social y los
recursos publicos

- El tamano de |la poblaciéon en edad de trabajar empezara a caer en las proximas
décadas, mayor participacion laboral (y en empleo formal) de las mujeres ayudaria
a alargar el bono demografico y mejorar la sostenibilidad de la seguridad social

Relacion de dependencia econémica
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—Escenario A: La tasa de
participacion laboral se
mantiene a su nivel de hoy
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——Escenario B: Incremento de
5000 mujeres por aio en la
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Fuente: Estimaciones propias con
base en Proyecciones de poblacion
de INE y tasa de participacion
laboral de la poblacién de 15-64,
ILOSTAT 2019
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Importantes entender las trayectorias laborales y
composicion demografica para el diseno de politicas

- Las mujeres tienden a tener pensiones menores, dadas las brechas
en anos de contribucion y sus salarios mas bajos

- 20% de los hogares en Uruguay son unipersonales, de estos mitad
son masculinos, mitad femeninos, pero sus caracteristicas son

muy distintas:

- 70% de estos hogares unipersonales femeninos esta integrado
por una jubilada o pensionista, comparado con solo el 30% de

los unipersonales masculinos




nde actuar?

Areas y acciones

= Con potencial de impacto

= Donde hay ejemplos y evidencia de experiencias
internacionales

* Que promueven uso costo-efectivo de los recursos
fiscales en el mediano plazo

* Que promueven el uso de datos para conocer mejor
los obstaculos y como eliminarlos @



Al igual que paises similares, Uruguay necesita
politicas complejas y multidimensionales para seguir
avanzando hacia mayor equidad de género

Cambio en la tasa de participacion
laboral mujeres 15-64 anos, 2009-2019

25%
20%
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5% I
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Fuente: World Development Indicators, 2021
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Tasa de participacion laboral y ratio
entre mujeres y varones, 2009-2019

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ratio e |Vjujeres e==\/arones

La brecha parece reducirse pero no por una mayor
participacion de las mujeres
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Brechas e inequidades se explican a traveés de las interacciones
entre los hogares, los mercados y las instituciones

IGUALDAD DE GENERO

OPORTUNIDADES
ECONOMICAS

DOTACIONES

Fuente: Informe del Banco Mundlial sobre el desarrollo mundial 2012 19

CAPACIDAD
DE ACCION

CRECIMIENTO



Obstaculos para la participacion econémica de las
mujeres

Grafico 36: Dificultades de las mujeres para integrarse al mercado de trabajo

B Mujeres [l Hombres

46,6 47,2

32,1
21,2
Alto nivel de Salarios Dificultad Discriminacion Horario Empresarios no Falta de
desempleo bajos para cuidar por estar flexible contratan mujeres  educacion

a los nifios en edad fertil con nihos /entrenamiento

Fuente: Latinobarometro 2015.
Nota: La pregunta de la encuesta es: ;Cuales cree usted que son las principales dificultades que tienen las mujeres para integrarse
en el mercado de trabajo?)
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Politicas —

OBIJETIVO 1: Reducir barreras a la
participacion en empleo y actividad
empresarial

Inversion y generacion de empleo
en la economia de los cuidados

Regulacidn e incentivos para el uso
de licencia parental, licencia de
medio horario (sector privado)

Incidir en las normas sociales a

través de mensajes informados
con teoria del comportamiento

Ejemplos en otros paises:

México introdujo un subsidio a la oferta y
demanda de centros de cuidado infantil,
con el que se triplico la oferta de espacios
para ninos entre 1 y 4 anos y se crearon
mas de 9,000 empleos

Alemania: subsidio parental a padres que
se toman dos meses de permiso aumentd
hasta un 10% la probabilidad de empleo de
las madres

En Serbia, un estudio muestra que mostrar
una figura del deporte involucrado en la
crianza funciona como modelo para los

padres



Politicas —

OBIJETIVO 2: Promover la participacion
de mujeres en sectores de alta
productividad y remuneracion

Acceso a financiamiento (facilitacion de

los tramites hoy muy intensivos en
tiempo)

Entrenamientos para mujeres
empresarias que incluyan construccién
de aspiraciones, herramientas y
aptitudes socio-emocionales

Programas de mentores y
acompafamiento para la insercion de

estudiantes mujeres en los campos de
ciencia y tecnologia

Ejemplos en otros paises:

En varios paises, FInTech ha creado
servicios nuevos y mas agiles con impacto
en inclusion financiera

En México, la capacitacion en
microemprendimientos, complementada
con programas de mentores o exposicion a
modelos de referencia masculinos, mostro
ser eficaz para mejorar oportunidades
financieras y las redes de contactos que
ayudan a las mujeres a incursionar en los
sectores mas rentables

Experiencias en Europa muestran que
servicios financieros como micro-seguros
funcionan para incrementar la
participacion de las mujeres en actividades
productivas



Politicas —

OBIJETIVO 3: Promover evaluacion de
resultados y mejoramiento de las
politicas en su impacto en la igualdad
de género

Establecer mecanismos sensibles
a género para el disefo, usoy

evaluacion de asignaciones
JENVJENEIES

Fortalecer los sistemas de datos
administrativos y su uso para la

evaluacion de las politicas
publicas y suimpacto en la
igualdad de género

Ejemplos en otros paises:

Corea ha implementado presupuesto de
género por mas de una década. Es uno de
los pocos paises que retine y analiza datos

desagregados por género para evaluar la

efectividad de sus politicas



Politicas —

OBIJETIVO 4: Atender y prevenir la
violencia contra las mujeres

Actualizar sistemas de informacion
y coordinacion institucional para el

registro y atencion de casos de
violencia de género

Establecimiento de las Fiscalias

especializadas en la atencién de

victimas de violencia contra las
mujeres y nifas

Campanas de comunicacion para

ayudar a la transformacion de
normas sociales

Ejemplos en otros paises:

Irlanda establecio que las cortes deben dar
prioridad a casos de violencia doméstica y
expandio la capacidad para audiencias
remotas

En Espaina se han lanzado campanias
enfatizando que la violencia doméstica es
una violacidn a los derechos humanos, no

un asunto privado
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