Expediente N°: 2023-28-1-0080161

RES. 2317/2023
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 31 DE AGOSTO DE 2023

(E. E. N° 2023-17-1-0003854, Ent. N° 3466/2023)

VISTO: que este Tribunal ha examinado el Proyecto de Presupuesto de
Ingresos, Prestaciones y Transferencias, Gastos Operativos y de Inversiones
para el Ejercicio 2024, remitido por el Banco de Previsidon Social (BPS);

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son
las que se expresan en el Dictamen que se adjunta;

ATENTO: a lo dispuesto por los Articulos 211 Literal A) y 221 de la
Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) En opinién del Tribunal de Cuentas, el Proyecto de Presupuesto del BPS
para el ejercicio 2024 ha sido preparado de forma razonable de acuerdo a
los supuestos efectuados por el Organismo y se presenta de conformidad
con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes;

2) Téngase presente lo sefalado en los numerales 2.7) al 2.17) del
Dictamen;

3) Comunicar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al Organismo y a
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; y

4) Devolver al Organismo el expediente 2023-28-1-0080161.
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DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha examinado el proyecto de Presupuesto para el
ejercicio 2024 del Banco de Prevision Social (BPS). Toda la informacion
incluida en el referido proyecto y los supuestos sobre los que se basa son
responsabilidad del Directorio del BPS. La responsabilidad del Tribunal de
Cuentas es expresar una opinién sobre dicho proyecto de Presupuesto, de
acuerdo a lo dispuesto por los Articulos 211 Literal A) y 221 de la Constitucidon
de la Republica, y establecer, en caso que corresponda, los hallazgos
constatados con relacién al cumplimiento de las normas constitucionales,

legales y reglamentarias que resulten aplicables.

1) ANALISIS DE INGRESOS PROYECTADOS, ASIGNACIONES
PRESUPUESTALES Y RESULTADO PRESUPUESTAL

1.1) Ingresos Proyectados

Denominacién Importe en $
Ingresos Tributarios 304.982.698.657
Ingresos No Tributarios 3.435.926.128
Ingresos por recaudacion 281.020.157.149
Asistencia Financiera (Art. 67 Constitucion de la Republica) 546.463.594
Total de ingresos 589.985.245.528
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1.2) Asignaciones presupuestales

Presupuesto Operativo

Grupo Denominacion Importe en $
0 Servicios Personales 8.486.421.690
1 Bienes de Consumo 44.919.735
2 Servicios no Personales 2.721.481.561
5 Transferencias 577.654.259.098
7 Gastos no clasificados 15.843.832

Total 588.922.925.916

Presupuesto de Inversiones

Grupo Denominacion Importe en $
2 Servicios no personales 690.907.010
3 Bienes de Uso _ 134.438.000

Total 825.345.010

Total de egresos Presupuesto Operativo y de Inversiones [589.748.270.926

1.3) Analisis del Resultado Presupuestal

De la comparacion de los ingresos proyectados y las asignaciones

presupuestales resulta el siguiente resultado presupuestal:
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Concepto Importe en $
Ingresos 589.985.245.528
Egresos 589.748.270.926
Egresos Operativos 588.922.925.916
Inversiones 825.345.010
Resultado 236.974.602

1.4) Los ingresos y egresos previstos fueron calculados a nivel de precios del
periodo enero-junio-2023 a un tipo de cambio de $ 39,60 por ddlar
estadounidense y un indice de precios al consumo de 102,74 (Base octubre
2022=100).

2) CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS

2.1) El proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2024 del Banco de Prevision

Social comprende el Presupuesto de Ingresos, Operativo, y de Inversiones y

fue aprobado por el Directorio en sesion de fecha 26/07/2023;

2.2) El referido proyecto ingres6 a este Tribunal para su consideracion el

27/07/2023, dentro del plazo constitucional previsto en el inciso primero in fine

del articulo 221 de la Constitucion de la Republica;

2.3) De conformidad con lo establecido en la Ordenanza N° 51 de 22/11/1972,

se le dio entrada oficial a este Tribunal en sesion de fecha 02/08/2023;

2.4) De acuerdo a lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 216 de la

Constitucion de la Republica, se presenta en forma comparativa con el

presupuesto vigente, correspondiente al ejercicio 2023, aprobado por el Poder

Ejecutivo por Decreto N° 457/022, de 30/12/2022,;
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2.5) Se adjunta informe circunstanciado sobre el cumplimiento de metas y
programas para el quinquenio, conforme dispone el articulo 4 de la Ley
N° 16.211, de 01/10/1991 en la redaccion dada por el articulo 741 de la Ley
N° 19.924 de 18/12/2020;

2.6) Se da cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 23 y 24 de la Ley
N°.18.996 de 07/11/2012, su Decreto Reglamentario N° 231/015 y de acuerdo
con lo previsto por el Acuerda 2 de la Ordenanza N° 88 de fecha 16/12/2015,
ya que los proyectos de inversion incluidos cuentan con el informe de
conformidad técnica del Sistema Nacional de Inversién Publica (S.N.I.P);

2.7) El articulo 6, relativo a Retribuciones de Secretario General, Gerente
General y Directores Técnicos, debera tener presente la redaccion dada por el
articulo 510 de la Ley N° 20.075 de 20/10/2022, al articulo 21 de la Ley
N° 17.556 de 18/09/2002;

2.8) Respecto a lo dispuesto en el articulo 7, relativo a Estructura Salarial,
corresponde tener presente lo previsto en la R.D. N° 10-3/2022 del 06/04/2022,
por la cual se dispuso dejar sin efecto lo dispuesto en la R.D. N° 29-8/2013 del
11/09/2013, que aprobd el Reglamento de Evaluacion de Desempefio y sus
modificativas;

2.9) En el articulo 22 de las Normas de Ejecucion Presupuestal, corresponde
corregir la numeracion de la Ley de Aprobacién de la Ley Integral para
Personas Trans, en donde en lugar de la mencion a la “Ley N° 19.864 de 26 de
octubre de 2018", debera expresarse “Ley N° 19.684 de 26 de octubre de
2018". Asimismo, corresponde tener presente la nueva redaccién dada por la
Ley N° 20.075 al articulo 4 de la Ley N° 19.122 de 21/10/2022, y al articulo 49
de la Ley N° 18.651 de 19/02/2010;

2.10) El articulo 23 que establece el régimen de Horas Extras debera respetar
los topes maximos de ejecucion de horas extras diarias, semanales vy
mensuales, establecidos en las normas legales y los Convenios Internacionales
de Trabajo (Convenios No. 1 y 30 de la OIT), asi como lo dispuesto por el

articulo 3 del Decreto N° 159/002 de 30/04/2002;
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2.11) El Articulo 24 autoriza al BPS a abonar los viaticos sujetos a rendicion de
cuentas, en los términos y conformes a los valores establecidos en la R.D. 17-
1/2013, R.D. 21-37/2013, R.D. 19-1/2021, modificativas y concordantes.
Asimismo los viaticos de los funcionarios en el exterior se regulan por el
Decreto N° 401/991 del 05/08/1991, modificativas y concordantes. A los efectos
de que los viaticos tengan naturaleza indemnizatoria deberan estar sometidos a
rendicidon de cuentas, en caso contrario, tienen naturaleza retributiva, por lo que
deberan ser considerados a todos los efectos impositivos y para la
determinacioén de los topes salariales legalmente establecidos;

2.12) El articulo 35 establece una partida para alimentacion que se abonara a
aquellos funcionarios que realicen 40 horas efectivas semanales o mas de
labor, la cual se abonara mensualmente, cuyo monto a enero de 2023 ascendia
a $ 16.525, la cual, al no tener naturaleza compensatoria sino retributiva,
debera ser considerada por el Organismo a los efectos de la aplicacion de los
topes legalmente previstos e impositivos;

2.13) Respecto a la Contribucién por Asistencia Médica, dispuesta en el
articulo 41.4, se debera tener presente lo previsto en los Decretos N° 323/008,
de 26/06/2008, N° 421/010 de 30/12/2012 y N° 425/013 de 27/12/2013, asi
como los Convenios Colectivos correspondientes;

2.14) Las transformaciones de cargo que se efectien, deben de resultar
ajustadas a derecho siempre que se respeten los derechos adquiridos, y no
supongan la realizacién de una modificacién presupuestal fuera de la instancia
anual;

2.15) Si bien el articulo 71 de las Normas Presupuestales dispone que el Banco
de Prevision Social reducira para el ejercicio 2024 y a partir de la fecha de
vencimiento de los contratos de Becarios, Pasantes, Contratos a Término,
arrendamientos de servicios de personas fisicas, como minimo el 60% de los
importes ejecutados en el afo 2019 a igual nivel de precios, el articulo 56
"Contrataciéon de Pasantes", establece que se autoriza al Banco de Prevision

Social a aumentar el cupo autorizado hasta 80 pasantes administrativos, por un
6
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lapso de 7 meses durante el ejercicio 2024. Esta autorizacién no se vera afectada
por la reduccion prevista en el articulo 71. Dicha norma no se compadece con lo
establecido por la OPP en el instructivo de la OPP, de fecha 31/03/2023 apartado
2.2, de acuerdo al cual "se prohibe la renovacion automatica de dichos vinculos.
El importe en pesos destinado en el 2024 a la realizacion de estos vinculos no
podra superar el 60% de los montos ejecutados en el 2019 a igual nivel de
precios";

2.16) Las comunicaciones relacionadas con trasposiciones, ajustes
presupuestales que se realicen a este Tribunal previstas deberan ajustarse a lo
dispuesto por Resolucién N° 1891/18 de 06/06/2018.

2.17) De acuerdo a la normativa constitucional vigente el Directorio del Banco,
debe tener presente que luego de aprobado el presupuesto no puede modificarlo
hasta la nueva instancia presupuestal.

2.18) Este Tribunal emite su Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto del
Banco de Prevision Social para el ejercicio 2024, en el plazo
constitucionalmente previsto y con las mayorias requeridas a tales efectos,
dejandose constancia que esta sera la Unica instancia en que se pronunciara
sobre el mismo, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 221 de la

Constitucion de la Republica.

3) OPINION

En opinién del Tribunal de Cuentas, el proyecto de Presupuesto de Ingresos,
Prestaciones y Transferencias, Gastos Operativos y de Inversiones del BPS
para el ejercicio 2024 ha sido preparado de forma razonable de conformidad
con los supuestos efectuados por el Organismo, y se presenta de conformidad

con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

Montevideo, 24 de agosto de 2023
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