
R.D. N° 41-26/2024.-

Montevideo, 11 de diciembre de 2024.-

PLAN DE FISCALIZACIÓN 2025
Aprobación.-
______________________________

ATYR/7465

VISTO: la propuesta del Plan de Actividades de Fiscalización elevada por la
Dirección Técnica de ATYR, a instancias de la Gerencia Fiscalización, para el próximo
año 2025;

RESULTANDO: que alineado con las directrices estratégicas y los lineamientos
recibidos, el nuevo Plan mantiene el equilibrio entre las distintas acciones de control y
las premisas de protección al trabajador, combate a la informalidad y generación de
riesgo fiscal mediante técnicas de selección, así como entre los objetivos primarios, la
distribución de carga de trabajo, la disponibilidad de recursos y el entorno en el cual se
llevarán a cabo las acciones de control;

CONSIDERANDO: que entiende oportuna su aprobación;

ATENTO: a lo expuesto precedentemente;

EL DIRECTORIO DEL BANCO DE PREVISIÓN SOCIAL

R E S U E L V E :

1°) APROBAR EL PLAN DE FISCALIZACIÓN DE LA DIRECCIÓN TÉCNICA
DE ATYR PARA EL AÑO 2025, EL CUAL SE CONSIDERA PARTE
INTEGRANTE DE LA PRESENTE RESOLUCIÓN.-

2°) PASE A LA ASESORÍA TRIBUTARIA Y RECAUDACIÓN A SUS
EFECTOS.-

JAVIER SANGUINETTI
Secretario General

ALFREDO CABRERA
Presidente

glc/gp
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PLAN DE FISCALIZACION

Gestión 2025

Montevideo, 7 de noviembre de 2024

A los efectos de su consideración y posterior remisión a Directorio se eleva al

Plan  Operativo  Anual  para  el  año  2025  de  la  Gerencia  de  Fiscalización  así  como

también el anexo correspondiente al avance de la gestión del Plan 2024.

El  Plan de Gestión Anual  es  elaborado desde la  Gerencia de Planificación y

Seguimiento  del  Área,  consolidando  aportes  recibidos  por  los  distintos  niveles

jerárquicos de la misma y recogiendo la experiencia adquirida en la elaboración y

puesta en marcha de los planes anteriores. 

Se  encuentra  alineado  con  las  directrices  estratégicas  y  los  lineamientos

definidos corporativamente para el período en curso.

Se mantienen las principales líneas estratégicas de planes anteriores sobre las

que se basa el diseño técnico y funcional  del  Plan 2025 donde el  comportamiento

esperado y la optimización prevista de los recursos, procuran:

 Propender a una mejora en la conducta fiscal, 

 fomentar  el  cumplimiento  voluntario  y  sancionar  adecuadamente  el

incumplimiento de las obligaciones tributarias, 

 regularizar situaciones tributarias, 

 promover la inclusión en la seguridad social de los trabajadores,

 contribuir a la recaudación, sobre la base de los porcentajes esperables para una

unidad de fiscalización, tanto en su impacto directo como indirecto,

 velar por el cumplimiento del principio tributario de equidad. 

1. PLAN GLOBAL
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El Plan Global comprende las actuaciones que se prevé realizar durante el  año

2025 mediante controles internos y externos, incluyendo todas las oficinas del Área de

Fiscalización.

 Las  primeras  cuatro  líneas  están  orientados  a  actuaciones  a  ejecutarse  con

inspectores mediante procedimientos de fiscalización externa. En su conjunto están

destinados al  control,  verificación y adecuada sanción del  grupo de contribuyentes

ubicados en el extremo superior de la pirámide, aquellos de mayor riesgo. Todo ello sin

descuidar el objetivo de maximización del riesgo subjetivo. 

Los  otros  controles,  están  destinados  a  actuaciones  a  realizarse  con

procedimientos  de  verificación  de  carácter  interno,  a  excepción  de  las  tasaciones

externas. 

2. Actuaciones de fiscalizaciones externas

Para la elaboración del Plan de Inspecciones 2025 se consideró la disponibilidad

de  98  inspectores  para  atender  las  distintas  aportaciones:  34  para  Inspecciones

Montevideo,  30  para  Inspecciones  Interior,  24  para  Grandes  y  Especiales

Contribuyentes y 10 para Construcción. Se ha mantenido la tendencia al descenso en

la cantidad de inspectores, pasando de los 130 fiscalizadores activos del período 2018-

2019, a los 100 del ejercicio 2024. La baja para el 2025 significa un 2% respecto al

año en curso, completando en el quinquenio un 25% en la reducción de la plantilla, no

obstante, según se evidenciará en el análisis de lo ejecutado del Plan 2024, se ha
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logrado un aumento importante en la eficiencia que ha mitigado en cierta forma dicha

reducción.  Sin  embargo,  el  incremento  sostenido  en  el  ingreso  de  solicitudes,

motivado, entre otras cosas, por la Ley 20.130, nos ubica en un escenario futuro de

difícil manejo en pos del cumplimiento de los objetivos del Área, solamente reversible

con el fortalecimiento de la matrícula de inspectores. 

 

El  aspecto  más  importante  a  destacar  tiene  que  ver  con  un  aumento

sostenido en el ingreso de solicitudes (Denuncias de trabajadores y Asuntos

Jubilatorios) que implica se planifique un 40% más de actuaciones con este

origen en comparación con 2024.

El  incremento  de  solicitudes  mencionado  está  íntimamente  relacionado  con  un

retroceso en los cambios cualitativos delineados respecto al Plan 2019, último previo a

la emergencia sanitaria. En el mismo las actuaciones proactivas (seleccionadas por

“Riesgo Fiscal”  y  “Operativos  Segmentados”)  significaban un 56% del  total  de las

actuaciones, en el Plan 2023 esas mismas actuaciones significaron un 80% y en el

Plan 2024 un 68%. 

Para  el  Plan  2025  se  prevé  realizar  un  58%  de  actuaciones  proactivas,

incrementándose la ejecución de actuaciones reactivas (relacionadas con la protección

a los trabajadores y solicitudes de otras áreas). Este cambio básicamente va destinado

a  contemplar  el  incremento  de  solicitudes  (Denuncias  de  trabajadores  y  Asuntos

Jubilatorios) derivados de diversos universos que tienen regulado el reconocimiento de

servicios por la Ley 20.130 de reciente promulgación.
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Se prevé mantener la colaboración del personal inspectivo de las Gerencias de

Montevideo  para  asegurar  una  cobertura  geográfica  deseable  a  nivel  nacional,

mediante acciones coordinadas y planificadas a realizarse en el interior del país, sin

perjuicio de la competencia de la Gerencia de Inspecciones Interior.

Los apoyos desde Montevideo consisten en realizar actuaciones en el interior

del país a lo largo del año a través de operativos realizados por el sector construcción

y  el  de  industria  y  comercio,  así  como también  acciones  de control  focalizadas  a

empresas de mediano y mayor porte. 

Como  en  los  planes  anteriores,  se  tendrá  en  cuenta  las  características

principales de las distintas actividades, identificando los momentos más adecuados

para aplicar los diversos controles, poniendo foco en el cruce de información con datos

externos al organismo, orientados a la inclusión al sistema tanto de empresas como

de trabajadores.

Como se mencionó anteriormente las fiscalizaciones cuyo origen de selección es

“Riesgo Fiscal” se direccionarán a los contribuyentes que, de acuerdo a los distintos

modelos que se aplican para la selección, sean calificados con altas probabilidades de

evasión. En esa línea de análisis se incluirán otros aspectos como zonas geográficas,

giros  de  actividades  e  interés  fiscal  y  principalmente  una  máxima  de  buena

administración tributaria que es la de auditar por lo menos una vez en el período de

prescripción (5 años). La especial consideración a la variable interés fiscal tiene como

efecto inmediato la redefinición del universo a auditar por este origen, extremo que

redundará para todos los Sectores (Montevideo, Interior y Grandes Contribuyentes) en

fiscalizaciones a empresas con mayor número de trabajadores, respecto a las que se

venía fiscalizando hasta el Plan 2022.

Las actuaciones de origen selección, tanto de riesgo fiscal como de operativos

segmentados, se realizarán utilizando de la app desarrollada para el trabajo de campo

de  los  fiscalizadores,  que  permite  contar  con  información  a  tiempo  real  de

trabajadores declarados, empresas registradas, giros, etc., trabajando sobre la base

de la georreferenciación. Estas actuaciones incluyen una lógica de inteligencia fiscal,

que permite mejorar el resultado en cuanto a la detección de irregularidades. 
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Específicamente para el control de la aportación Construcción se profundizarán

los cambios ya iniciados en el 2022 y que han significado una mejora en la eficacia y

eficiencia, traducidos en mejores resultados con los mismos o aún menos recursos.

 Selección  -  Operativos:  Se  aplica  el  procedimiento  integrado  en  un  universo

limitado,  básicamente  a  la  obra  por  construcción  tradicional,  de  acuerdo  a  la

información que oportunamente se carga en la APP.  La fiscalización no se limita

exclusivamente a la detección y regularización de situaciones irregulares (Obras-

Trabajadores) sino que además se profundiza en la investigación para evitar una

práctica común, principalmente en el interior del país, que es la posterior solicitud

de desgravación. 

 

 Tasación Ficta: Se prevé ampliar el uso de este procedimiento, que se comenzó a

aplicar en 2021, que consiste en la estimación por parte de los inspectores de

jornales ejecutados en obras de menor porte, sin la intervención de arquitectos

tasadores, de acuerdo a pautas establecidas por el sector Peritajes de Fiscalización.

Por otro lado, se continuará con la práctica del nuevo procedimiento de abordaje

de  las  fiscalizaciones  cuyo  origen  es  “FRAUDE”,  intensificando  acciones  en  la

instrucción  de  las  mismas  que  permitan,  no  sólo  la  verificación  de  la  situación

fraudulenta, sino también la obtención de un cúmulo probatorio suficiente para dar

noticia a las fiscalías correspondientes respecto a la posible comisión de delitos de

estafa,  falsificación  de  documento,  etc.  El  objeto  de  estas  fiscalizaciones  está

enfocado a:

 Detectar y sancionar situaciones fraudulentas en perjuicio del BPS, básicamente a

partir de la declaración de actividades inexistentes. Se han producido denuncias

respecto al accionar ilícito de algunos gestores que desarrollan sus actividades en

el  interior  del  país,  con  maniobras  de  obtención  de  prestaciones  que  no

correspondían  por  varios  millones  de  pesos,  que  han  culminado  en  sendos

procesamientos por parte de la justicia. Se proyecta intensificar las denuncias a un

mayor porcentaje de las actuaciones con resultado irregular (fraude verificado) con

independencia a los montos defraudados.
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 Asociado  a  lo  anterior  generar  la  correspondiente  sensación  de  riesgo  y

concomitantemente contribuir a disuadir los comportamientos ilícitos. 

Se continuará atendiendo el período de alta producción en temporada estival con

personal de Inspecciones Interior. Se prevé realizar unas 450 actuaciones en la zona

balnearia desde fines de diciembre a fines de enero (400 operativos, 50 de selección).

3. Actuaciones de fiscalizaciones internas

Para los controles internos se prevé ejecutar 560 actuaciones con funcionarios

de la unidad Análisis Interno, mediante procedimientos de oficina y con dos tipos de

origen:

1) Selección riesgo medio: sobre un universo seleccionado con parámetros que

hagan presumir  la  existencia  de  un  riesgo  medio  o  menor  en  cuanto  al

cumplimiento  de  obligaciones  tributarias.  Un  alto  porcentaje  de  las

actuaciones  a  realizarse  bajo  esta  modalidad  tendrán  especial

referencia a la aportación rural, mediante el uso de la herramienta

QGIS  basada  en  georreferenciación  y  aplicando  estimaciones  del

Modelo  Predictivo  de  Actividades  Rurales  a  partir  de  imágenes

satelitales.  A su vez, y utilizando la misma herramienta, se prevé

ejercer  controles  respecto  a  la  aportación  construcción  en

Montevideo.

2) Gestión de Solicitudes: Casos de pequeñas correcciones o de bajo interés

fiscal  (pasible  prescripción)  en  los  que  no amerita  la  intervención  de  un

fiscalizador “in situ”.

El  objetivo,  en  conjunto  con  las  operaciones  de  control  masivo,  es  el  de

fomentar el cumplimiento voluntario y sostener la percepción de riesgo, en base

a  gestiones  que  no  implican  mayor  utilización  de  recursos  para  la

Administración tributaria.  
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Para este plan, en la oficina Análisis Interno, se priorizará la gestión de controles

internos (acciones de tipo extensivo, con menor riesgo asociado).

En  forma  residual  se  continuará  con  la  realización  gestiones  de  trámites

jubilatorios  realizadas  en  Prestaciones  así  como  gestiones  con  procedimiento  de

escritorio, de reclamos de trabajadores.

TASACIONES

Se planifican 2.400 tasaciones en el año de acuerdo a los siguientes orígenes:

 CUE: Provenientes de solicitudes de Certificados únicos especiales

 INSPECCIONES: Se trata de un nuevo origen,  originado en el  presente

año. Tasaciones de los casos más relevantes originados en las oficinas de

Inspecciones por actuaciones realizadas en todo el país. Estas tasaciones

se realizarán con la  coordinación con tasadores de GUDE y tasadores

internos  de  la  propia  oficina.  Esto  facilitará  la  realización  de  la

trazabilidad de los casos y la mejorara en los tiempos de gestión de los

mismos.

 SELECCIÓN: Se continuará con el análisis de selección de casos de obras

a cerrar mediante tasación previa realizada por un técnico (externo o por

técnicos de la propia oficina, según corresponda) aplicando información

obtenida de modelos predictivos generados a tales efectos y cruces de
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información con otros organismos, así como selección del procedimiento

de cierre asignado a las obras que no se dispone realizar tasación.

4. Capacitación

Se continuará realizando talleres de capacitación y actualización para todo el

personal  del  área  relacionados  con  temas  de  materia  gravada,  reglamentación,

procedimientos de actuación, funcionalidades de sistemas y aplicaciones utilizadas.

5. Seguimientos y Controles

Al igual que en los planes anteriores, el presente plan será monitoreado a través

de  la  oficina  de  Planificación,  Control  y  Seguimiento,  mediante  cierres  parciales

trimestrales.

6. Indicadores y Metas 

Asimismo,  serán  monitoreados  los  indicadores  establecidos  para  el  Área  en

término  de  cumplimiento  de  la  ejecución  del  Plan  de  Fiscalización,  y  las  metas

establecidas referentes a la detección de resultados: 69% de irregularidades.

7. Flexibilidad del Plan

De verificarse situaciones que condicionen la realización de las fiscalizaciones,

se  aplicarán  los  correctivos  necesarios  a  los  efectos  de  mantener  en  todos  sus

términos el cumplimiento de los objetivos fijados, lo que implicará, entre otras cosas,

la revisión de los controles a aplicar y la partición en planes trimestrales. A priori, si

bien se estima contenido el aumento del flujo de solicitudes con la cantidad

de actuaciones planificadas, se prevé que puedan surgir adaptaciones a lo

planificado si se mantiene el incremento ya mencionado. De estos extremos se

dará cuenta en forma oportuna.
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8. Universo a fiscalizar

Al igual que el Plan 2024, se redefinió el universo a fiscalizar por Riesgo Fiscal

con foco en las  auditorias  de campo de los  contribuyentes que,  de acuerdo a los

sistemas de selección, dan más propensión a la evasión. A este aspecto se le agregó

la variable “interés fiscal”, no sólo desde el punto de vista de los montos, sino también

tomando en cuenta la posibilidad de extensión de la responsabilidad en casos de difícil

recupero  (aplicación  de  responsabilidad  por  leyes  de  tercerización  en  casos

contemplados en dichas leyes).

Se direcciona a la gestión interna un universo de solicitudes que tienen que ver

con la corrección de pequeños errores, de escasa materialidad fiscal y empresas de

riesgo medio-bajo, de acuerdo a los resultados de los modelos predictivos.

ANEXO – GLOSARIO

SELECCIÓN – Riesgo fiscal

Actuaciones de  tipo  intensivo,  que  se  originan en el  análisis  de  los  datos  que  dispone el

organismo, datos propios y externos, utilizando técnicas de inteligencia artificial (tales como

modelos  predictivos)  para  determinar  los  casos  que  presentan mayores  indicios  de  riesgo

fiscal.

SELECCIÓN - Operativos segmentados

Actuaciones de tipo intensivo, que se originan en el trabajo de campo utilizando el aplicativo

disponible  en  los  dispositivos  móviles  de  los  inspectores,  tomando  como  base  los  casos

cargados  y  clasificados  previamente  por  los  analistas.  Es  un  procedimiento  masivo  que

consiste  en  ir  seleccionando  in  situ  los  casos  a  fiscalizar  georreferenciados,  aplicando  los

criterios  dispuestos  en  cada  operativo.  La  segmentación  puede  obedecer  a  criterios

geográficos, a grupo de actividad o combinación de ambos.

GESTION DE SOLICITUDES
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Actuaciones  enfocadas  a  la  verificación  de  reclamo  de  trabajadores,  a  la  verificación  de

servicios prestados por trabajadores para ser considerados en su jubilación, solicitudes de otras

áreas de verificaciones específicas, etc.

 

FRAUDE

Actuaciones orientadas a la detección de simulación de actividades que generen beneficios

indebidos, tanto de empleadores como de dependientes.

SELECCIÓN-Riesgo Medio

Actuaciones originadas de cruces y comparativos de información que presentan las empresas y

que sirven de base para realizar los aportes por obligaciones tributarias. Consisten en verificar

validaciones e incongruencias que induzcan a un incorrecto aporte o generación de beneficios.

TASACIONES DE OBRA - PERITAJES

Actuaciones generadas para verificar los jornales declarados en la ejecución de obras de 

construcción, utilizando diferentes procedimientos que abarcan desde los intensivos a los 

extensivos.
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