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R.D. N° 33-13/2026.-

Montevideo, 30 de setiembre de 2026.-

LLAMADO A LICITACION PUBLICA GCIA.ADM./3425
PARA LA CONTRATACION DE UN
SERVICIO DE TRASLADO DE
USUARIOS (ADULTOS Y NINOS) A SER
UTILIZADO POR LAS DISTINTAS
DEPENDENCIAS DE LA GERENCIA DE
PRESTACIONES DE SALUD EN TODO
EL TERRITORIO NACIONAL, EN LAS
MODALIDADES DE CAMIONETA Y
AMBULANCIA

Reiteracion del gasto.-

VISTO: la Resolucion N° 2399/2026 dictada por el Tribunal de Cuentas en
sesion de fecha 26.08.2026;

RESULTANDO: que la citada resolucion observa el gasto dispuesto por R.D.
N° 23-13/2026, de fecha 15.07.2026, correspondiente a la contratacion del servicio de
traslado de usuarios (adultos y nifios) para las distintas dependencias de la Gerencia de
Prestaciones de Salud, en razén de que el procedimiento no fue incluido en el Plan Anual
de Contratacion del Organismo del afio 2024, conforme lo dispuesto por el art. 2 inc. 2
del Decreto N° 339/021, del 04.10.2021;

CONSIDERANDO: I) que el propio Tribunal de Cuentas reconoce que el
procedimiento de contratacion se ajustd a lo dispuesto por los arts. 33 y siguientes del
TOCAF vy a las bases que rigieron el llamado, y que se garantizé el derecho de defensa y
la igualdad de los oferentes;

IT) que la observacion formulada refiere a una exigencia de
planificacion establecida por via reglamentaria, cuya inobservancia no comprometio los
principios de publicidad, igualdad de los oferentes y concurrencia, habiéndose presentado
trece oferentes al llamado;

IIT) que se encuentra acreditada la disponibilidad de crédito
para atender el gasto, conforme al informe de la Gerencia de Finanzas de fecha
28.07.2026 y a lo dispuesto por el art. 15 del TOCAF;

IV) que razones de interés publico vinculadas a la
continuidad del servicio de traslado de usuarios de las prestaciones de salud justifican
seguir el curso del gasto, en aplicacion de los principios de materialidad frente al
formalismo, ausencia de ritualismo, razonabilidad y buena fe consagrados por el art. 149
del TOCAF;

V) que obra informe de la Comision Asesora de
Adjudicaciones de fecha 16.09.2026, que aconseja reiterar el gasto observado;
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R.D. N° 33-13/2026.-

ATENTO: a lo expuesto precedentemente y a lo dispuesto por el art. 211 lit. B)

de la Constitucion de la Republica y el art. 114 del TOCAF;

EL DIRECTORIO DEL BANCO DE PREVISION SOCIAL

1°)

2°)

3°)

RESUELVE:

REITERAR EL GASTO OBSERVADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA POR RESOLUCION N° 2399/2026, DE FECHA
26.08.2026, DE ACUERDO A LO ACONSEJADO POR LA COMISION
ASESORA DE ADJUDICACIONES EN INFORME DE FECHA 16.09.2026, EL
QUE SE CONSIDERA PARTE INTEGRANTE DE LA PRESENTE
RESOLUCION.-

REMITASE COPIA DE LA PRESENTE AL CONTADOR DELEGADO DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA REPUBLICA .-

COMUNIQUESE A LA GERENCIA GENERAL Y PASE A LA GERENCIA
DE FINANZAS PARA SU INTERVENCION, CUMPLIDO LO ANTERIOR,
CORRESPONDE EL PASE A LA SECCION LICITACIONES A EFECTOS DE
CONCLUIR EL TRAMITE DE LA CONTRATACION DISPUESTA .-

JIMENA PARDO

PABLO PAZOS Presidenta
Secretario General

glc/an



Expediente N°: 2024-28-1-086349

m Gerencia de Administracion

Instituto de Seguridad Social Comision Asesora de Adjudicaciones

Resumen de Asesoramiento.

Fecha: 16/09/2026

Asunto: SERVICIO DE TRASLADO DE USUARIOS (ADULTOS Y NINOS) GERENCIA
DE PRESTACIONES DE SALUD — REITERACION DEL GASTO

APIA: 2024-28-1-086349

GRP: 2024-28-LP-00045

Respecto al llamado del Servicio de traslado de usuarios (adultos y nifios) para las distintas
dependencias de la Gerencia de Prestaciones de Salud, corresponde informar:

1. Antecedentes

Por Resolucion de Directorio N° 25-10/2024 de fecha 14/08/2024 se autoriz6 el llamado y se
aprobo el Pliego de Bases y Condiciones Particulares que lo regiria, cuyo objeto se compone
de 12 items segun el punto de partida y el destino establecido. Las especificaciones técnicas
previeron que para los renglones 1 al 6 la modalidad seria con vehiculos con accesibilidad y
con chofer, y para los renglones 7 al 12 la modalidad seria en ambulancia comun.

El Pliego estableci6 que la evaluacion de las ofertas se realizaria por renglon, de acuerdo con
los siguientes factores:

Propuesta economica: 70 puntos
Antecedentes en los ultimos cinco afios: 30 puntos

El llamado se publicé en el sitio web de la Agencia Reguladora de Compras y Contrataciones
Estatales (ARCE) el 09/09/2024 y en el Diario Oficial el 04/10/2024. El acto de apertura
electronica de ofertas se realizé el 11/11/2024, presentandose trece (13) oferentes.

Cumplido el estudio de la documentacion presentada, las solicitudes de correccion de ofertas,
el andlisis economico y la aplicacion de los beneficios correspondientes (certificado
DINAPYME - Decreto N° 371/010 y articulo 58 del TOCAF), se elaboraron los cuadros
comparativos por renglén y se solicitaron mejoras de ofertas al amparo del articulo 66 del
TOCAF, en todos los casos en que se verificd una diferencia de puntaje inferior al 5%.

Se confirié vista de las actuaciones conforme al articulo 67 del TOCAF en sucesivas
instancias. Los descargos presentados por DROT S.A,, TICHTIC S.R.L. y JD&A S.A.S. fueron
analizados y respondidos por esta Comision Asesora, procediéndose al recalculo del puntaje
del factor “Antecedentes” de JD&A S.A.S. conforme a la férmula objetiva prevista en el Pliego,
y a la reevaluacion del renglén 10.

Con fecha 27/04/2026 la empresa Laredmovil S.A. comunicé que no haria uso de la prérroga
automética de la vigencia de su oferta, por lo que se reevaluaron los renglones 1y 7,
desestimandose la oferta vigente para el renglén 7 por resultar su precio manifiestamente
inconveniente para los intereses de la Administracion.
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Por Resolucion de Directorio N° 23-13/2026 de fecha 15/07/2026 se resolvié rechazar todas
las ofertas para el renglon 7 y adjudicar a DROT S.A. los renglones 1 a 6, 8,9, 11y 12 por un
monto total de hasta $ 429.769.905,04 impuestos incluidos, y a TRUSUM S.R.L. el renglon 10
por un monto de hasta $ 7.335.160,80 impuestos incluidos, ascendiendo el monto total del
periodo contractual a $ 437.105.065,84 impuestos incluidos, por el plazo de dos afios.

Con fecha 28/07/2026 la Gerencia de Finanzas informo la disponibilidad de saldos en el rubro
578300 (Prestaciones de Salud), constatandose un saldo disponible de $ 102.907.833 y un
crédito proyectado para el ejercicio 2027, concluyendo que la disponibilidad actual y los
créditos proyectados resultan suficientes para atender los compromisos que se deriven de la
vigencia del contrato.

Corresponde sefalar que el presente llamado no se incluyo en el Plan Anual de Compras del
Organismo, habiéndose procedido conforme al articulo 7 del Decreto N° 339/021 (vigente en
2024), que exceptua de dicha inclusion a las necesidades de naturaleza contingente no
previsible, fundandose en que el comportamiento de los usuarios se habia modificado y en
gue el contrato vigente a la fecha no reflejaba las reales necesidades del servicio.

Remitidas las actuaciones al Tribunal de Cuentas, éste emitié la Resolucién N° 2399/2026 en
sesion de fecha 26/08/2026, observando el gasto.

2. Observacion del Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas analiz6 la totalidad del procedimiento, validando expresamente su
regularidad, y formul6 observacion exclusivamente respecto de la no inclusion del llamado en
el Plan Anual de Contrataciones:

Regularidad del procedimiento competitivo y garantias de los oferentes

“Considerando 1: que el procedimiento de contratacion se ajusté a lo dispuesto por el
articulo 33 y siguientes del TOCAF, asi como a las bases que rigieron el llamado”;
“Considerando 4: que se otorg6 vista del procedimiento en cumplimiento del articulo 67 del
TOCAF, habiéndose evacuado fundadamente los descargos presentados, garantizandose el
derecho de defensa y la igualdad de los oferentes”.

Inclusién en el Plan Anual de Contrataciones

“Considerando 8: que sin perjuicio de lo expresado, el presente procedimiento no se
encuentra incluido en el Plan Anual de Contratacién del Organismo del afio 2024, extremo
gue resulta preceptivo conforme lo dispuesto por el articulo 2 inciso 2 del Decreto N° 339/021
de fecha 04/10/21, aplicable al presente llamado’.

Alcance del articulo 7 del Decreto N° 339/021

“Considerando 9: (...) el referido articulo 7 exceptua del cumplimiento del plazo de 60 dias
(en caso de Licitaciones Publicas) que debe cumplirse entre la publicacion del llamado vy el
acto de apertura de ofertas, en los casos de incorporaciones al Plan, pero no resulta una

Pagina2de 7

_Informe CAA-Obs_ServicioTradado.pdf Folion® 1581



Expediente N°: 2024-28-1-086349

m Gerencia de Administracion

Instituto de Seguridad Social Comision Asesora de Adjudicaciones

causal de no inclusion en el mismo a través de la correspondiente incorporacion al momento
de detectarse la necesidad’.

Calificaciéon de la necesidad invocada

“Considerando 10: que por otra parte, la modificacion en el comportamiento de los usuarios
y el desfasaje del contrato vigente a dicha fecha, respecto a las reales necesidades del servicio
no puede considerarse que constituyan una necesidad contingente no previsible, sino
gue configuran factores de riesgo operativo propios del giro normal de la actividad de que se
trata, los cuales ingresan dentro de la previsibilidad del actuar administrativo, por lo que la
fundamentacion invocada no logra configurar la causal de excepcién alegada”.

El Tribunal de Cuentas concluye observando el gasto en base a los Considerandos 8) y 10),
disponiendo que se tenga presente lo expresado en el Considerando 9) y devolviendo las
actuaciones, las que ingresaron a consideracion de esta Comision Asesora.

3. Andlisis del dictamen:

3.1. Inclusion en el Plan Anual de Contrataciones

Es posible fundamentar el proceso realizado en:

A. Defecto formal, no sustancial: El objetivo del Plan de Compras es preparar a los
oferentes a las necesidades de la Administracion, y ante una omision en la
planificacion la sancion es (para una licitacion publica) publicarlo durante 60 dias. El
llamado se publicé durante 62 dias (del 9/9/2024 al 11/11/2024) en la web de ARCE
(sumado al Diario Oficial y de circulacion nacional). EI TCR no cuestiona la legalidad
del procedimiento ni la disponibilidad de crédito (los dos objetos de su control): solo
objeta la no inclusién en el Plan Anual, que es una exigencia de un decreto de gestion
(Decto. N°339/021), no del TOCAF. El propio Tribunal reconoce en su Considerando
1) que el procedimiento se ajusto a lo dispuesto por el articulo 33 y siguientes del
TOCAF y a las bases que rigieron el llamado, sin formular reparo alguno a la
evaluacion de las ofertas, a las mejoras solicitadas, a la aplicacion de los beneficios
legales ni al precio adjudicado. Principios aplicados: materialidad frente al
formalismo y ausencia de ritualismo.

B. La omision no generé perjuicio fiscal ni afect6 el proceso competitivo. La publicacion
del llamado se realizé durante 62 dias (2 dias mas que la sancién prevista en caso
de Licitaciones Publicas). La no inclusién en el Plan Anual no redujo la concurrencia
(se presentaron trece oferentes), no altero la igualdad de trato entre ellos ni incidio
en el precio obtenido, habiéndose dado publicidad al llamado tanto en el sitio web de
ARCE como en el Diario Oficial. Se trata de una omisién que no proyecta sobre la
relacion juridica con los oferentes ni sobre el interés fiscal. Principios aplicados:
publicidad, igualdad de los oferentes y concurrencia.

C. El objeto contratado compromete la continuidad de un servicio esencial de salud. El
servicio de traslado alcanza a usuarios (adultos y niflos) de las distintas
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dependencias de la Gerencia de Prestaciones de Salud en todo el territorio nacional,
incluyendo pacientes cuyo comportamiento asistencial no responde a patrones
uniformes. La interrupcion o demora del gasto por una omisién de planificaciéon ya
consumada expondria la continuidad de una prestacion de salud sin sustituto
inmediato, afectando directamente a poblacién vulnerable. Principios aplicables:
razonabilidad, oportunidad y conveniencia que el articulo 114 del TOCAF impone
fundar al ordenador al ejercer la facultad de reiteracion.

D. El procedimiento se encuentra perfeccionado y su repeticion generaria un perjuicio
prospectivo desproporcionado. El trdmite insumi6 2 afios desde la publicacién del
llamado hasta la adjudicacion habiéndose sustanciado y respondido la totalidad de
las impugnaciones y conferido las vistas preceptivas del articulo 67 del TOCAF,
extremo que el propio Tribunal destaca en su Considerando 4). Retrotraer el
procedimiento no subsana el defecto de planificacion (ya consumado respecto del
Plan Anual del ejercicio 2024 e insusceptible de correccion retroactiva) y obligaria a
repetir un llamado de extension equivalente, con la consiguiente falta de cobertura
del servicio durante todo ese periodo. Principios aplicados: razonabilidad vy
flexibilidad, asi como transparencia.

E. La Administracion actu6 sobre la base de una interpretacion de buena fe de la norma
reglamentaria. La lectura efectuada del articulo 7 del Decreto N° 339/021 se apoy6
en la variabilidad real del comportamiento de los usuarios del servicio de traslados y
requirio del propio Tribunal un desarrollo interpretativo especifico para ser
descartada, lo que evidencia una divergencia de criterio juridico y no un apartamiento
manifiesto del orden normativo. Sin perjuicio de que se acata el criterio del 6rgano
de contralor, dicha circunstancia opera como atenuante del reproche formulado.
Principios aplicados: buena fe y razonabilidad.

F. El Organismo adoptara las medidas correctivas correspondientes hacia el futuro. Se
instruird a las areas competentes a fin de que las necesidades sobrevinientes de
esta naturaleza sean incorporadas oportunamente al Plan Anual de Contrataciones
al momento de detectarse, aun cuando no pueda cumplirse el plazo previsto entre la
publicacién del llamado y el acto de apertura de ofertas, en linea con lo expresado
por el Tribunal en su Considerando 9). Principios aplicados: buena fe y
transparencia.

Por lo tanto y sin perjuicio de la observacion formulada, la misma no afecta la legalidad
sustancial del gasto, ni los principios que rigen la contratacién publica, ni el resultado del
procedimiento competitivo.

3.2. Otras apreciaciones

Debemos tener en cuenta que ninguno de los oferentes cuestiond la ausencia de inclusion del
llamado en el Plan Anual de Contrataciones, ni impugné el Pliego de Condiciones Particulares
por tal motivo, pese a haber contado con las instancias de consulta y de impugnacion
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previstas, asi como con las sucesivas vistas conferidas al amparo del articulo 67 del TOCAF,
la Gltima de las cuales fue evacuada sin que se presentaran descargos.

Corresponde agregar que proceder con un nuevo llamado implicaria dejar sin cobertura
el servicio de traslado de usuarios de las prestaciones de salud durante todo el periodo que
insuma su sustanciacion y adjudicacion, sin que ello permita subsanar el defecto sefalado,
por tratarse de una omision ya consumada respecto del Plan Anual de Contrataciones del
ejercicio 2024.

4. Conclusiones

En base a lo expuesto anteriormente y considerando ademas que esta adjudicacién resulta
de importancia fundamental para asegurar la continuidad de los traslados de usuarios de las
prestaciones de salud en todo el territorio nacional, esta Comisién Asesora recomienda:

Reiterar el gasto dispuesto por R.D. N° 23-13/2026 de fecha 15/07/2026 “Servicio de
traslado de usuarios (adultos y niflos) para las distintas dependencias de la Gerencia
de Prestaciones de Salud, en las modalidades de camioneta y ambulancia” a las
empresas DROT S.A.y TRUSUM S.R.L.

Se adjunta propuesta de resolucién de Directorio. -

Funcionarios actuantes en este documento

FUNCIONARIO CARGO
CAMILA PAZ Profesional 1 Lic. en Administracion
TONY MARQUEZ Jefe de Sector
JUAN IGNACIO SEIJAS Gerente de Sector Profesional UAA
MATHIAS DOMINGUEZ Profesional 1 Contador
ADRIAN CABRERA Profesional 1 Contador
SEBASTIAN RODRIGUEZ Profesional 1 Abogado
SANTIAGO ELVERDIN Gerente de Area de Administracion de Salud
PABLO MARTINEZ Gerente de Area de Compras y Contratos

Pagina5de 7

_Informe CAA-Obs_ServicioTradado.pdf Folion® 1584



